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RESUMEN OPERATIVO

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Proyecto presentado apoyarda al Gobierno del Perd en 1la
formulacidn del Programa Nacional de Promocidn de la Mujer gquse
forma parte del Programa Nacional de Poblaciédn.

OBJETIVOS

a) El objetivoe a largo plazo es promover la valoracidn de la
mujer a fin de 1lograr su integracidn plena al proceso
productivo, politico, social y cultural nacional, con pleno
reconocimiento de su dignidad como persona, y su total

participacidn consciente y organizada en condiciones de
libertad, de 1igualdad de derechos y deberes como los otros
miembros de la sociedad, tal como se propone en el
Programa Nacional de Poblacidn.

b) £} objetive 1inmediato es el formular el Programa Nacional
de Promocién de la Mujer, como parte integrante del Programa
Nacional de Poblacidn a través de un proceso participativo y
descentralizado y que incorpore un sistema de seguimiento,
evaluacidn y reajuste permanente.

ESTRATEGIA Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO

El Programa Nacional de Promocidn de la Mujer serd formulado por
un grupo nacional de trabajo ad-hoc a traves de un proceso
participativo y descentralizado.

La implementacidn del Proyecto contempla las etapas de
Metodologla de Programacidn, formulacidn del Programa,
establecimiento de una red y un sistema de seguimiento y

evaluacidn y su difusidn.

ACTIVIDADES CONEXAS Y OTRAS FUENTES DE FINANCIACION

El Consejo Nacional de Poblacidn prevé actividades conexas de
difusién & 1informacidn a las del Proyecto. o© se dispone de otra
fuente de financiacidn.

MARCO INSTITUCIONAL Y MECANISMOS DEL ORGANISMO EJECUTOR

El Proyecto serad ejecutado por el Consejo Nacional de Poblacidn
(CNP) para lo cual designarad un grupo nacional de trabajce ad-hoc
responsable de la elaboracidn, redaccidn final y otras acciones

Tivadas Zeél Fiogiama a fTormulairse.



PRESUPUESTO SUSCINTO

Se solicita al UNFPA gue financie

Componentes
Personal
Sub-Contratos
Capacitacidn
Equipo
Diversos

Gran Total:

lo siguiente
1389

3,930
800
35,990
2,580
3,950

47,250
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TOTAL

3.930
800
35,990
2,580
3,950

47,250

LLa contribucidn del Gobierno sera de I/.327120,000 (Intis), gue
incluye los costos de personal, infraestructura y servicios.
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Programa Nacional de Promocidn de la Mujer es uno de los siete
programas gque conforman el Programa Nacional de Poblacidn, cuyo
esquema fue disenado por 1la Comisidn Presidencial de Poblacién
(1). Se basa en el reconocimiento de que es fundamental mejorar
las condiciones de vida de la mujer y lograr su plena integracidn
en el desarrollo productivo nacional, dentro de 1la actual
concepcidn del desarrollo. Por ello se considera que el aspecto
formativo de toda la poblacidn femenina y especialmente de 1la
mujer campesina y urbano marginal, debe ser dirigido hacia su
desarrollo 1integral como parte de su pareja, a fin de crear asi
las condiciones necesarias para su intervencidn en los otros
campos de 1la vida nacional: la actividad productiva, 1la
organizacidn y participacidn social, 1la vida politica.

Lo anterior implica el acceso real, de manera organizada, a la
toma ~ de decisiones que compete a su persona (informaciédn,
educacidn suficiente para ello), que tuviera que ver con familia,
con la participacidn reconocida y valorada en la vida econdmica vy
social, como elemento actuante del proceso de desairollo
nacional.

El Consejo Nacional de Poblacidn, responsable del desarrollo de
detalle de dicho Programa, considerd pertinente convocar a un
grupo de personas para organizar el proceso de formulacidn del
Programa de 1la Mujer. Con este propodsito y a fin de contar con
mayor apoyo tanto individual ocomo institucional vy ampliar la
posibilidad de consulta se realizd un taller del 13 al 15 de
Julio de 1988, en el que pairticiparon 30 personas con experiencia
y/o interés en el tema de Mujer. (Ver Anexo III).

En el taller dencominado "Grupo de Trabajo”, se planted i1nnovar
el proceso de formulacidn del Programa; por un lado, para
garantizar la contribucidn activa de quienes vienen trabajando
por la promocidn de la mujer en diferentes partes del pals, y por
otro lado, recuperar 1la confianza en la factibilidad real de
programas de dimensidn nacional que puedan cumplirse gracias a la
participacidn mas amplia desde las etapas iniciales de su
preparacidn.

(1)

Nembrada por- D.S5.0028-87-PCM del 16.1.1987. (Ver Anexo No.11)
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Para este efecto, el Taller considerd gque era necesario el
establecimiento de wuna red de personas vinculadas a diferentes
instituciones puUblicas vy privadas, con capacidad y experiencia en
problemas de 1la mujer, vy, motivadas suficientemente para que el
programa se e]Jecute a pesar de 1las limitaciones vy dificultades
inherentes a este tipo de empresas. El moderno mecanismo de trabajo
a través de redes supera en la practica la falta de coordinacidn vy
los conflictos de autoridad y Jerargquilia que ocurren generalmente en
las 1interrelaciones institucionales burocraticas vy formales. Este
mecanismo aconseja también utilizar redes existentes cuyos propdsitos
sean coincidentes parcial o totalmente. En tal sentido, se utilizara
las redes existentes.

En cuanto a 1la situacidn demografica, el rapido crecimiento de la
poblacidn peruana en las Ultimas décadas es el resultado de un
descenso lento de la natalidad y una disminucidén mas acelarada de la
mortalidad. Seglin estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), a mediados de 1986 1a poblacidn peruana era de 20°200,000
personas con un ritmo de crecimiento anual de 2.6%; en el gquinguenio
1960-1965 esta tasa fue de 2.9% y las proyecciones vigentes
' pronostican que en ano 2,000 la poblacidn serla aproximiddamente de 28
millones. De este total, 49.96% estd constituido por mujeres (23.94%
corresponden a mujeres en edad fértil). De esta poblacidn el 65%
vive en el Aarea urbana. Los datos dsmograficos se encuentran en el
Anexo II.

El Programa Nacional de Promocidn ds la Mujer reflejard ademds las
aspiraciones vy medidas expresadas vy recomendadas en la conferencia
sobre Mujer, Poblacidn vy Desarrollo =n América Latina, realizada en
Montevideo, Uruguay del 3 al 7 de Noviembre de 1986 y tendra en
cuenta las preocupaciones € intereses de las mujeres contenidas en el
documento UNFPA/PA/B80/16 del 17 de Mayo de 1988.

?‘1;@'}‘."-,«; O e N R SR IR e S o R I S U o R e -\?ﬁﬁ{tm

‘F-:.ll
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OBJETIVOS
2.1 Objetivo a Largo Plazo

Promover 1la valoracién de 1la mujer, a fin de lograr su
integracién plena al proceso productivo, politico, social vy
cultural nacional,con plenc reconocimientc de su dignidad
como persona, % su total participacidn consciente vy
organizada en condiciones de libertad, de 1igualdad de
derechos Yy deberes como los otros miembros de la sociliedad,
tal como se propone en &l Programa Nacional de Poblacidn.

2.2 Objetivo Inmediato

Formular el Programa Nacional de Promocidn de la Mujer como
parte integrante del Programa Nacional de Poblacidn, a
través de un proceso participativo y descentralizado y que
incorpore un sistema de seguimiento, evaluacidn y reajuste
permanente.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

El presente Proyecto estd circunscrito a las etapas iniciales
del proceso de formulacidn del Programa Nacional de Promocidn de
la Mujer. Una vez que éste haya sido formulado, a través del
proceso participatorio que se propone, surgiran otros proyectos
derivados de las caracteristicas y necesidades proplias del
programa y de su permanente actualizacidn.

3.1 Estrategia del Proyecto

La estrategia del Proyvecto contempla la implementacidn del
mismo en las sigulentes cinco etapas secuenclales:

(a) Desarrollo de la Metodologia de Programzcidn:

En el taller realizado en Julio de 1983 se presentd un
esquema metodoldgico que respondla al deseo de que la
formulacidn del Programa Nacional de Promocidn de la
Mujer fuese un proceso democratico y participatorio, de
Ambito nacional pero de inicio a nivel 1local vy
regional, v, construyendo los proyectos y actividades
en base a lo que vyva han venido haciendo diferentes
instituciones y grupos tanto plblicos como privados.
£1 grupo nuclear nacional desarrollarid la metodologila
de programacidn de acuerdo a estos objetivos y a las
sugerencias presentadas durante el Taller.

La metcdologla de programacidn serda probada en alcunos

pPUnLoS estratégicos del pals para 3aiantizai Su
coherencia Y consi=tencia con lece  propasitos queE
orientaran el  Programa fNacional de Fiomocion ce2 la

Mujer.
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Con 1los ajustes de validacidén de 1la metodologia se
elaborard un 1instructivo que permita una programaciédn

descentralizada y participatoria, enmarcada dentro de
una orientacidn Y un método comdin. Debida
consideracién se dard a la utilizacidn de informacidn
compatibilizable v agregable, lo cual habra de

construir la base de un sistema comdn de informaciédn.
Se distribuird informacidn ad-hoc sobre las actividades
que se vienen realizando complementariamente a 1la
metodologia con el objeto de facilicitar la
coordinacidn Y conjuncidn de esfuerzos y evitar
duplicaciones.

(b) Organizacidn para la Programacidn

Una programacidn descentralizada y participatoria
requiere de una eficiente preparacidn con actividades
"tales como talleres de capacitacidn sobre la
metodologla y el manejo de informacidn y reuniones de
consulta durante el proceso de formulacidn del
programa. (ver Grafico N 1)

Sobre la base de que la programacidén sea 1institucional
y local habrda necesidad de reuniones de trabajo para
las consolicaciones regionales Yy | nacionales del
Programa.

El1 Programa Nacional de Promocidén de la Mujer debera
ser revisado y ratificado por consenso en una reunidn
especial.

() Formulacidén del Frograma

Un grupo de trabajo ad-hoc, que surja de la reunidn
especial para la revisidén y ratificacidn del programa
sera responsable de la redaccidn final, incluyendo las
recomendaciones posteriores para la formulacidn de los
proyectos que reguileran cooperacidn externa.

La publicacidn del Programa Nacional de Promocidn de 1la
mujer c<¢eberad constituir wun documento de creacidn de
opinidn, orientaciodn programatica, informacidn Y
consulta.

Se requerirad de un importante esfuerzo de difusidn del

programa. No s6lo del documento sino por medio de
diferentes tipo= de eventos con diversos grupos asi
como a través as articulos v comentarios en los medios
ds comunicacién masiva. Todas estas actividades estaran
tambieén origniacas a ensibilizai a los diferentes
poderres del estado sobre la urgencia & i1mportancia del
pirogirama asl cone obtener de ellos 21 apoyo poiitico v

financielro para la sjecucidn del mismo.
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(d) El establecimiento de una red de personas e instituciones a .
facilitar el proceso de formulacidn e implementacidn del
Programa.

Siendo wuna red por definicidn un mecanismo abierto es
necesarlia la conformacidn de un grupo nuclear nacional
y de grupos nucleares regionales, los que cumplirian la
funcidn de estimular % mantener las relaciones
horizontales y facilitar el trabajo de las personas &
instituciones.

El grupo nuclear nacional estard constituldo en base a
los integrantes del grupo de personas que fueran
convocadas inicialmente por el Consejo Nacional de
Poblacidn.

Una de las primeras responsabilidades del grupo nuclear
nacional serd la conformacidn de los grupos nucleares
regionales, los que se organizaran preferentemente en
torno a las personas gue wvinieron de las diversas
regiones del pals a participar en el Taller.

La eoRtinuidad vy 1la efieiefieia de la red dependen del
diseno y de 1la puesta en marcha de sistemas de
comunicacidén interna, adecuados a las caracteristicas
de informalidad, apertura y horizontabilidad en la red.
Se estimulard la comunicacidn directa & informal entre
los integrantes de 1la red para lo cual los grupos
nucleares nacionales v regionales actualizaran
permanentemente 3% difundiran periddicamente un
directorio con las direcciones particulares vy de
trabajo de los miembros de 1la red y toda otra
informacidn que pueda ser atil para este
interrelacionamianto.

La produccidn dce 1la red utilizara principalmente los

siguientes mecanismos de trabajo: i encargos
individuales, regionales Yy hnhacionales. Segln el tipo
de producto, estos mecanismos pueden wutilizarse
secuencialmente.

La necesidad de dar continuidad a la red, especialmente
cuando ella se haya ampliado considerablemente,
requerirad 1la wutilizacidn de ciertos instrumentos tales
como la edicidn periddica vy regular de una "Hoja de
Informacidn”, asi como otros tipos de impresos que sean
dtiles para este propdsito.

Es 1mprescindible que la red, siendo por su naturaleza

infornal cConstlbialaa EN dasg8 a parsonas, s vilinwuls
con un  cl1erto grado de formalidad con 1a= dependenciss
Nas rertinentes i= 1= ti1tuciones publicas y privadas.

o

Esta wvinculacidn podra hacerse a través de convenios
otros procedimientos adecuados.
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Es necesario realizar reuniones periddicas entre la red -
y las autoridades y técnicos de las dependencias de las
instituciones con las que se busca la vinculacidn.

Ademas, algunas instituciones puUblicas y privadas
pueden constituirse en entidades auspliciadoras de la
red; entonces, con ellas 1la vinculacidén tendrd un
parécter especial.

Sistema de Seguimiento y Evaluacidn del Programa

Como parte integrante del programa se desarrollaran
mecanismos de seguimiento permanente y evaluacidn

periddica, los cuales reforzaran el sentido
descentralizado y participatorio del proceso de
programacidn Y permitird los reajustes que sean

necesarios desde las primeras etapas del programa.

Dado que el programa se efectuard descentralizadamente
Y por midltiples instituciones Y grupos, es
imprescindible establecer mecanismos apropiados de
intercambios y experiencias, lo que contribuirad al
proceso de seguimiento y evaluacidn.

Como parte de 1la ejecucidn del | programa vy
simultidneamente con 1la formulacidn, se aprovecha de
completar un inventario de instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales Yy organizaciones
populares de base que estén realizando acciones y/o
actividades relacionadas con la promocidn de la mujer.
El1 CNP actualizarad el inventario vy establecera un
sistema permanente de actualizaciones.

Como parte del seguimiento se contempla una evaluacidn
de entrada,al comienzo del proyecto y una evaluacidn de
término, al final del proyecto con el propdsito de ver
el grado de cumplimiento y los beneficios marginales no
contemplados al formular este Proyecto.



3.2

OBJETIVO 1I.
Nacional de
de seguimiento,

ACC

ALl

PLAN DE TRABAJO

Formular el
Poblacidn,

I0ONES PREPARATORIAS

Triptico informativo scbre
el proceso de formulacidn
del programa.

Documentc de Marco de Refe-
rancia Politico

Guia Metodoldgica de Pro-
gramacidn.

Organizacidén del proceso a
Nivel Regional, i1ncluvendo
visitas de terrenc.

REUNIONES REGIONALES PARA LA

FORMULACION DEL PROGRAMA

B.1

@
IS

Reunién del Norte (Tumbes,
Lambayeque, La Libertad vy
Ancash).

Reunidn del Centro (Pasco,
Junin,Huancavelica y Aya-
cucho).

Reunidén del Orientea (Lore-
to, Amazonas, San Martin,
Huanuco y Ucavyali)

Reunidn de Lima (Lima,

Callao & Ica)

Reunidn del Sur (Areguipa
Apurimac, Cuzco, Madre de
Dios, Puno, Moguegua).

Programa
a través de un proceso participativo y descentralizado y que 1ncorpore un
evolucidn vy reajuste permanentes.
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Nacional de Promocidn de la Mujer como parte integrante del Programa

RESPONGABLES

Grupo de Trabaio
MNacional (GIN)

Consultor

Consultor

GTN vy
GTRs

GTH v
GTR-Norte

GYN vy
GTR-Norte

GTN Y
GTR-Oriente

GTR
GTR-Lima

GTR  J
el R-5ur

LUGAR

Lima

Lima

Lima

Difererentes
puntos del
pais

Trujzillo

Huancayo

Tarapoto

L1

LUZe G

DURACION
Meses del
rovecto)

Terminago al
del ler. mes

Terminado al
del ler. mas

Terminado al
del ler. mes

Meses 2 v 3

Mes 04

Mes 04

Mes 05

Mes U5

Mes 05

fin

fin

fin

s1stema

RCSULTADOS

1000 Ejemplares

700 Ejemplares

700 Ejemplares

Grupos locales
Y regionales
organizados.

28 Participantes.
Consolidacidn
Regional ds
Prog. locales.

20 Capacitadores
Consolidacién
Regional de
prog.locales.

20 Capacitadores
Consoclidacidn
Regional a=
prog.locales.

30 Capacitadores
Consolidacidn
Regicnal de
prog.locales.

30 Capacitad.
Consolidacidn
Regional de

prog.locales.



C. CONSOLIDACION DEL PROGRAMA

C.1 Reunidn Nacional

T.2 formulacidn del documento
final del Programa.

C.2 Documento "Programa MNacional

de Promocidn de la
Mujer.

D. DIFUSION DEL PROGRAMA

D.1 Acciones de Difusidn

E. SISTeEMA DE SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION

E.l1 Desarrollo del sistema
de seguimiento

E.2 Elaboracidn y actua-
lizacidn del Inventario

E.3 Elaboracidn del sistema
de evaluacidn de 1mpacto

£.4 Informe final

GTN

Caonsul tores
(2)

GTN

GTN

Consultor

Consultor

Consultor

GTN

Lima

Lima

Lima

Nacional

Lima

Nacional

Lima

Lima

Mes

Mes

. +
m
n

Mes

06

O

07

07

Mesas

Mes

07
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Consenso Nacio-
nal sobre el
Programa Nac.

Documento f1r|.al
del Programa Na
cironal de Fro-
moci1dn de la
Mujer .

1000 Ejemplares

Diversos pro-
ductos en forma
de Informacidn

Sistema

Inventario

mn

tema

€
wt 1

Intorme
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3.3 Vigilancia y Evaluacion del Proyecto

Se contempla dentro del Plan de Trabajo del Proyecto, la
elaboracidén de un informe final de acuerdo con las
normas del FNUAFP.

Asi mismo, se prevé la consolidacidn de un sistema de
Seguimiento y Evaluacidn del propio Programa, asi como
"la evaluaciédn del impacto del mismo.

En las acciones, programas, eventos, etc. gue realicen las
instituciones en el terreno, procuraran contribuilir al proceso
de formulacidn & implementacidédn del Programa, haciendo
contactos, promoviendo la participacidn, sugiriendo nombres,
ete. Un mecanismo de informacidn al grupo nacional de trabajo
permitird considerar estas sugerencias para las reuniones
regionales.

Se aprovechara, adicionalmente, de las actividades del Consejo

Nacional de Poblacidn para distribuir el triptico informativo
sobre el proceso de formulacidn del proyecto.

MARCO INSTITUCIONAL

En la formulacidn del Programa participaran todas las
instituciones vy organizaciones plblicas, no-gubernamentales vy
de base que voluntariamente se comprometan a ser parte en la
ejecucidn del Programa.

El grupo de trabajo nacional coordinara el proceso de
formulacidén vy de ejecucidn por delegacidn del Consejo Nacional
de Poblacidn. El Consejo Nacional de Poblacién sera

formalmente la agencia ejecutora del Proyecto vy emitird
dispositivos legales necesarios para la conformacidn del grupo
de trabajo.
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PREPARATIVOS Y OBLIGACIONES ANTERIORES AL PROYECTO

El1 grupo nacional de trabajo ha cumplido ya con asegurar por
parte del Consejo Nacional de Poblacidn, 1la provisidn de los
recursos presupuestarios gue cubran los gastos de contra-partida
nacional vy las facilidades de personal de la institucidn y de
otras organizaciones para su participacidn en las reuniones
regionales y la reunidn nacional de consolidacidn.
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MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DEL GOBIERNO

Se obtendra de 1l1la O0Oficina del Primer Ministro, una Resolucidn
Suprema considerando de interés nacional el proceso ds
formulacién del Programa Nacional de Promocién de la Mujer vy
solicitando 1la activa colaboracidn y las facilidades posibles de
los demas Ministerios, Corporaciones Departamentales de
Desarrocllo vy Gobiernos Locales, asl como de 1los organismos no
gubernamentales.
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FUTURA ASISTENCIA DEL FNUAP

El Programa Nacional de Promocidn de la Mujer, comprendera un
conjunto de programas y de acciones especificas, algunas de las
cuales podran ser sujetas a proyectos especlales gue busgquen la
cooperacidn técnica yv/o financiera del FNUAP.

Ademds, el Programa en su totalidad, podrad requerir de la
asistencia técnica del FNUAP, cuyos detalles s6lo se
especificaran al final del proceso de formulacidn participatoria
que el presente proyecto hara posible.
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DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LOS INSUMOS DEL FNUAP

10 PERSONAL DEL PROYECTO

15-01 S5e contempla 12 wviajes de los miembros del Grupo de
Trabajo con la finalidad de difundir, motivar vy
coordinar las acciones del Programa. S5e ha
presupuestado US%1,350 para 1la compra de 18 pasajes vy
UsS%$1,650 para viaticos. Asimismo, se preve US%130
para transporte local. Total: USSS.130.

16-01 Se contempla el pago de honorarios de un Consultor para
apoyar al Grupo de Trabajo en 1la elaboracidn del
documento de Marco de referencia politico por un total
de US$200. '

16-02 . Se contempla el pago de honorarios de un Consultor para
apoyar al Grupo de Trabajo en la elaboracidn de la Guila
metodoldgica de Programacidn por un total de US$200.

16—03 Se contempla el pago de dos Consultores para apovar al

Grupo de Trabajo en la formulacidn final del Programa
por un total de US$400.

20 SUB-CONTRATO

20-01 Se ha previsto la subcontratacidn de la diagramacidn de
un triptice informativo del Programa, asl como para el
documento final del mismo por un total de US$200.

21-02 Se preve la elaboracidn y actualizacidn de un
inventario de persconas & instituciones en el campo de
Mujer para lo cual se ha presupuestado la suma total de
US$400.

25-01 Se subcontratarad 1la elaboracidn de ‘un sistemz de
evaluacidén del Programa para lo cual se ha previsto la
suma total de US$200.

30 CAPACITACION

e % | Reuniones
Para la difusidn, coordinacidn y elaboracidn del
Proarama, e ha previsto 1llevar a cabo 5 reuniones
regionales y 1 de consolidacidéon por un total de
UsS%$35,270. (Ver Anexo IV). Asl mismo, Se na pirodgramaca
llevar a cabo reunliones, eventos vy otios para
promoc1on y 1fusi1on del HitC g ama cor Ui Lote ie

Us32,Co0.
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40 EQUIPO

41-98 Se preve la compra de material fungible por un total
de US$2,580.

50  DIVERSOS
52 Se ha asignado un total de US$3,450 para la impresidn
de 1los 4 documentos, producto del Proyecto qgue incluye
materiales.

53 Se ha presupuestado un total de US$500 para 1la
distribucidn de los documentos.
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ORMATO DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO DEL FNUAP
PRESUPUESTO DEL PROYECTO QUE ABARCA
LA CONTRIBUCION DEL FNUAP

(Ddlares de EE.UU.)

Pals: PERU
Signatura del Provecto: PER/89/P01
Titulo del Proyecto: Formulacién del Programa Nacional de
Promocidn de la Mujer.
cddigo Descripcidn Total
Componente/Rubro Ddlares Délares
iG Perscnal del Proyecto

15 Gastos de Viaje
15-01 Viajes, dietas del Grupo

de Trabajo S0 3,130
15-99 Total Parcial SHLB0NE | 3,130
16 Pagos _al Personal Local
16-01 Consultor, marco referencial 200 200
16-02 Consultor, metodologia de
Programacién 200 200
16-03 Consultor, Consolidacidn del
Programa (2) 400 400
16-99 Total parcial 800 800
19 TOTAL DEL COMPONENTE 3,930 3,930

20 SUB-CONTRATOS

21 Sub-contratos
21-01 Diagramacidn de 2 documentos 200 200
21-02 Inventario 400 400
21-99 Total Parcial &00 600
25 Actividades de Evaluacidn
25-01 Evaluacidn del Programa 200 200
25-99 Total Parcial 200 200

29  TOTAL DEI COMPONENTE - 800 800
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30  CAPACITACION

33 Reuniones
33-01 Reunidn del Norte 5,340 5,340
33-02 Reunidn del Centro 3,750 3,750
33-03 Reunidn del Oriente 4,250 4,250
33-04 Reunidn de Lima 3,500 3,500
33-05 Reunidn de Sur 7,400 7,400
33-06 Reunidn de Consolidaciodn 9,750 9,750
33-07 Reuniones de Difusidn 2,000 2,000
33-99 Total Parcial 35,990 35.990

40  EQUIPO
41 Equipo Fungible

41-98 Equipo Fungible, otros 2,580 2,580
41-99 Total Parcial 2,580 2,580
49 TOTAL DEL COMPONENTE 2,580 2,580
30 VARIOS
52 Impresidn de 4 documentos 35,450 3,450
53 Gastos diversos 500 500
59 TOTAL DEL COMPONENTE 3,950 3,950

99 TOTAL GENERAL 47,250 47,250
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DESCRIPCION DE LOS INSUMOS DEL GOBIERNO

El Gobierno del Perd proporcionara 1los siguientes insumos en
moneda nacional, correspondientes a los 7 meses de duracidn del
Projecto.

a. Personal (tiempo parcial) 1/. 23’800

Director Técnico
Secretaria
Procesador
Especialistas
Servicios

b. Infraestructura, equipos y suministro 1/.-+ 87320

Contempla 1la provisidn de espacio filsico, mobiliario equipo
de oficina (maquinas de escribir, copiliadoras, computadoras)
servicios de agua, luz, teléfono y limpieza.

Total de 1la Contribucidn del Gobierno: I/ii82,120.
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12. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION

El presente Proyecto no cuenta con otra fuente de financiacidn.
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ANE X O I

ACUERDO DE_PROYECTO

1. Alcance del Proyecto

Este . Acuerdo 1ncorpora las condiciones basicas conforme a las
cuales el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (en los
sucesivo designado como FNUAP) y sus Organismos Ejecutores (si
los hubiera) prestaran asistencia al Gobierno del Perd para la
ejecucidn de sus proyectos, y conforme a 1las cuales se
ejecutaran 1los proyectos patrocinados por el FNUAP. Se
aplicarad a toda aquella asistencia del FNUAP y a aquellos
Documentos de Proyectos u otros instrumentos (en lo sucesivo
designados como Documentos de Proyectos) tal como el Gobilerno
y el FNUAP (en lo sucesivo designados como las Partes) definan
los detalles de dicha asistencia y las obligaciones
respectivas de las Partes y del Organismo EJjecutor.

De conformidad con este Acuerdo, €l FNUAP proporcionara
asistencia dnicamente en respuesta a las solicitudes
presentadas por el Gobierno vy aprobadas por el FNUAP. Tal
asistencia se pondrad a disposicidn del Gobierno, o de la
entidad que el Gobierno pudiera designar, y se proporcionara vy
recibird conforme a las resoluciones y decisiones aplicables y
pertinentes de los d&rganos competentes del FNUAP, y estara
sujeta a 1la disponibilidad de los fondos necesarios por parte
del FNUAP.

Siempre gue dicha asistencia sea proporcionada por &l FNUAF
directamente al Gobierno, toda referencia a un Organismo
Ejecutor mencionada en este Acuerdo se interpretard como
referencia al FNUAP, salvo gqgue tal interpretacidn fuera
manifiestamente inapropiada en el contexto.

ITI. Ejecucion de leos proyectos

ElX Gobieirno segulira siendo responsable ce aquellos proyectos
(suyos) patrocinados por el FNUAP asi como por la realizacion
de 1los objetivos, tal y como se describen en los Documentos de
Proyectos pertinentes, y dara cumplimiento a las partes de
dicnos proyectos tal como 1lo estipulen las disposiciones de
este Acuerdo y los susodichos Documentos de Proyectos. E1
Gobierno i1nformarad al FNUAP scobre el Organismo Gubernamental
de Cooperacidén directamente responsable de la participacidn
cel Gobilerno en cada uno de los proyecitos que patrocine =1
FNURP.
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El cumplimiento, por parte del Gobierno, de cualesguiera
obligaciones anteriores que, segldin convenido, son
necesarias o apropiadas para que el FNUAP dé asistencia a
un proyecto determinado serd una condicidn para gue el
FNUAP vy el Organismo de Ejecucidn cumplan sus obligaciones
relativas al proyecto. 81 dicha asistencia hubiera
comenzado a prestarse antes de que el Gobierno hubiese
cumplido las obligaciones anteriores susodichas, &l FNUAPR,
sin necesidad de dar notificacidn y a su entera discreciédn,
podira terminarla o suspenderla.

Cualquier acuerdo entre el Gobierno y el Organismo de
Ejecucidn relativos al cumplimiento de un provyvecto
patrocinadeo por el FNUAP estard sujeto a las disposiciones
de este Acuerdo.

El Organismo de Cooperacidn asignara, como corresponda y en
consulta con el Organismo de Ejecucidn, un director de
tiempo completo para cada proyecto, el cual cumplird las
funciones que el Organismo de Cooperacidn le asigne, de

conformidad con el documento del proyecto. E1 Organismo de
Ejecucidn nombrarada, como corresponda y en consulta con sl
Gobierno, un acgministrador del proyecto responsable ante el
Organismo de Ejecucidn de dirigir 1la participacidén del
Organismo de Ejecucidn en €l proyecto en &l nivel
correspondiente. El administrador del proyecto sera

responsable de la administracidn y la utilizacidn eficiente
de todos los insumos patrocinados por el FNUAP, incluido el
equipo proporcionado para el proyecto.

Al cumplir sus cometidos, los expertos asesores, los
consultores y 1los voluntarios obraradn en estrecha consulta
con el Gobiernc Yy con personas o entidadss designadas por
éste, y acataran 1las instrucciones del Gobierno como
corresponda a la 1indole de sus obligaciones y a 1la
azi=tencia que ha de prestarse y tal comc pueda haber sido
acordado entre el FNUAP vy el Organismo de Ejecucidn en
cuestidn y el Gobierno.

Los receptores de becas serdn escogidos poim el Organismo de
E jecucidén. Estas becas se administraran de conformidad con
las pollticas y las practicas del Organismo de Ejecucidn en
materia de becas.

El equipo técnico v de octra 1Indole, materiales, suministros

Y CLros bienes financiados o© proporcionados por el FNUAP
pertenecerdn al FNUAP salvo si la propiedad de tales bienes
fuera tiransferida, en los terminos y condiciones mutuaments
convenidoes antre el Geobisirnmo v el FTNUAP, v a1 Gobierno o &

b gnada po Rt —

Urna =ntlaad aesi



Los derechos de patente, derechos de autor y otros derechos
similares sobre cualesquier descubrimientos o trabajos que
hubieren resultado de la asistencia proporcionada por el FNUAP
con sujecidn a este Acuerdo, perteneceradn an FNUAP. Sin
embargo, Yy salvo si1i las Partes convienen otra cosa, en cada
caso, el Gobierno tendra el derecho de usar cualquiera de estos
descubrimientos y de estos trabajos dentro del pals, exentos
del pago de regalias o de cualquier otro cargo de indole
parecida.

III. Vigilancia, evaluacidn e informacidn relativas al proyecto

Todo proyecto patrocinado por el FNUAP estard sujeto a
vigilancia vy evaluacidn, de conformidad con las politicas y los
procedimientos del FNUAP establecidos por su Consejo Directivo.

El Gobierno proporcionara al FNUAP los informes, mapas,
cuentas, registros, estados, documentos y otra informacidn
pertinente que el FNUAP pudiera solicitar acerca de cualqguier

provecto patrocinado por este organismo, © acerca de su
ejecucidn, O acerca de su viabilidad y validez continuas, o
acerca del cumplimiento, por parte del Gobierno, de las

obligaciones contraidas con sujecidn a este Acuerdo o a los
Documentos del Proyecto.

El FNUAP se compromete a mantener al Gobierno corrientemente
informado de 1la marcha de sus actividades de asistencia de
conformidad con este Acuerdo. Cualquiera de las Partes tendra
derecho, en cualguier momento, a observar 1la marcha de las
operaciones de los proyectos patirocinados por el FNUAP.

Cada Organismo de Ejecucidn y cada Organismo de Aplicacidn
presentardn informes sobre la marcha de los trabajos e informes
finales sobre aquellos componentes de los proyectos de los que
son responsables ante el FNUAP por conducto del Representante
Residente, de conformidad con los procedimientos de vigilancia
y presentacidén de informes del FNUAP.

El Gobierno cooperard con el Representante Residente en el
cumplimiente de la presentacidn de informes financieros y sobre
la marcha de los trabajos gue sl FNUAP requiere.

Cada Organismo de Ejecucidén 1nteresado en este proyecto
presentard informes vy auditorilias financieros anuales y finales
al FNUAP, de conformidad con los reglamentos, normas vy
procedimientos financieros del FNUAP, acerca de aqguellos
componentes de los proyectos por los cuales es responsable. 51
el FNUAP proporcionara directamente al Gobierno cualesquier
fondos para =er gastados en un pioyecto, el Gobierno. en nombre

de AV organismnos d= arlicacion, sresentara informes ¥
auditorias Financiervs anuales y finales sobre talas fondos, de
confoirmidad it 1os iealam=nl.o. s Noirmas 'y pPiroc=aniil 2N LosS
financieros dr= | FieuRF. RGEnas , =1 Goblerno 2wl L1 a
audiltorias de las cuentas Jde Ltodos los provec Los
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patrocinados por el FNUAP, las cuales seran efectuadas por las
Naciones Unidas o por sus agentes.

El Gobierno, después de que un proyecto patrocinado por el
FNUAP se haya completado, pondrd a disposicidn del FNUAP, a
instancias de éste, informacidn sobre los beneficios . obtenidos
y las actividades emprendidas para apovyar los propdsitos de ese
proyecto, 1incluida la informacidn necesaria © aproplada para su
evaluacidédn o para evaluar la asistencia del FNUAP, y con tal
fin se consultard con el FNUAP vy 1le permitira realizar
observaciones.

Cualguier informacién o material gque el Gobierno deba
proporcionar al FNUAP con sujecidn a este Articulo sera
suministrado por el Gobierno a un Organismo de Ejecucidn a
instancias del Organismo de Ejecucidn interesado.

Las Partes se consultardn mutuamente acerca de la publicacién,
seglin corresponda, de cualquier informacidén relativa a
cualquier proyecto patrocinado por el FNUAP o a los beneficios
derivados de ese provecto.

IV. Distribucién de Documentos de Proyectos
dentro del Gobierno

Todas las partes directa o indirectamente interesadas en el
proyecto deberadn recibir una copia del documento del proyecto.
Todas 1las personas 1interesadas en el proyecto deberan tener
libre acceso al documentoc del proyecto.

V. Participacidén y contribucidn del Gobierno
en la ejecucidn del provecto

E1l Gobierno, en cumplimiento de su responsabilidad de
par-ticipar y cooperar en la ejecucidn de los proyectos apoyados
por el FNUAP con sujecidn a este Acuerdo, contribuird de igual
marnera c¢on lo siguiente, en la medida que se detalla en los
Documentos de Proyectos pertinentes:

(a) contraparte profesional local y otros servicios, incluidas
contrapartes nacionales de los expertos operativos;

(b) terrenos, edificios, Y capacitacidén vy otros medios
disponibles o producidos en el pals; vy

(c) equipo, materiales vy suministros disponibles o producidos
en el pais.
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2. Siempre qgue el suministro de equipo forme parte de 1la
asistencia del FNUAP al Gobierno, este Ultimo sufragara los
gastos relativos al despacho de aduana de tal equipo, su
transportacidén desde el puerto de entrada hasta el lugar donde-
se 1lleva a cabo el proyecto asil como gastos por manipulacidn,
almacenamiento y otros conexos, el seguro después de que havya
sido entregado en &l lugar donde se realiza el proyecto, y los
gastos de instalacidén y mantenimiento.

& £l Gobierno también sufragarda los sueldos de las personas en
capacitacidn y 1los becarios durante el periodo de duracidn de
sus becas

4. El Gobierno, ademas, pondrd a 1la vista, en cada proyecto,

rotulos adecuados 1indicando gqgue cuenta con la asistencia del
FNUAP vy el Organismo de Ejecuciédn.

VI. Relacién con la asistencia proporcionada por otras fuentes

h 81 cualgquiera de las Partes obtuviera asistencia de otras
fuentes para 1la ejecucidn de un proyecto, las Partes se
consultaran entre sl y consultaran al Organismo de EJjecucidn a
fin de coordinar y wutilizar eficazmente la asistencia que el
Gobierno reciba de otras fuentes. Las disposiciones que el
Gobierno pudiera establecer con otras entidades que cooperen
con él en la ejecucidn de un proyecto en modo alguno
modificaradn sus obligaciones con sujecidn a este Acuerdo.

VII. Uso de la asistencia

155 El Gobierno harad todo 1lo posible por usar 1la asistencia
proporcionada por el FNUAP de la manera mads eficaz,
utilizandola para los fines previstos. Sin perjuicio de 1lo

anterior, el Gobierno tomarad, para tal fin, las medidas gque se
especifican en el Documentc del Proyecto.

VIII. Medios para aplicar la asistencia patrocinada por el FNUAP
3. El Gobierno tomara cualesquiera medidas qque sean necesarias
para eximir al FNUAP, &a s=sus Organismos de Ejecucidn, sus

expertos vy otras personas que prestan servicios en nombre suyo
de 1los reglamentos y otras disposiciones legales que pudieran
interferir con las operaciones contempladas en este Acuerdo, y
les dara todas aqguellas facilidades gue sean necesarias para
aplicar la asistencia del FNUAP de manera expedita vy
eficiente. El Gobierno 1les concedera, especialmente, los
derechos y las facilidades siguientes:

i

(a) rapida avtorizacidn a los expertos y otirras parsonas g
cumplan SErV1IC1osS en nomure del FNUAP o de un Urganismo
£ jecu

L
a

il
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(b) rapida entrega de 1los visados, 1licencias ©0 permisos
necesarios sin costo alguno;

(c) acceso al 1lugar de trabajo y todos los derechos de paso
necesarios;

() libertad de movimiento dentro del pals y para entrar vy
salir de el, en la medida necesaria para la cabal
. aplicacidn de la asistencia del FNUAP;

(e) el tipo de cambic legal mas favorable;
(f) cualesquier permisos necesarios para importar equipo;

(g) cualesquier permisos necesarios para importar bienes gue
pertenecen a, © son para el uso y consumo personal de,
funcionarios del FNUAP, sus Organismos de Ejecucidn o de
otras personas que cumplen serviclos en su nombre; y para
la subsiguiente exportacidn de tales bienes; vy

(h) la i"apida tramitacidn aduanera de los articulios
mencionados en los puntos (f) v (g) antedichos.

Puesto que 1la asistencia gue se contempla en este Acuerdo es
para el beneficio del Gobierno y el pueblo de PERU, el Gobierno
asumirad todos los riesgos de las operaciones que se realicen en
virtud de este Acuerdo. El Gobierno se encargard de hacer
frente a las demandas que podrian presentar terceras partes en
contra del FNUAP o de un Organismo de Ejecucidn, de sus
funcionarios u otras personas que cumplen seirvicios en su
nombre, Yy los dejarada a salvo de las reclamaciones o 1la
responsabilidad civil que pudieran derivar de las operaciocnes
que contempla este Acuerdo. La disposicidn anterior no sera
valida si las Partes y el Orcanismo de Ejecucidn estuvieran de
acuerdo en que la reclamacidn o responsabilidad civil obedece a
negligencia grave o mala conducta intencional de los individuos
mencionados.

IX. Suspensidn o terminacidn de la asistenci

El FNUAP, previa notificacidén por escrito al Gobierno y al

Organismo dea Ejecucidn interesado, puede suspender su
asistencia a cualquier proyecto si, a Jjuicio del FNUAP,
surgiera alguna circunstancia que interfiera o pudiera
interferir c¢on la venturosa terminacidn del proyecto o con 1la
realizacidn de sus propdsitos. El FNUAP, &n 1la misma
notificacidn por escrito o en otra subsecuente, puade 1ndicar
las condicionss bajo las cuales estid preparado a reanudar suJ
asiztencia al provecto. Cualguier suspensidn por tal cau=a
CoONntinuara REEA =1 momento £iv que el Gobileirno aceEpte widch

condicion=ss en que el FNUAP haye notificado pov esciito al
Gob iarno ¥ il Ulrgani Smo de Lyscucidn que estd pirenairadoe pana

reanudar su asistencla.



S1 cualquier situacidn indicada en el inciso 1 de este Articulo
continuara durante un periodo de catorce dias después de que el
FNUAP haya dado al Gobierno vy al Organismo de Ejecucidn una
notificacidén por escrito acerca de ella y de la suspensidn de
la asistencia, el FNUAP podra, en cualquier momento y previa
notificacidn por escrito al Gobierno Yy al Organismo de
Ejecucidn, terminar su asistencia al proyecto.

Las disposiciones de este Articulo serdn sin detrimento de
cualesquier otros derechos y remedios que el FNUAP pudiera
tener en las circunstancias, bien sea conforme a los principios
generales del derecho u otros.

X. Conciliacidn de conflictos

Cualquier conflicto entre el FNUAP y el Gobierno derivado o
relacionado con este Acuerdo gque no sea conciliado mediante
negociacidn u otra manera convenida de conciliacidn se sometera
a arbitraje a solicitud de cualquiera de las Partes. Cada una

de las Partes designard un Arbitro y los dos Aarbitros
designados nombrardn a un tercero, el cual actuara como
presidente. Si en el término de treinta dias siguientes a 1la

peticidn de arbitraje cualquiera de 1las Partes no hubiera
designade su Aarbitro o si en el término de quince dias
sigulientes a la designacidén de los dos. éngtros‘no se hubiera
designado al tercero, cualquiera de las Parmaa podré solicitar
al Presidente del Tribunal Intarnaclonal ‘'de Justicia que
designe un Aarbitro. El procedimiento de arbitraje sera
establecido por los arbitros y 1los gastos correspondientes
serdn sufragados por las Partes tal y como lo determinen los
arbitros. El laudo del arbitraje deberd contener una
exposicidn de las razones en las que estd basado vy sera
aceptado por las Fartes como la adjudicacidn definitiva del
conflicto.

XI. Disposiciones generales

Este Acuerdo podra ser modificado mediante consentimiento por
escrito de ambas Partes. Cualquier cuestidn pertinente sobre
la cual no haya disposicidn alguna en este Acuerdo sera
determinada por las Partes de conformidad con las resoluciones
y decisiones pertinentes de los 06rganos apropliados de las
Naciones Unidas. Cada una de las partes considerard de manera
cabal y comprensiva cualquier propuesta presentada por la oira
de conformidad con este inciso.

E=te Acuerdo podrd ser terminado por cualguiera de las partes
mediante notificacidn por escrito a la otra Parrte y terminara
sesenta dias después de la recepcidn de dicha notificacidn.
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Las obligaciones asumidas por las Partes conforme a las
Secciones III (referente a 1la vigilancia, evaluacidn e
informacidn relativas al proyecto) y VII (referente al uso de
la asistencia) perduraran después de la expiracién o
terminacién de este Acuerdo. Las obligaciones asumidas por el
Gobierno conforme a las Secciones VIII (referente a 1las
facilidades para 1la ejecucidn del proyecto) y X (relativa a la
conciliacidn de conflictos) perduraran después de la expiracidn
o terminacidn de este Acuerdo en la medida necesaria para que
sea posible el ordenado retiro del personal, los fondos y los
bienes del FNUAP y de cualquier Organismo de Ejecucidn, o de
cualesquiera personas gue cumplieran servicios en su nombre de
conformidad con este Acuerdo. .
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INTRODUCCION

El Consejo Nacional de Poblacion, por intermedio de su Alta Direc-
cion, presenta el Programa Nacional de Poblacién; documento que ser-
vird como instrumento orientador de las actividades que sobre poblacién
realizan en el pais las instituciones del sector publico y no publico. Fue
elaborado por la Comisién Presidencial de Poblacion, constituida el 24
de Febrero de 1987 segun R.S. 0028-87/PCM:; y que dentro de otras
consideraciones esta Comision se encargo de elaborar el Programa Na-
cional de Poblacion.

El presente programa es producto de 24 sesiones de trabajo durante

‘ . 4 meses y de la colaboracion de la Secretaria Técnica de la Comisién. Ei

documento propone .un conjunto de acciones en poblacion para el
periodo 1987-1990 correspondiente al actual mandato Presidencial y para
el ambito nacional.

La R.S. que constituyé la Comision Presidencial estuvo integrada
por 12 miembros, y ellos fueron: El Dr. David Tejada de Rivero, Ministro
de Salud quien la presidié; el Ing. Javier Tantalean Arbulu, Jefe del Insti-
tuto Nacional de Planificacién como Vice-Presidente; el Dr. Edgard
Ibédrcena Acosta, Presidente del C.N.P.; dos representantes del Presi-
dente de la Republica: Dr. Ricardo Vergara Belainde y la Sra. Rosario
D'Ornellas; la representante del Instituto Nacional de Estadistica, Dra.
Graciela Ferndndez Baca de Valdez, el representante del Instituto Nacio-
nal de Planificacion, Lic. Luis Manrique Morales; representante del Minis-
terio de Salud, Dr. Otoniel Velasco Ferndndez; del Ministerio de Educa-
cién, Profesor Santiago Amaya Martinez ; del Episcopado Peruano, Dr.
Guillermo Tagliabue Mendizabal, Presidente de la Asociacién de Trabajo
Laico Familiar; representantes del Sector Privado: Dr. Roger Guerra
Garcia de AMIDEP, Dr. Carlos E. Arambuni Ldpez de Romafa de The
Pathfinder Fund representante para América Latina Sur; actuando como
Secretario de la Comisidn el Dr. Américo Ferndndez Rincén, Director
Técnico del Consejo Nacional de Poblacidn y en la Secretaria Técnica el
Eco. Victor Arocena Canazas.

El Programa Nacional de Poblacion en esencia tiene dos partes.: La
primera parte el Diagndstico Socio-Demogréfico del pais a 1987 y algu-
nas proyecciones para los afios 1990-2000; luego el Programa Nacional



de Poblacion con sus objetivos, estrategia, organizacion, metas, esque-
ma de financiamiento.

En la segunda parte se presentan 7 Programas Especificos que en
version resumida estdn los aspectos de Comunicacion en Poblacion,
Educacién en Poblacion, Planificacion Familiar, Investigacion y Estadisti-
ca en Poblacién, Distribucion Territorial de la Poblacion, Promocidn de la
Mujer y Fortalecimiento de la Familia. Se ha estimado conveniente resal-
tar el espiritu humanista del que esta impregnado este Programa, toman-
do en cuenta el lugar primordial de la persona quien libre y responsable-
mente decidira en definitiva su propio destino.

Justo es relievar el aporte brindado por los organismos del sector
privado que ejecutan a diario aspectos poblacionales tales como: salud,
educacion sexual, vivienda, trabajo, paternidad responsable y planifica-
cion familiar. Estos organismos son multiples en el Peru y colaboran acti-
va y decididamente con el Consejo Nacional de Poblacion, organismo
rector y responsable de la politica de pobiacidn en el Peru poniendo en
vigencia el enunciado de su Ley Organica D.L. 352 que a la letra dice: "El
Consejo Nacional de Poblacion es el organismo encargado de proponer,
promover, orientar, normar y supervisar las acciones de la Politica de Po-
blacién que apruebe el Supremo Gobierno, para su ejecucion por | las enti-
dades del Sector Publico y no Pubhoo

Con fecha 18 de abril de 1988 el Gobierno mediante R.S. 0123-
88/PCM aprobd el Programa Nacional de Poblacién 1987-1990 que reite--

ramos su presentacion a los organismos pubhoos y privados y a la comu-
nidad en general.

Los organismos publico y no publico encargados de realizar y llevar

adelante actividades proyectos, asi como programas de poblacién estan

obligados de cumplirlo y el Consejo Nacional de Poblacidn responsabili-
zado en promoverlo y supervisarlo.



- L ASPECTOS GENERALES

1. ANTECEDENTES

El rdpido crecimiento poblacional ha contribuido a agravar los problemas
de alimentacion, educacién, salud, vivienda y empleo que tenderdn a acentuarse
si no se adoptan medidas que modifiquen esta tendencia.

Si bien desde mediados de la década del 60’ (1) se evidencia preocupacion
por los problemas poblacionales y durante el régimen anterior se defini6 la
Politica Nacional de Poblacion (DL. N°, 346 del 5 de Julio de 1985), es recién
bajo el Gobierno actual que al mds alto nivel se toma la decision de actuar en
forma integral y coherente sobre el problema.

Esta decision se hace efectiva, entre otras formas, al constituirse la Comi-
sion Presidencial de Poblaci6n (R.S. 0028-87), encargada de ascsorar al Presiden-
te de la Repiblica en los aspectos poblacionales y con 1a creacion en el Ministe-
rio de Salud, desde este afio, de la Direccion General de Planificacion Familiar.
Por otro lado, se incorpora la variable demografica como uno de los aspectos sus-
tantivos de los Planes Nacionales de Desarrollo y del Proyecto Nacional.

2. DIAGNOSTICO SOCIO-DEMOGRAFICO
2.1 DINAMICA DEMOGRAFICA

2.1.1 Crecimiento de la Poblacion

Antes de 1940 la poblacién peruana crecia a tasas bajas (menos de 1.5
por ciento anual) y oscilantes debido a frecuentes aumentos del nivel de la
mortalidad relacionados principalmente con las epidemias y cataclismos.
En los 64 afios del periodo intercensal 1876 - 1940, la poblacion aumentd en

13 En 1964, se cred el Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo (CEPD); en 1976 se dieron
los Lineamientos de Politica de Poblacién; en 1979 la Constitucién Politica del Pais, consagra la Pa-
temidad Responsable como un derecho de la persona y en 1980 se crea el Consejo Nacional de Pobla-
cién. Todas estas instancias, en sus proposiciones y acciones tuvieron muy en cuenta los derechos de
las personas y un enfoque humanista.
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4.4 millones de personas. La puesta en marcha en el pais, durante la década
de los afios treinta, de programas de salud piblica y de saneamiento ambien-
tal determin6 una disminucién de la mortalidad que unida a la persistencia
de una alta fecundidad di6 como resultado un aumento que lleg6 cerca del
1.8% en 1940. Es asi que entre 1940-1981 la poblacién peruana aumento en
10.7 millones de habitantes.

Respecto al ritmo del crecimiento, la poblacién nacional atraves6 por
tres etapas: de 1940 a 1961 se di6 un crecimiento moderado (1.8 por ciento
al afio). De 1961 a 1972 se acelerd ¢l crecimicnto (2.9 por ciento promedio
anual) y entre 1972-1981 se aprccia una tendencia declinante llegando al
2.7% anual.

Como resultado de estas tasas de crecimicnto la poblacion pasé de 6.5
millones en 1940 a 17.8 milloncs cn 1981,

Se estima que, cn 1986 el Pert tenia més de 20.2 millones de habitan-
tes y que en 1990 la poblaci6n alcanzard alrededor dc 22.3 millones y al fi-
nalizar el presente siglo llegarian entre 27 6 29 millones segin la evolucién
de las tasas de fecundidad y mortalidad.

2.1.2 Componentes del Crecimiento Demogrdfico '
a. Mortalidad

La mortalidad empez6 a declinar en los afios previos a 1940 aunque el
ritmo no fue homogéneo en todo el periodo. Entre los quinquenios 1965-
1970 y 1970-1975 se produjo la disminucién mas marcada, cuando la dura-
cion de la vida humana experimentd la ganancia méxima que puede produ-
cirse al aumentar su valor en casi un afio por afio calendario. Esta notable
disminucién obedecié a un mayor impulso del Estado que emprendié cam-
pafas de salud piblica orientadas a los grupos mas vulnerables.

La disminucién total de la mortalidad en el periodo 1940-1981 se ex-
pres6 en un incremento de la esperanza de vida al nacer de 36 afios a 58
anos. Los polos estdn representados por el Callao y Lima con una esperanza
de vida al nacer de alrededor de 68 afios en 1986 y en la situacién mas preo-
cupante por los departamentos de la sierra sur, entre los que destacan Cus-
co y Huancavelica, con una duracién de la vida humana de 48 y 47 afios
_rcspcctivamcme. Asimismo, la mortalidad infantil alcanza su valor mas ba-
joen Lima y Callao con 61 por mil aproximadamente y los valores més ele-
vados en Cusco y Huancavelica con cifras superiores a 135 por mil.



No obstante la declinacién considerada, la mortalidad del pafs es to-
davia elevada, en América Latina s6lo Bolivia y Haiti la superan. Sin em-
bargo, las perspectivas de la evolucion cconémica y social sugieren que el
descenso de la montalidad se estd acentuando.

b. Fecundidad

La fecundidad del pais oscild en tomo a un valor ligeramente inferior

a 6.0 hijos por mujer hasta 1940, aumenté lucgo llegando a 6.85 en el quin-
quenio 1950-55. Al parccer esta cifra se mantuvo invariable durante 15
afios. En la segunda mitad de la década del 60, aproximadamente en 1968,

empez6 a descender primero lentamente y luego a un ritmo moderado, es-
timandose para 1986 en 4.6 hijos por mujer.

El menor nivel corresponde a Lima y Callao con una tasa global de
fecundidad de 3.1 en 1986. Estimacioncs recienics nos seiialan que en 7 de-
partamcentos la tasa global de fecundidad superaria los 6 hijos por mujer
(Amazonas, Apurimac, Cajamarca, Huancavelica, Hudnuco, Madre de Dios
y Pasco).

Es crucial tener en cuenta que la alta fecundidad rural no es resultado
del deseo por una familia numerosa, pues el 80% de mujeres rurales no de-
sea tener mas hijosz.

2.1.3 Estructura por Sexo y Edad

La estructura por edad de la poblacién del Pert, muestra la persisten-
cia de una poblaci6n joven con tendencia al rejuvenecimiento hasta 1972,
en el Perid en los dltimos 40 afios se ha mantenido en torno a 101, revelando
un balance entre los sexos a nivel del pais, no previéndose cambios para el
futuro inmediato por ser la poblacion peruana cerrada a la migracién inter-
nacional. Sin embargo, este fendmeno es de gran variabilidad a nivel depar-
tamental, por efecto de las migraciones internas que son diferenciales por
sexo.

La estructura por edad de la poblacién del Perd, muestra la persis-
tencia de una poblacién joven con tendencia al rejuvenecimiento hasta
1972, pasando la proporcion de menores de 15 afios de 42.1% a 43.8% en el
periodo sefialado, a consecuencia de altos niveles de fecundidad y de una

2) INE. Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar (ENDES’86).
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mortalidad infantil sistemdticamente descendente. A partir de 1972 se evi-
dencian ligeros cambios al iniciarse el descenso de la fecundidad, de esta
manera en 1981 la proporcién de menores de 15 afos fue de 41.5% es-
perdndose que al afio 1986 haya llegado a 40.2%.

Paralelamente a la reduccién de la proporcién de menores se ha incre-
mentado la de personas en edad de trabajar que subié de 51.5% a 56.2% en-
tre 1940 y 1986. Como es obvio este incremento ha implicado una creciente
demanda por empleo, particularmente en afios recientes.

Menos intenso ha sido el aumento de los mayores de 65 afios, cuyo
porcentaje en todo el periodo que se analiza se habria mantenido en torno a
un 3.5%.

En cifras absolutas los cambios mencionados significan que la pobla-
cién de 0 a 14 afios pasard de 8.1 millones en 1986 a cerca de 10 millones
en el 2000, la poblacion en edad de trabajar crecerd de 11.4 millones a 16.8
millones respectivamente y la poblacion de la tercera edad lo hard de 729 a
1.2 millones en las mismas fechas.

2.1.4 Distribucién Espacial de la Poblacion

En el periodo 1940-1986, la poblacién de la costa ascendi6 de 26 a
52%, mientras la poblaci6n de la sierra descendié de 65 a 37%. De esta ma-
nera la poblacion peruana que hasta 1961 era predominantemente rural y
andina, paséi a ser mayoritariamente costefia y urbana; la poblaci6n de la
selva se increment6 de 9 a 11%.

A nivel departamental el crecimiento de la poblacién ha sido muy de-
sigual y altamente polarizado hacia Lima. En los iiltimos 46 afios Lima Me-
tropolitana ha aumentado su poblacién en casi 9 veces de 662 mil en 1940 a
5.7 millones en 1986.

Los demds departamentos, a excepcién de Lima cuya posicién de pri- -
macia se mantuvo invariable en todo el periodo, ha experimentado modifi-
caciones como puede verse en el cuadro N°, 2

Por otro lado, es importante anotar que en 1940 ningiin departamento
tenia m4s de un millén de habitantes. Lima, en 1986 estarfa superando los
5.7 millones de habitantes. En esta Giltima fecha otros 4 departamentos supe-
rarian el millén de habitantes: Piura, Cajamarca, La Libertad y Junin.



En el crecimiento de la poblacion departamental juega un rol muy im-
portante las migraciones internas. Hay departamentos que durante los dos
dltimos periodos intercensales fueron expulsores de poblacién y no hay in-

. dicios de que esa tendencia haya cambiado. Entre estos se encuentran:

Apurimac, Ayacucho, Cajamarca y Huancavelica.

En el otro extremo existen departamentos caracterizados por ser re-
ceptores de poblacion en particular Lima, Callao y algunos departamentos
de la selva (San Martin y Madre de Dios) y de frontera (Tumbes y Tacna).

CUADRO No. 1

PERU: POBLACION, TASAS DE CRECIMIENTO E INDICADORES DE
FECUNDIDAD Y MORTALIDAD

Periodo 1876-1981 y Proyectados para el Periodo 1981-1986

TASA DE TASA GLOBAL

ESPERANZA TASA DE

60.8

AROS POBLACION CRECI- DE FECUNDIDAD DE VIDA MORTALIDAD
MIENTO AL NACER INFANTIL
(enmillones) (porcien)l,  (hijosfmujer) (en afios) (por mil)
1876 2.7 1.5 5.7 30,0 270.0
1940%/ 71 18 6.0 35.6 202.0
1961 102 29 6.9 483 139.7
1972 14.0 27 6.0 55.5 1103
1981 178 5.1 58.2 100.2
1986 20.2 2.6% 4.6 90.5

1f Intercensal.

%/ CEPD: Informe Demografico del Perii 1972.

3/ Para el afio.

FUENTE: INE. Direccién General de Demografia.
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CUADRO N°. 2

PERU: POBLACION ESTIMADA POR DEPARTAMENTOS Y
DISTRIBUCION RELATIVA 1940-1986

POBLACION
DEPARTAMENTOS
1940 : 1986
(MILES) (%)  (MILES) (%)
REPUBLICA 7080 100 20,207.1 100
AMAZONAS 90.0 1.3 304.2 1.5
ANCASH 469.8 6.6 92138 46
APURIMAC 2826 40 358.1 1.8
AREQUIPA 271.5 38 858.4 42
AYACUCHO 418.5 59 5483 2.7
CAJAMARCA 573.0 £1 7 184 5.8
CALLAO 84.6 12 530.2 26
CUSCO 572.8 8.1 961.3 48
HUANCAVELICA  267.8 38 369.8 s
HUANUCO 277.1 39 559.9 2.8
ICA 1148 20 4972 2.5
JUNIN 395.6 56 10129 50
LA LIBERTAD 4156 59 11219 56
LAMBAYEQUE 200.1 28 828.7 4.1
LIMA 850.6 " 120  5922.7 29.3
LORETO 3227 4.6 590.3 29
MADRE DE DIOS 253 04: 430 0.2
MOQUEGUA 358 0.5 1199 , 06
PASCO 990- 1.4 258.7 13
PIURA 4333 6.1 13354 66
PUNO 663.9 9.4 971.7 48
SAN MARTIN 1215 1.7 399.8 20
TACNA 37.6 05 181.2 0.9
TUMBES . S L R 0.6
UCAYALI 20538 1.0
LIMA METROPOLITANA 661.9 9.3 5699.2 28.2

FUENTE: INE-Boletin de Anlisis Demogrdfico N° 26, Lima, abril 1984,
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Otra de las caracleristicas es el explosivo crecimiento de la poblacién
urbana, determinado principalmente por la magnitud de las migraciones del
campo a las ciudades, las que pueden dividirse en tres grupos:

- Lima Metropolitana (que incluye las provincias de Lima y Callao);
- Las ciudades con més de 100 mil habitantes;
- El resto urbano.

El proceso migratorio a estos tres grupos se da en diferentes magnitu-
des. En el caso de Lima Metropolitana y de las ciudades con mas de 100
mil habitantes casi la mitad del incremento anual de poblacién se debe a
migraciones internas, tanto del 4rea rural como de otras ciudades menores.

En general, las tasas de crecimiento de las trece ciudades que forman
los dos primeros grupos llegaron a un méximo en la década del 60'declinan-
do posteriormente. No obstante ¢l incremento absoluto anual ha sido cada
vez mayor; Lima que en la década del 60'(con una tasa de 5.5%), se incre-
mentaba en 128 mil personas anualmente. De 1985 a 1986 lo hizo en 176
mil personas,

En términos generales la poblacién urbana en 1940 significaba el
35%, estimandose para 1986 en 68%. Aunque csto no signifique que se ha-
ya superado la gran dispersién de la poblacién. Scgin las dltimas estimacio-
nes més de 3 millones de peruanos viven todavia en caserios de menos de
200 habitantes’/ (y entre ellos estdn los mds pobres del pais, sin escuelas,
sin posta médica, sin proteccion policial, sin acceso vial ni servicios de in-
fraestructura). A esta gran dispersion se une la dificultad de nuestra acci-
dentada geografia. En el otro extremo esté el macrocefalismo de Lima y la
expansion creciente de las doce ciudades que siguen en importancia a la ca-
pital. En estos trece grandes centros urbanos, con mas de 100 mil habitantes
cada uno, se han ido también acentuando el subempleo, la marginalidad y la
pobreza urbana.

DINAMICA POBLACIONAL Y DESARROLLO

La relacién entre poblacién y desarrollo es compleja y dialéctica. En el caso

peruano las caracteristicas de nuestro crecimiento poblacional determinan un in-
cremento de la poblacién dependiente, sobre todo nifios, lo que disminuye el in-

3/En 1981 el 15% de la poblacién residia en centros poblados menroes de 200 habitantes.
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greso per-cdpita a nivel de la familia reduciendo las posibilidades de ahorro € in-
version.

A nivel social, 1a persistencia de un nimero de nacimientos y de un elevado
nimero de poblacién dependiente joven requicre de fuertes inversiones de tipo
social (salud, educacién, vivienda, alimentacin entre otros) que merma la capa-
cidad del Estado para la inversién directamente productiva.

En csa perspectiva examinaremos, suscintamente las relaciones entre la
dindmica poblacional y los principales componentes del desarrollo nacional.

2.2.1 Dindmica Poblacional y Crecimiento Econdmico

Entre 1975 y 1985 el Producto Bruto Interno del pais creci6 en térmi-
nos reales en 1.1% medio anual. Desde el punto de vista sectorial, las tasas
promedio se sitiian entre un maximo de crecimiento de 7.0% anual en mi-
neria'y petréleo, y un minimo en construccién -2.7%. (Cuadro N°, 3)

Al relacionar el crecimiento de PBI con el de la poblacién constata-
mos que si bien aquél crecié a una tasa promedio de 1.1% entre 1975 y
1985, 1a poblaci6n lo hizo a una tasa mucho mayor al 2.7% anual, por lo
tanto, el PBI per-cdpita disminuyé en 1.6% promedio anual durante el
periodo (Cuadro N°. 4).

CUADRO N°, 3
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL, PBI POR SECTORES
1975 - 1985
Sectores Tasa de Crecimiento
PBI Total ; 1.1
Agricultura 1.1
Pesca 6.2
Manufactura 0.0
Mineria y Petréleo 7.0
Construccion -2.7
Gobierno 3.8
Comercio y Servicios .08

Fuente: INE. Cuentﬁs Nacionales del Perii "Oferta y Demanda Global". Abril,
1986 y marzo, 1987.
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CUADRO N° 4

PRODUCTO BRUTO INTERNO TOTAL Y PER-CAPITA, 1975 - 1985
(En millones de Intis 1979)

ANOS TOTAL PER CAPITA
1975 3213.0 212
1981 3807.7 214
1982 3817.3 209
1983 3346.3 179
1984 3505.9 183
1985 3594.6 182

Fuente: INE. Cuentas Nacionales del Peri "Oferta y Demanda Giobal". Abril,
1986 y marzo, 1987.

2.2.2 Dindmica Poblacional y Distribucién de Ingresos

A partir de la década pasada, la distribucién del ingreso nacional
acentud su cardcter regresivo, incrementdndose la desigualdad existente en-
tre ricos y pobres. En 1970, ¢l 26% del Ingreso Nacional fue absorvido por
empresarios y propietarios en tanto que el 74% restante se distribuy6 entre
campesinos, obreros, empleados y trabajadores independientes. En 1985,
estas proporciones cambiaron, el 59% del Ingreso fué apropiado por empre-

sarios y propietarios, y el 41% recibido por los trabajadores (Cuadros Nos.
5y6.) .

2.2.3 Dindmica Poblacional y Educacidn

a. Demanda y Cobertura

La crisis econémico- financiera por la que atraviesa el pais y el acele-
rado crecimiento demogréfico inciden negativamente en el sistema educati-
vo, raz6n por la cual los recursos financieros destinados al sector educacién
han descendido afio a afio en desmedro de la calidad de la ensefianza, por-

‘que con menos recursos se ha atendido a un mayor niimero de alumnos.

En 1986, el 34.1% de Ia poblacién nacional de 3 a 24 afios no es aten-
dido por el sistema educativo en sus diferentes niveles y modalidades.
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Los déficits de atencién por miles indican que:

- La educacién inicial (poblacién de 3 - 5 afios) tuvo una tasa de escolari-
dad de 33.6% alcanzando un déficit absoluto de 1°117.500.

- La educaci6n primaria (poblacién de 6-14 afios) tuvo una tasa de escola-
ridad de 93.5% con un déficit absoluto de 289, 800 jévenes no atendidos.

Al medir la eficiencia en el periodo 1982-83, se encontré que sélo el 19%
concluy6 sus estudios en periodo normal, el 37% lo hizo repitiendo por lo
menos una vez y el 44% no lleg6 a concluir. En otras palabras el coefi-
ciente de eficiencia fue de 57%.

CUADRO N°.5
INGRESO NACIONAL 1970 - 1985
(estructura porcentual)
1970 1975 1980 1985
Remuneraciones 46.7 46.3 38.6 20.0
Ingreso de In-
dependientes 274 254 244 21.5
Utilidades 19.8 21.5 329 48.2
Renta Predial
¢ Intereses 6.1 48 4.1 109
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

/ " = rENh R s - °

Fuente: Instituto Nacional de Planificacién DGPS- Distribucion del Ingreso 1986
Lima, 1987, pag. 16-17.
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CUADRO N°. 6

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL INGRESO NACIONAL

1970 - 75 1976 -80 1981 -85
Ingreso
Nacional 3.5 1.6 -1.0
Ingreso
Per-cdpita 1.0 -1.0 -35

Fuente: 1970 = 1975 Banco Central de Reserva.

IN.E. "Cuentas Nacionales del Peri".

- La educacién secundaria tuvo una tasa de escolaridad de 42.8% con un
déficit absoluto de 2°283,800. El coeficiente de eficiencia fué de 72%.

En cuanto a la infraestructura,en 1985 el sector estatal registré oficial-
mente 30,331 centros educativos para atender a una poblacién matriculada
de 5°631,000 alumnos, con 22,748 centros educativos urbanos (75%) y
7,583 ubicados en zonas rurales, s6lo el 36% de los locales ubicados en las
zonas urbanas disponen de los tres servicios basicos (luz, agua y desague),el
29% no dispone de ningiin servicio y el 35% sélo tiene algin servicio basi-

~co. En promedio existe una carpeta para cada 3 alumnos, indicador que
abarca a 20 departamentos del pafs. Los materiales educativos con que
cuentan los locales escolares del drea urbana son insuficientes porque sélo
el 59% tiene mapas, el 50% ldminas y el 2.3% grabadoras.

b. Calidad de la Ensenanza

La evaluacion de la calidad de la ensefianza a base de los resultados
de un diagnostico llevado a cabo en 1981 en una muestra a nivel nacional,
evidencia lo siguiente:

Los alumnos del 4rea urbana obtienen mejores calificativos que los de
areas rurales o urbano marginales, el rendimiento de los primeros en térmi-
nos globales es aprobatorio. :

Los alumnos de los colegios estatales tienen en todas las asignaturas
rendimientos menores que los de colegios particulares.
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Los estudiantes de educacién primaria se encuentran con un atraso de
2.5 afios en relacion a la edad normal para este nivel (6 - 11 afios de edad).
Los estudiantes de Lima Metropolitana tienen un retraso de 2.2 promedio
de afios y los de las dreas rurales 3.2. En términos generales, los grupos que
tienen menores tasas de escolaridad presentan los més altos promedios de
atraso escolar.

El magisterio nacional, que constituye el pilar del proceso educativo y
que deberia garantizar la calidad de la ensefianza, confronta serias limita-
ciones: bajos niveles remunerativos, inadecuada formacién y/o capacitacién
e insuficiente asesoria en su labor docente.

En 1980 el total del personal docente era del 168,000 y en 1985 llegb
a 239,000 de los cuales el 5.0% eran docentes de educacién inicial, el
48.1% de primaria; el 32.0% de secundaria, el 9.5% de superior universita-
ria y los restantes 5.9% trabajadores en los demés niveles y modalidades del
sistema,

Al analizar por especialidad profesional se constaté que el 22.9% de
docentes eran de educacién inicial, el 30.7% de educacién primaria y
13.7% de educaci6n secundaria de menores no tenian titulo, todo lo cual in-
cide en la baja calidad de la ensefianza que imparten.

¢. Nivel Educativo de la Poblacion

Pese a la elevaci6n de los niveles educativos de 3.7 grados de estudios

‘en 1972 a 5.1 grados en 1986, no se alcanza la exigencia constitucional de
‘completar los 6 grados, vale decir primaria completa. Por otro lado, se man-

tiene la tendencia del mayor nivel educativo en los varones (5.6 afios) con
relacién a las mujeres (4.7 afios).

Analizando por departamentos, los ubicados en la sierra y que forman
una continuidad de Huancavelica, hasta Puno (Trapecio Andino), mantie-
nen el bajo nivel educativo de su poblacién con 3 grados aprobados, menor
que el promedio alcanzado por el pafs en 1972. En estos mismos departa-

" mentos la poblacion de 6 a 14 afios tiene menor acceso a la escuela eviden-

cidndose una sostenida situacién de discriminacion.

d. Analfabetismo

La expansi6n del sistema educativo ha permitido un répido y sosteni-
do decrecimiento de las tasas de analfabetismo en cuatro décadas, bajando
de 38.9% en 1961 a 18.0% en 1981. A pesar de que el nimero absoluto de



analfabetos se ha mantenido casi constante (2.2 millones en 1961 y 1.8 mi-
llones en 1981). Las dreas urbanas han sido las mds beneficiarias de los lo-
gros de la educacion. La tasa de analfabetismo pone de manifiesto la poster-
gacion de la mujer particularmente del 4rea rural, pues en 1981 més de la
mitad de las mujeres rurales mayores de 15 afios eran analfabetas.

2.2.4 Fecundidad y Morbi-Mortalidad Materna

La morbi-mortalidad materna estd condicionada entre otros factores,
por el perfil reproductivo del pais. Pese a su descenso el nivel de la fecundi-
dad del pafs es elevado y ello incide en las altas tasas de morbi-mortalidad
materna, fetal e infantil. La mortalidad materna y perinatal es mayor en los
extremos de la edad reproductiva y entre las mujeres de paridez elevada con
corto espaciamiento entre embarazos. Entre los nacimientos que se produ-
cen en un intervalo inferior a los 2 afios la mortalidad infantil era de 137 por
mil, mientras que entre aquellos cuyo intervalo entre nacimientos era mayor
a cuatro afios era de s6lo la tercera parte (54.9 por mil).

Segin las dltimas estimaciones la mortalidad materna en el Perii es
una de las mds altas del continente con una tasa de 30.3 por 10 mil nacidos
vivos para el afio 1985.

Esta tasa es en parte consecuencia de la deficiente cobertura de los
servicios de salud a nivel nacional y sobretodo en la atencién del embarazo
y del parto. Actualmente cerca del 40% de todos los partos no son atendidos
por personal de salud. Otra causa es la alta incidencia del aborto clandestino
que segiin estimados seria superior a 143 por cada mil embarazos.

Segin la encuesta ANNSA-PERU (Mayo de 1986), de un total de
60,091 egresos hospitalarios por causas obstétricas, 31,860 fueron por abor-
to los cuales en conjunto constituyen el 42.6% de los egresos obstétricos re-
portados.

2.2.5 Dindmica Poblacional y Produccién Alimentaria

Entre 1975 y 1985, el sector agropecuario crecié a 1.1% anual mien-
tras que la poblacién lo hizo al 2.7% al afio; en consecuencia, la produccién
agropecuaria per-cdpita aumentod sélo al 1.6% anual. Como sélo el 2% del
territorio es apto para la agricultura, la relacién habitante-tierra cultivada
que fué de 0.5 has. por habitante 1940 se redujo a 0.1 en 1986, como conse-
cuencia del lento crecimiento del 4rea cultivada y el rdpido aumento de la
poblacién.

El lento crecimiento de la tierra cultivable y la tecnologia poco desa-
rrollada para la produccién agropecuaria, determina la incapacidad de cu-
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brir nuestras necesidades alimentarias, debiendo recurrir a la importacién de
crecientes volimenes de alimentos.

Las tendencias anteriores se agravan porque la industria alimentaria se
ha constituido con una fuerte proporcién de insumos importados. En los pri-
meros afios de la década del 70 el coeficiente de dependencia alimentaria
era ligeramente superior al 10%, mientras que en los primeros afios de la
década del 80 se encontraba ya en mds del 20%.

En cuanto a la nutricién, la poblacién peruana en general tiene un
déficit en el consumo calérico protéico pues no alcanza los minimos reco-
mendados por la FAO y OMS. Mas aiin, el consumo per-cépita se ha redu-
cido en el periodo 1970-1980 de 2300 calorias a 1800 y de 55 gramos de
proteinas a 50 gramos.

De acuerdo a la evidencia estadistica (INE- 1986; Parillon C. 1986) en
1984 se podia detectar en el pais manifestaciones de crisis social y
econémica expresados en condiciones de pobreza y desnutricién: 108,901
hogares vivian bajo precarias condiciones, donde sus nifios mis pequefios
estaban en crisis nutricional. Adicionalmente 131,129 hogares tenian nifios
en estado nutricional severo ademés 375,704 hogares maés tenfan nifios con
desnutricién cronica. A nivel de hogares en grupos pobres urbanos, sélo 2
variables determinan significativamente la presencia de un nifio en crisis
nutricional: el ingreso familiar y el tamafio familiar; determinantes secunda-
rios son ¢l acceso al agua potable una buena disposicion de excretas y la es-
colaridad del jefe de hogar (Parillon, C 1986). En los hogares de grupos po-
bres rurales, la morbilidad (representada por sintomas recientes de diarreas)
el ingreso, el tamafo familiar, y la escolaridad del jefe del hogar resultan
predictores (alta correlacién) significantes que en ese hogar existiera un
nifio con desnutricién en crisis.

Lo anterior nos indica que la presencia de nifios desnutridos en un ho-
gar refleja las carencias y pobreza de la familia y por ende, de todos sus
miembros, pero también nos habla de que el tamafio de la familia, en gru-
pos pobres es un factor que influye descisivamente en la presencia de casos
de diversos grados de desnutricion en el grupo infantil,

2.2.6 Dindmica Demogrdfica y Empleo

La situacién del empleo en el Perid constituye uno de los problemas
mds serios y complejos, cuya solucién involucra politicas econémico socia-
les y no s6lo poblacionales.

Las causas principales de este problema es el acelerado crecimiento



de la PEA, la baja absorcién de mano de obra en los sectores mas producti-
vos, la desigual estructura de la distribucién del ingreso y una baja relacion
capital- mano de obra a nivel nacional.

La poblacién econémicamente activa (PEA), ha crecido en la dltima
década mds rapido que la poblacién total 3.1% entre 1972 - 1981 y 3.2%
1981-1986. La poblacién de jévenes que buscardn trabajo al afio 2000 ya
nacié, por tanto los programas de planificacién familiar no afectarin su
nimero.

En 1972 la PEA fue de 4.4 millones estimandose para 1986 en 6.8 mi-
llones. Teniendo en cuenta que alrededor del 8.0 por ciento de la PEA en
1986 estd desocupada y un 51% se halla subempleada, serd necesario entre
1987 y 1990, crear 700 mil nuevos puestos de tabajo y mejorar las condi-
ciones laborales de 378 mil personas para que los niveles de empleo preva-
lecientes hoy no se deterioren aiin més.

La creacién de los nuevos puestos de empleo implica mejorar la pro-
ductividad del agro y las condiciones del auto empleo urbano, pues el sector
formal s6lo podrd absorber parte de la demanda por trabajo.

3. PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION PARA 1987-1990
(PNP)

EI PNP toma como punto de partida los principios establecidos en la Ley de
Politica Nacional de Poblacidn, la reiterada decision politica expresada por el Sr.
Presidente de la Repiiblica y el diagnéstico de la evolucién demogréfica del pais.

En la formulacién de los objetivos y metas del programa, asi como en la
confeccién del mismo, se enfatiza la necesidad de integrar las acciones en mate-
ria de poblaci6n a la estrategia global del desarrollo.

3.1 OBJETIVOS Y METAS

Objetivo General
Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacin peruana mediante la

adecuacién de su crecimiento y distribucién con el desarrollo socio-econémico
del pais.

Objetivos Especificos

1. Disminuir el ritmo de crecimiento de la poblacién mediante la reduccién de la
fecundidad a fin de adecuarlo al potencial de recursos y el desarrollo nacional.
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2. Disminuir la morbimortalidad infantil y materna, contribuyendo asi el incre-
mento de la esperanza de vida al nacer.

3. Propiciar un ambiente social y cultural, asi como ofrecer los servicios de infor-
macion, educacién y de salud que aseguren la decision libre y responsabie de
las personas sobre el nimero de sus hijos.

4, Lograr una mejor distribucién de la poblaci6n en el territorio nacional.

Metas
1. Lograr una tasa media anual de crecimiento demografico de 2.2% en 1990, re-
duciendo la tasa global de fecundidad (TGF) a 3.7 en dicho afio.

2. Modificar la intensidad y orientacién de las corrientes migratorias hacia la
costa y-Lima Metropolitana, propiciando el desarrollo de las cmdades media-
nas y pequefias en las tres regiones del pais.

3. Mejorar la situacién de la mujer y el nifio mediante acciones tendientes a erra-
dicar el analfabetismo y la desnutricidn, asi como la ampliacién de la cobertu-
ra en servicios de salud que incluyan planificacién familiar.

3.2 ESTRATEGIA GENERAL

La elaboraci6n y aprobacion multipartidaria de la Ley de Politica Nacional
de Poblacién y la decisién gubernamental de aplicarla constituyen dos factores
favorables al logro de los objetivos antes propuestos.

*Adicionalmente, en importantes niveles y sectores de la vida nacional existe
una corriente favorable al respecto, asi lo evidencian recientes encuestas y pro-
nunciamientos dwersos

De otro lado, hay que reconocer la existencia de algunos grupos que puedan
obstaculizar el cumplimiento de los objetivos propuestos. Tales grupos deberén
ser informados o persuadidos, y en todo caso neutralizados oportunamente.

Hay también una escasa penetraci6n de la decision politica en los diferentes
sectores de gobierno. Ello se traduce en la falta de priorizacién, de coordinacién
y por ende de asignacién de recursos para las acciones de poblacién.

Teniendo en cuenta estos factores, es necesario consolidar y ampliar el gra-
do de consenso respecto a la problemética poblacional peruana, difundiendo no-
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ciones que impliquen una toma de conciencia y de responsabilidad frente a 1o que
significa un pais sobrepoblado en relacién a su disponibilidad de recursos.

En segundo lugar, es necesario por un lado comprometer la participacion de
los sectores e instituciones de la administracién piblica en la realizacién de las
acciones de la politica de poblacién, a través de actividades concretas en el marco
de los programas regulares de su propia jurisdiccién y por otro, concertar criterios
y acciones de participacién de las instituciones que conforman el sector privado y
de las organizaciones sociales de base.

La amplitud del campo de accién del Programa Nacional de Poblacion de-
termina la necesidad de organizar estas acciones en cuatro grandes lineas:

- De informacién y difusién, orientado a proporcionar la informacién adecuada
en contenido y métodos a las caracteristicas psico-sociales de cada grupo pobla-
cional.

- De educaci6n, cuya cobertura debe priorizar niveles y modalidades del sistema
educativo formal: difundiendo a través de ellos diversas areas del conocimiento
relacionados con la temdtica poblacional.

- De servicios. a través de los cuales se proveen a los grupos que lo soliciten, la
educacidn, la informacién y los servicios necesarios para el control de su fecun-
didad.

- De investigacion, orientado a ampliar el conocimiento para acciones de cardcter
aplicativo, el cual debera ser efectuado por instituciones de investigacién, a
través de programas integrados de investigacion en poblacion.

3.3 ORGANIZACION

Conforme a Ley los organismos responsables del Programa Nacional de Po-
blacién son: '

a. El Consejo Nacional de Poblacién encargado del seguimiento y evaluacién de
la ejecucion del programa con facultad para dictar las normas complementa-
rias que dicha ejecucién requiera y de coordinar y supervisar las actividades
del sector privado en materia de poblacién.

b. Los Ministerios de Educaci6n, Salud y el Consejo Nacional de Poblacion son

responsables de la ejecucifn, seguimiento y ajuste de los respecuvos progra-
mas especificos.
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c. El Instituto Nacional de Planificacion asegura la compatibilizacién de los pro-
gramas de poblacion con los Planes Nacionales de Desarrollo.

d. Las Oficinas de Planificacién de las Corporaciones Departamentales de Desa-
rrollo coordinardn con los organismos descentralizados de los sectores y los
Consejos Provinciales la formulacién, ejecucién y evaluacién del Programa
Nacional de Poblaci6n.

e. Los Consejos Provinciales concertardn por un lado, con las instituciones priva-
das que realicen acciones vinculadas con la politica de poblacién, y por otro
lado con las organizaciones de base legitimamente representativas, comprome-
tiendo su activa participacion en la programacién de las actividades de pobla-
cién.

El Estado coordinard y concertara con las instituciones del sector privado
que realizan actividades en materia de poblacion, prestacién de servicios mater-
no-infantil y planificacién familiar, capacitacién y especializacién del personal
tanto del sector piiblico como del no piiblico y los estudios e investigaciones que
se requieran.

Para asegurar la ejecucién del PNP se cree indispensable que el CNP sea
ubicado a nivel supra sectorial. Entre tanto, la Comisién Presidencial de Pobla-
cion deberia continuar con sus funciones, estimdndose conveniente que esta si-
tuacién no se extienda mds all4 de diciembre de 1987. (Grafico N°. 1). -

GRAFICO N°%1

ORGANIZACION PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION
1987 - 1990

iPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA!

jCOMISION PRESIDENCIAL
DE POBLACION!

iCONSEJO NACIONAL DE POBLACION!
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34 FINANCIAMIENTO

Las necesidades financieras del programa serén atendidas fundamentalmen-
te con recursos internos complementados con los provenientes de 1a cooperacién
internacional.

De inmediato serd necesario:

a. Ampliar los recursos destinados a actividades de poblaci6n en el pliego clcl Mi-
nisterio de Educac;on

b. Asegurar el financiamiento de 2,700 nuevas plazas en el Ministerio de Salud
para los servicios periféricos. Este personal se destinard fundamentalmente a
actividades de salud materno-infantil y de planificacién familiar.

c. Reprogramar los recursos financieros de la cooperacién internacional para ini-
ciar de inmediato, las actividades de comunicacién en poblacién, y los de in-
vestigacion y estadistica.

d. Asegurar, en la Ley Anual de Presupuesto Piblico para 1988 los recursos fi-
nancieros y las disposiciones normativas necesarias para ejecutar los progra-
mas especificos que a continuacién se presentan,

¢. A partir de 1988 conformar el Fondo de Poblacién previsto en la Ley de Politi-

ca Nacional de Poblacion, y dotarlo con los recursos propios provenientes de

_ impuestos destinados, de transferencias directas del tesoro piblico, aportes de

la cooperacién internacional y donaciones particulares. Con los recursos del

Fondo de Poblaci6n, el Consejo Nacional de Poblacién apoyard la ejecuci6n
de los presentes programas especificos.
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II. PROGRAMAS ESPECIFICOS
2.1 PROGRAMA DE COMUNICACION EN POBLACION

1. CARACTERISTICAS

a. Estrategia Global a Mediano Plazo

Las actividades de comunicacién contempladas en este programa de-
ben obedecer a una estrategia comiin que armonice conceptos, mensajes y
acciones especificas.

b. -Enquue Educativo y Participativo

La estrategia global seguird un enfoque educativo para lograr una res-
puesta libre y responsable de las personas ante las cuestiones de poblacién
puesto que persigue formar, lograr consenso y aceptacion. No busca la ad-
hesién mecéanica y pasiva frente a los objetivos de politica de poblacién.
Tendrd un enfoque participativo, consistente en involucrar a la misma co-
munidad en el proceso de comunicacién. Se privilegiarid la comunicacién
directa e interactiva, pués es la que garantiza la modificacién de conductas
y pautas de comportamiento humano que impactan sobre la dinimica pobla-
cional. Los medios masivos deberén ser usados como soporte; este Progra-
ma debe estar intimamente relacionado con el de Educacién en Poblacién.

c¢.  Organizacion en forma de Red

Las instituciones que desarrollan actividades de comunicacién en po-
blacién estarédn interconectadas en una red, cuyo niicleo central estar4 en el
CNP. En principio, esta red abarcard a los sectores piblicos involucrados,
las CORDES, el SINACOSO, las universidades y el sector privado, repre-
sentados al més alto nivel.

2. OBJETIVOS

a. Informar sobre la realidad socio-demogrifica y poblacional del Peri. A fin de
que la ciudadania tome conciencia del problema poblacional que vive el pais.
Informar sobre la relacion entre comportamiento reproductivo y supervivencia
y salud infantil y materna. A
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b. Difundir la informacién necesaria al mejoramiento de la salud y supervivencia
infantil y materna, en especial la referida a la relacion entre éstas y el compor-
tamiento reproductivo,

c. Difundir la informacién necesaria para que las personas puedan hacer efectivo
el derecho a decidir el mimero de hijos que desea tener, dentro del marco de
respeto a su libertad, de los principios de la paternidad y maternidad responsa-
ble, y de la promocién del rol de la mujer al interior de la 1amilia y la socie-
dad.

gd. Informar sobre la relaci6n entre la poblacién y el medio ambiente, a fin de lo-
grar un equilibrio que evite el deterioro del habitat, que permita una racional
ocupacion del territorio nacional, el aprovechamiento de sus recursos especial-
mente alimentarios y que preserve las riquezas naturales para las generaciones
futuras.

3. LINEAS DE ACCION

El Programa Nacional de Comunicacién en Poblacién tiene cinco lineas de
accion:
- Poblaci6n y Dcsarrollo
- Salud Materno-Infantil
- Planificacién Familiar
- Mujer y Familia
- Poblacién y Medio ambiente

3.1 POBLACION Y DESARROLLO

Objetivos
Dar a conocer la politica de poblacién y los objetivos. Ampliar consenso y
compromiso social. Difundir nuestra realidad socio-demogréfica y poblacional.

Contenidos
Ley de poblacién, objetivos. Variables poblacionales criticas, rdpido creci-
miento, mala distribucion territorial.

Audiencias
Lideres de opinién, hdcres de la comunidad, funcionarios piblicos, perio-
distas y opinién publjca en general.

Programas y Medios

Spots televisivos, médulos ‘comunicacionales de TV, radlo € impresos. Se-
minarios, charlas y otros de comunicaci6n participativa.
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3.2 SALUD MATERNO-INFANTIL

Objetivos
Reducir tasa de mortalidad infantil. Reducir embarazo de alto riesgo. Mejo-
rar las condiciones de salud matermo infantil.

Contenidos
Inmunizaciones, rehidratacién oral, cuidado del crecimiento infantil. Lac-
tancia materna, cuidados del embarazo.

Audiencias
Mujeres en edad rcproducuva a nivel nacional, lideres de la comunidad, or-

ganizaciones de base. Audiencias-objetivos en funci6n de programas especfﬁcos
Programas y Medios

Charlas educativas y motivacionales. Programas de comunicacién partici-
pativas a cargo de comunidades de base con asistencia del sector salud y educa-
cién, teatro callejero, jornadas estudiantiles, jomadas comunales, spots de telcvi-
si6n, radiales, impresos y avisos en periédicos.

3.3 PLANIFICACION FAMILIAR
Objetivos

Incorporar las nociones de planificacién familiar y de anticoncepcién vo-
luntaria en la cultura nacional. Apoyar los programas de educacion en poblacién
y de planificacién familiar,
Contenidos

Educacidn sexual. Paternidad y maternidad responsable, planificacién fami-
liar.
Audiencias

Hombres y mujeres en edad reproductiva. Organizaciones de base, lideres
de la comunidad. Audiencias objetivo segin programas especificos.

Programas y Medios .

Es necesario realizar un estudlo para mterprelar los resultados de la En-
cuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES 1986) y otros, a fin de identifi-
car audiencias y proponer programas especificos.

34 MUJER Y FAMILIA
Objetivos

Coadyuvar al logro de los objetivos de los programas de revalorizacién de
la mujer y de la familia.
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Contenidos
Condiciones de vida de la mujer y su integracion al desarrollo del pais. Rol
y funciones de la familia en el desarrollo personal y social.

Audiencias
Hombres y mujeres a nivel nacional. Lideres de la comunidad y organiza-
ciones de base. Audiencias-objetivo en funcién de programas especificos.

Programas y Medios
Se requiere interpretar estudios recientes sobre el tema y disefiar investiga-
ciones para precisar los mensajes de la fase sostenida de comunicacion.

3.5 POBLACION Y MEDIO AMBIENTE

Objetivos
Mejorar las condiciones de salud ambiental. Evitar el deterioro del habitat
humano y preservar recursos naturales para las generaciones futuras.

Contenidos
Salud y saneamiento ambiental, los recursos naturales del pais, su conserva-
¢ién y uso racional.

Audiencias ;
Lideres de la comunidad, opinién piiblica, audiencias objetivo segiin pro-
gramas especificos.

Programas y Medios

Para este propésito se requiere utilizar programas de diversa indole desde
jornadas comunales y estudiantiles, programas de comunicacién, accién en coor-
dinaci6n con organizaciones de base, charlas y seminarios, hasta programas de
comunicaci6n a través de medios masivos.

4. RESPONSABLES

El 6rgan0 de direccién del Programa de Comunicacién en Poblacion estard
en el Consejo Nacional de Poblaci6n. Sus funciones son las siguientes:

a. Elaboracion del Programa de Comunicacién en Poblaci6a coordinado con los
planes operativos de los sectores involucrados.

b. Definicién de los contenidos y mensajes.
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c. Coordinacién del conjunto de actividades con caricter obligatorio para el sec-
tor publico y de concertacion para el sector privado.

d. Seguimiento y evaluacién de acciones.

e. Investigacion aplicada, para la segmentacién de audiencias, definicién de con-
tenidos y mensajes.

f. El organismo de direccién del PNCP estard ubicado dentro del CNP, depen-
diendo directamente de su Presidencia. Contard con un plantel minimo de ex-
pertos y con el concurso de personal externo para fines especificos. Encargard
la produccién de programas (previamente disenados) a través de convenios y

" contratos con instituciones especializadas. Para cumplir sus funciones, este or-
ganismo deberd operar con flexibilidad administrativa, a fin de tener agilidad
en la constitucién de recursos y servicios.

Estos aspectos organizativos y funcionales estin en concordancia con lo
dispuesto por la Ley de Politica Nacional de Poblaci6n, D.L. 346 (Cap. III).
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2.2 PROGRAMA DE EDUCACION EN POBLACION
1. CARACTERISTICAS

El Programa Nacional de Educaci6n en Poblacién tiene como propdsito ins-
tituir un proceso educativo que promueva en la poblacion peruana la toma de
conciencia de los fen6menos socio-econémicos, culturales, ambientales y sus in-
terrelaciones con los procesos demograficos del pais, asi como la capacidad de
tomar decisiones de modo libre, participativo y responsable en el comportamien-
to personal, familiar y social que afectardn su bienestar, las interelaciones huma-
nas, el ambiente que constituye su entorno y los valores y objetivos sociales.

Se promoverd la adquisicién de conocimientos, actitudes y valores necesa-
‘rios para comprender la realidad socio-demogréfica, ambiental y familiar en que
“vive la poblacién. Evaluar las causas de esta situacién y las consecuencias futuras
para su bienestar personal, familiar y el de la sociedad global; tomar decisiones
conscientes y fundamentales en una clara concepeién del mundo; tanto en su vida
personal, como familiar y social y actuar de manera creativa, libre, solidaria, justa
y equilibrada, en los procesos demograficos y de desarrollo integral de la socie-
dad. :

Los programas educativos se desarrollan en tres dreas de aprendizaje:

. El 4rea socio-demografica
. El 4rea de poblacién y ambiente
. El 4rea de familia y sexualidad.

El area socio-demogréfica explica las causas histéricas y culturales que
han incidido en la conformacién socio demogréfica del pais, con la finalidad de
crear conciencia sobre la importancia de la variable poblacional en el proceso de
desarrollo del pais y en la calidad de vida de la poblacién.

'El drea de poblacién y ambiente tiene como propésito analizar las activi-
dades de transformacién de la naturaleza que el ser humano realiza para vivir, co-
nocer los recursos con que la socicdad cuenta y de la utilizacin que la poblacién
hace de ellos, para promover su explotacién racional, para la satisfacién de las
necesidades bésicas en condiciones de justicia social, para las generaciones pre-
sentes y futuras.
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El 4rea de educacion familiar y sexual est4 orientada a lograr una verda-
dera patenidad y maternidad responsables y relaciones basadas en el respeto mu-
tuo entre los miembros de 1a familia y el trato igualitario entre los sexos. La edu-
cacién sexual se orienta a desarrollar ¢l comportamiento personal basado en una
concepeion integral de la sexualidad humana en sus aspectos biolégico-sicoso-
cial, y supervivencia, salud infantil y materna como componente natural del desa-
mrollo y de las relaciones humanas enfatizando la interrelacién de la vida familiar.

2. OBJETIVOS

a. Sensibilizar y capacitar integralmente a la poblacién mediante la educacion
formal y no formal en la comprensién de los fenémenos poblacionales y sus
interrelaciones con el contexto socio-econémico, cultural, politico y ambiental
del pais en las dimensiones familiar y social para su participacién responsable
en el mejoramiento de la calidad de vida del individuo, la familia y la sociedad
peruana.

b. Institucionalizar un proceso educativo en materia de poblacién en el marco del
proceso de democratizacion de la educacion, que mejore la calidad y pertinen-
cia de ésta.

¢. Promover la toma de conciencia sobre la importancia de l1a revalorizacién de la
mujer en un plano de igualdad con el varén, erradicando los mitos y patrones
culturales que impiden una educacién sexual integral.

3. METAS

Incorporaci6n de los contenidos de educaci6n en poblacién en las estructu-
ras curriculares bésicas de todos los niveles y modahdadmdels:swmaedwanvo
entre 1987 y 1988.

Dotacién de recursos de personal y de infraestructura a todos los centros
educativos del pafs para generalizar la coeducaci6n entre 1988 y 1990.

Capacitagién del 80% de los profesores de todos los niveles y modalidades
del sistema educatwo entre 1987 y 1990

Elaboracién y distribucién de textos, guias y camllas en materia de pobla-
ci6n, al 100% de los centros educativos del pais entre 1987 y 1990.



Incorporacién de 2,000 alumnos de los Institutos Superiores Pedagdgicos
en acciones de promocién educativa comunal, con énfasis en poblacién.

Capacitaci6n de 100% de los especialistas de educacion de las Unidades de
Servicios Educativos del pais, entre 1987 y 1989.

Capacitacién en educacién en poblacion a 300 especialistas y promotores
de poblacién de la administraci6n piiblica entre 1988 y 1990.

Coordinacion con todas las Universidades del pais para incorporar en su
curricula los contenidos de educacién en poblacién a nivel de formacién profe-
sional y de post grado entre 1988 y 1990.

Diversificacion de los programas de educacién en poblaci6n para las pobla-
ciones de habla Quechua, Aymara y de otras lenguas nativas.

Sensibilizacién y capacitacién a dirigentes de organizaciones campesinas y
nativas a través de las microregiones correspondientes en 30 eventos.

Capacitacién al 100% de profesores de los Institutos Superiores Pedag6gi-
cos del pais entre 1987 y 1989.

Capacitacién en educacién en poblacién en 20 eventos a profesionales,
técnicos y sectoristas de Agricultura, Salud, Proyectos Especiales y licenciados
de las Fuerzas Armadas entre 1988 y 1990.

Elaboracion de videos, programas de radio, materiales audiovisuales y car-
tillas para 6 zonas diferenciadas del Perii, en apoyo a la alfabetizacion y post alfa-
betizacion entre 1987 y 1989.

Investigaciones para evaluar el avance y el impacto del programa en 4 zo-
nas del pais; con profesores, estudiantes y dirigentes de organizaciones entre
1988 y 1989.

Establecimiento de la estructura orgénico-administrativa en ¢l Ministerio de
Educacién, en las USES y en los Centros Educativos de los entes orgénicos que
permitan la institucionalizacién del Programa de Educacién en Poblacién entre
1988 y 1989.

4. RESPONSABLES
De la planificaci6n, normatividad y evaluacién: el aporte del Ministerio de
Educaci6n a través de las Direcciones Normativas y la Oficina de Planificacién

. Educativa.
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De la Produccion de materiales educativos:

- Las Direcciones Normativas y el INTE
- Las Direcciones Departamentales

- Las Direcciones Zonales

- Las Unidades de Servicios Educativos
- Los Institutos Superiores Pedagdgicos

De la Capacitacion

- Las Direcciones Normativas

- Los Institutos Superiores Pedagogicos
- Las Unidades de Servicios Educativos.
- Las Universidades

De la Investigacion

- El Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo de la Educacién

- Los Organismos Especializados
- Las Universidades

De la Ejecucion

- Las Direcciones Departamentales

- Las Direcciones Zonales

- Las Unidades de Servicios Educativos
- Los Institutos Superiores Pedag6gicos
- Los Centros Educativos

- Las Municipalidades

Del Financiamiento

- El Tesoro Piiblico

- El Ministerio de Educacién

- Las Corporaciones de Desarrollo

- Las Microregiones

- La Cooperaci6n Externa

- El Fondo de Naciones Unidas para Actividades en Poblaci6n y otras enti-
dades.



2.3 PROGRAMA DE PLANIFICACION FAMILIAR (PNPF)

1. CARACTERISTICAS

En el Proyecto Nacional para el afio 2,000 que ha arfunciado el Sr. Presi-
dente de la Repiiblica,se considera como prioritario debido al alto crecimiento de-
mogréfico, la aplicacién de una politica poblacional, con el enfoque multisecto-
rial que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién peruana
y al desarrollo socio-econémico del pais.

: Las altas tasas de morbimortalidad materna e infantil directymente vincula-
das a las altas tasas de fecundidad hacen necesario que en el Proframa Nacional
de Poblacién se lleve a cabo prioritariamente el Programa Nacional de Planifica-
cion Familiar. .

Las actividades de planificacién familiar llevadas a cabo hasta el momento
por las diferentes instituciones del sector se han realizado en forma aislada, no
habiendo satisfecho la demanda de 1a poblacién por falta de informacién adecua-
«da y prestacién de servicios.

El programa establece un conjunto de acciones a fin de garantizar el ejerci-
cio de la patemidad responsable y de satisfacer las necesidades de salud de la mu-
jer, resaltando los derechos fundamentales de las personas, preservando la diver-
sidad de las familias y asegurando la participacién activa de la comunidad.

El programa se orienta a promover un cambio en el comportamiento de la

poblacién respecto a su reproduccion, a través de la educacion, informacién y ac-
ceso a servicios de planificacién familiar, mejorando con ello l1a salud matemo-
infantil y el bienestar del individuo, la familia y la comunidad. En base a la deci-
sién libre e informada de las familias se logrard un incremento progresivo de
usuarias de métodos de planificacién familiar, previniendo el aborto al disminuir
la incidencia de los embarazos no deseados.

El Programa ser4 ejecutado por las instituciones que conforman: Ministerio
de Salud, Instituto Peruano de Seguridad Social, Sanidades de las Fuerzas Arma-
das y Policiales asi como entidades privadas.

Corresponde al Ministerio de Salud el rol rector en cuanto a evaluacion y
seguimiento. La adecuada coordinaci6n entre las instituciones del sector facilitard
la 6ptima utilizacién de los recursos disponibles y asegurar el alcance de los obje-
livos y metas propuestos.
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El PNPF prioriza sus acciones en las poblaciones urbano-marginales y rura-
les scleccionadas en base a criterios de: mortalidad infantil, mortalidad materna,
tasa global de fecundidad e indices de pobreza y analfabetismo.

Propicia actividades de: sensibilizacién, capacitacién y -adiestramiento en
servicio del personal de salud, una adecuada supervisién y evaluacién del progra-
ma, asi como la realizacién de investigaciones operativas.

Da especial énfasis al desarrollo de una campaiia educativo-informativa a
través de medios masivos y participativos de comunicacién social, que respetan-
do la idiosincracia y patrones culturales de la poblacion la oriente hacia una acti-
tud responsable en el ejercicio de su paternidad.

El PNPF requiere la aplicacion de normas homogéneas y actualizadas en
cada una de las instituciones piablicas y no piblicas, del sector y otros sectores,
que realicen acciones de planificacion familiar; el desarrollo de un sistema
logistico en cada institucién que asegure la provisién continua de insumos para
los servicios con un conocimiento actualizado de los saldos. Se incide en el di-
sefio e implantacién de un subsistema de informacién, como parte del Sistema
Unico de Informacién de Salud, que recoja datos basicos de las actividades y los
avances de metas de cada una de las instituciones del sector, que agilice la toma
de decisiones y que sirva como herramienta administrativa para conocer la real
cobertura de los servicios de planificacién familiar.

2. OBJETIVOS Y METAS
2.1 Objetivos
a. Contribuir al mejoramiento de la salud materno infantil.

b. Contribuir a la disminucién de la fecundidad garantizando el derecho de la po-
blacién a la libre decision sobre el tamafio familiar y el espaciamiento de sus
hijos.

c. Ayudar a prevenir y disminuir el aborto al reducir la incidencia de los embara-
zos no deseados.

d. Promover un cambio en el comportamiento reproductivo de la poblacién a
través de la educacion, comunicacion y servicios de planificacién familiar diri-
gidos al individuo, a Ia pareja y a la familia contribuyendo de esa manera a la
estabilidad y solidaridad familiar.



2.2 Metas

a. Ampliar la cobertura de los servicios de planificacién familiar a las mujeres en
edad reproductiva del 28% en 1986 al 32% en 1991; para ello serd necesario
incrementar el niimero de usuarias activas de 1.4 millones en 1987 a 1.8 millo-
nesen 1991.

b. Se tenderd a ampliar la cobertura de los servicios indicados a la poblacién in-
volucrada de 32% en 1991, al 42% en el afio 2000; para ello serd necesario au-
mentar el nimero de usuarias activas de 1.8 millones en 1991 a 3.0 millones
en el afio 2000 .

¢. Contribuir, mediante los logros anteriores, a que la tasa global de fecundidad,
de 4.3 en 1986, pase a 3.7 en 1990, y alcance el 2.5 el afio 2000.

3. LINEAS DE ACCION
3.1 Fortalecimiento de los Servicios

Se fortalecerd los servicios para la atenci6n de la salud materno infantil y
planificacion familiar, priorizando los servicios periféricos de las zonas rurales y
urbano-marginales, utilizando todos los recursos de las instituciones del sector.
Para ello se reubicara y asignara recursos humanos capacitados, se equipara ade-
cuadamente los servicios de salud y se ampliard el horario de atencién y proveerd
de un oportuno abastecimiento de insumos.

3.2 Capacitacion

Se desarrollarin actividades de capacitacién continua en aspectos técnicos y
administrativos del programa para el personal de salud que labora en el mismo.
Al personal de salud en general se le actualizard y sensibilizard en aspectos de-
mograficos, de salud reproductiva y planificacién familiar,

Asimismo la capacitacién se orientara hacia el personal de otros sectores
parteras tradicionales, agentes comunitarios de organizaciones de base y a la co-
munidad en general.

33 Educaci6n, lnforinacién y Comunicacién

Se desarrollarén acciones informativas, educativas dirigidas a la comunidad
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garantizando el derecho de las personas a recibir una informacién veraz y adecua-
da y promoviendo la participacién activa de las organizaciones de base de la co-
munidad en diversas fases del programa. Estas incluirdn:

a. Acciones permanentes de comunicacién en planificacién familiar a través de
todos los medios de comunicacién social, considerando el tipo de audiencias
para la elaboraci6n de los mensajes y la utilizacién de los medios més apropia-
dos y que pueda ser modificado de acuerdo a la experiencia e impacto obser-
vados.

Se identifican S 4reas tematicos, no excluyentes:

- Sensibilizacién al problema demogrifico y sus implicancias en el desa-
rrollo econdmico y en la salud de la poblaci6n peruana.

- Informacién y difusién de los servicios de planificacién familiar que se
ofrecen a la poblacién.

- Informacién sobre métodos de regulacion de la fecundidad.

- De educacion sobre sexualidad humana, paternidad y maternidad respon-
sable.
- Desarrollo y revalonzamon de la mujer.

b. Actividades descentralizadas en grupos multidisciplinarios y con la participa-
cién de la comunidad que propicien el desarrollo de una conciencia sanitaria
en sus lideres y en su organizacién para que les permita identificar entre sus
prioridades el problema poblacional y la necesidad del uso de servicios de pla-
nificacién familiar, y de sus caracteristicas regionales. -

3.4 Investigacién

Promover y apoyar la realizacién de investigaciones operacionales y estu-
dios socio-demogriaficos locales con la participacién de Universidades y Centros
de Invesugaclﬁn que contribuyan al conocimiento de la eficiencia y eficacia de

las acciones del programa.

3.5 Coordinacion Intra e Intersectorial

Se coordinari a todo nivel con las instituciones del sector concertando es-
fuerzos y definiendo dmbitos de responsabilidad y planes operauvos en el desa-
rrollo del programa.
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Para asegurar lo anterior, se propone la siguiente estructura de la Comisién
Coordinadora Permanente, Ministerio de Salud, IPSS, FFAA y FFPP, Institucio-
nes Privadas. Esta estructura se replicard en los miclcos regionales y/o departa-
. mentales. A tal efecto, cada institucion designard un funcionario responsable y
debidamente remunerado.

4.RESPONSABILIDAD

El Ministerio de Salud es el responsable del Programa Nacional de Planifi-
cacién Familiar a efectuarse. (Grafico N°. 2).
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2.4 PROGRAMA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICA
EN POBLACION

1. JUSTIFICACION

El Programa Nacional de Poblacion, requiere para su funcionamiento de un
conjunto de investigaciones que generen la informacion y anélisis necesarios para
oricntar y rcajustar los objetivos y metas cstablecidas. Asimismo, la difusién de
los estudios efectuados permitird oricniar o la comunidad en cuanto a los hallaz-
gos y urgencias politicas que se deducen de la actividad académica.

2. OBJETIVOS

Son objetivos del Programa de Investigacion y Estadistica en Poblacién los
siguientes.

a. Proveer la informacién y el anlisis requerido para un mejor conocimiento de

nuestra realidad poblacional.

b. Realizar estudios aplicados y operacionales en apoyo de los Programas de
Educacion en Poblaci6n, Planificacién Familiar, Distribucién de la Poblacién,
Promocién de la Mujer y la Familia y otros que se realicen en el marco del
Programa Nacional de Poblacién.

¢. Mantener, ampliar y difundir una base de datos relativos a temas poblacionales
en apoyo a las acciones del sector piblico y privado que ejecuten acciones en
este campo. Conformar la red nacional de informacién en poblacion.

d. Coordinar, promover y apoyar las actividades cientificas de investigacién en

poblacion realizadas por las instituciones especializadas y Universidades tanto
piblicas como privadas.

3. ACCIONES

s El Programa de Investigacién y Estadistica en Poblaci6n contempla la reali-
zaci6n de las siguientes lineas de acci6n:
Establecimiento de las prioridades de la investigacién socio-cconémica y
biomédica del pais en materia de poblacién.
Realizacién de estudios en el 4rea de poblacién, que permitan el conoci-
miento exhaustivo de la realidad demogréfica, socio-econémica .y biomédica de
la poblacién peruana.

43



Creaci6n, mantenimiento y difusién de una base de datos poblacionales pa-
ra su utilizacién en apoyo del Programa Nacional de Poblaci6n. :

Realizacion de eventos de actualizacion y difusion cientifica sobre la reali-
dad poblacional peruana en convenio con Universidades y Centros Especializa-
dos.

Elaboracién de una linea de publicaciones referidas a temas poblacionales y
a aspectos especificos de los Programas de Poblaci6n.

4. RESPONSABLES

La institucién responsble de las actividades de coordinacion, promocion y
CJCCUCIOR de estudios de evaluacion, scguimicnto e impacto social del Programa

de Investigacién y Estadistica en Poblacién sera el Consejo Nacional de Pobla-
ci6n. Esta misma institucién, en coordinacién con las entidades pertinentes del
sector piiblico y en consulta con las instituciones especializadas y Universidades
estatales y particulares, fijar4 las prioridades de investigacién en Politica Nacio-
nal de Poblacion. Asimismo, establecerd la forma de realizar las acciones antes
descritas, para lo cual buscar4 la mas amplia participacion de las instituciones del
pais.

El Instituto Nacional de Estadistica serd responsable de la generacién de la
informaci6n primaria mediante censos y encuestas especializadas. Asimismo, el
INE proporcionard la asistencia técnica y la informacién bésica para la conforma-
cién de la base de datos poblacionales, la que serd puesta a dnsposwlén delCNPy
de las instituciones de investigacién que la requieran.

El sistema universitario peruano y las instituciones especializadas reci-
birdn el apoyo del CNP 'y el INE en la realizacién de estudios y eventos cientifi-
cos relativos a temas poblacionales. Estas instituciones deberdn informar al CNP
sobre los estudios que realizan y entregar copia de los resultados para la imple-
mentaci6n del centro de documentacion y la base de datos, y para su opomma in-
tervencion.

5. FINANCIAMIENTO
Para asegurar la realizacién de las investigaciones en poblacién se reservard

el 10% del monto de toda solicitud de financiamiento presentado a la Coopera-
cién Internacional. '



2.5 PROGRAMA DE DISTRIBUCION TERRITORIAL DE
‘LA POBLACION

1. JUSTIFICACION

El proceso de urbanizacién, tal y como se ha desarrollado en el Peri, ha ori-
ginado un conjunto de desequilibrios en la distribucién espacial de la poblacién:
crecimiento sobredimensionado de la capital, concentracién y litorizacién de la
poblacién, fuerte emigracién de la poblacién serrana como consecuencia del
débil crecimiento de los espacios urbanos en esta regién.

Sin embargo, la urbanizacién forma parte, necesaria e insustituible, de cual-
quier proceso de desarrollo nacional y por tanto, la constatacién de los desequili-
brios originados por su evolucién debe llevarnos a su correccion, para situarla en
una perspectiva de desarrollo regional y rural integrados.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Contribuir a 1a desaceleracién de los flujos migratorios inter-regionales me-
diante el crecimiento arménico de un sistema de ciudades a nivel nacional y la
formacién de sub sistemas urbanos a nivel regional, para propiciar la dinamiza-
cién de las economias reginales y responder de este modo a los fenémenos de la
centralizacién y concentracion poblacional y econémico-productiva.

2.2 Objetivos Especificos

a. Propiciar la especializacién y complementariedad productiva de los espacios
urbano y rural en cada regi6n para permitir su desarrollo arménico.

b. Generar en los espacios urbano-regionales, economias exiernas (energia, trans-
porte, servicios sociales) que impulsen el desarrollo de actividades producti-
vas, de empleo-ingreso adecuados, que desalienten la emigracion.

c. Propiciar a partir de la demanda urbano-regional, el desarrollo de la produccién
regional de alimentos, en condiciones de mayor rentabilidad.

d. Apoyar el desarrollo de la capacidad de organizacion, gerencia y administra-

cién de instituciones y personas a nivel regional en actividades de gestién
politica, social y econémica.

45



3. LINEAS DE ACCION

La crcacién de un subprograma de inversién y empleo localizado en las ciu-
dades de segundo y tercer rango, cuya importancia resulte estratégica para viabi-
lizar el desarrollo regional, priorizando el Trapecio Andino.

La creaci6n de un subprograma de capacitacion a nivel nacional ejecutado
bajo la forma de cursos taller, que viabilice la formacién de una dirigencia regio-
nal piblica y privada, para permitir ¢l establecimiento de objetivos y metas regio-

nales nacidos de las experiencias inmediatas de los actores. Este Programa debe
estar vinculado, desde sus inicios, con el proceso actualmente en curso de con-
formacién de las regiones y podrd preparar la instalacién de los futuros gobier-
nos regionales.

El Programa de Distribucién Territorial de Poblacién coordinard con los
otros programas, especialmente con el de Investigacién y Estadistica a fin de que
se refuerzen mutuamente.

4. RESPONSABLES

La institucién responsable dcl Programa de Distribucién Territorial de la
Poblacién es el Instituto Nacional de Planificacién en coordinacién con los go-
biernos regionales, con los ministerios de la produccion, servicios ¢ infraestruc-
tura y con los sectores no gubernamentales.



2.6 PROGRAMA DE PROMOCION DE LA MUJER

1. JUSTIFICACION

El programa se basa en el reconocimiento de que es fundamental mejorar
las condiciones de vida de la mujer y lograr su plena integracién en el desarrollo
productivo nacional, dentro de la actual concepcitn del desarrollo. Por ello consi-
deramos que el aspecto formativo de toda la poblacién femenina y especialmente
de la mujer campesina y urbano marginal, debe ser dirigido hacia su desarrollo
integral como parte de su pareja, a fin de crear asf las condiciones necesarias para
su intervencion en los otros campos de la vida nacional: la actividad productiva,
la organizaci6n y participaci6n social, la vida politica.

Lo anterior implica el acceso real, de manera organizada, a la toma de deci-
siones que compete a su persona (informacién, educacién suficiente para ello),
que tuvicra que ver con familia, con la participacién reconocida y valorada en la
vida econémica y social, como elemento actuante del proceso de desarrollo na-
cional.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Promover los valores de la mujer, a fin de integrarla al proceso productivo,
politico, social y cultural nacional, con pleno reconocimiento de su dignidad co-
mo persona, y propiciando su participacién consciente y organizada en los proce-
sos econdmicos en la vida social y familiar, en condiciones de libertad de igual-
dad de derechos y deberes que los otros miembros de la sociedad.

2.2 Objetivos Especificos

a. Crear conciencia social sobre la necesidad de l1a plena integracién y permanen-
cia de la mujer en los sistemas productivos y educativos del pais.
_b. Erradicar el analfabetismo, elevar los niveles de educaci6n y capacitacion la-
boral de la poblacién femenina, con especial énfasis de la mujer campesina y
urbano-marginal.

¢. Mejorar las condiciones de salud de la poblacién, atendiendo, prioritariamente,
las causas socio-econémicas que condicionan el estado de salud de la mujer y
por extension la nifiez y la familia.
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d. Ampliar la cobertura y'mejora cualitativa de los servicios de ateéncion de salud
especificos para la mujer.

e. Desarrollar programas especificos en educacién y comunicacion, a fin de sen-
sibilizar a la comunidad y orientar su conducta para erradicar, todo tipo de

agresion sexual y social que afecte a la poblacién femenina, priorizando a las
menores de edad. '

f. Desarrollar programas de educacion, capacitacion e informacién para la mujer
campesina y urbano marginal sobre salud, sexualidad humana y planificacion
familiar, que les permita ejercer el derecho de la maternidad voluhtaria y espa-
ciamiento de los embarazos.

g. Revisar la legislacién vigente en los campos agrarios, laboral, de seguridad so-
cial, civil y/o penal, con el objetivo de evitar condiciones discriminatorias que .
inhiben el desarrollo y actividad laboral, y la participaci6én social de la mujcr
campesina y urbano-marginal.

h. Promover la snstemauzamén de informacié6n y la realizacién de investigaciones :
sobre la situacion de la mujer en los 4mbitos nacional y regional.

3. LINEAS DE ACCION

Incorpomciﬁndelaméticédelamujm‘ysurolenlavidasocialyprodm-
tiva nacional, y en las estructuras curriculares de todos los niveles y modalidades
de la Educaci6n Peruana. '

Creacién y establecimiento de nuevos programas intensivos de alfabetiza-
cién y educacién de la mujer, asi como fortalecer los existentes.

Creacion de medidas, curriculares y el calendario escolar y de modalidades
educativas, a fin de lograr una mayor permanencia de la mujer en el sistema edu-
cativo y laboral; asi como para retrasar la edad de unién conyugal y decidir sobre
la maternidad y espaciamiento de los embarazos.

Incrementar los servicios de salud, seguridad y asistencia social y mejorar
los existentes, en los diferentes niveles de atencién de manera que cubran la tota-
lidad de la poblaci6n femenina, procurando el acceso gratuito de las mujeres a los
servicios piiblicos, independientemente de que tenga o no derecho a ellos.



Generar programas de autoempleo, a través de programas de asistencia
técnica, de capacitacién, de crédito informal y adiestramiento especifico para la
mujer, priorizando las dreas rurales y sectores urbano-marginales.

Elevar el acceso de las mujeres a empleos adecuadamente remunerados, es-
tables y con las prestaciones sociales correspondicntes, mediante impulso y crea-
cién de centros de trabajo, y asignaciones presupuestales especificas para contra-
tacién de mujeres en los diversos niveles de 1a vida econémica nacional.

Promover programas de comunicacion y concientizacién que favorezcan la
transmision de una imagen positiva de la mujcr que pcnmta revalorarse como su-
jeto social, actuante y capaz.

Revisién y actualizacion de la legislaci6n laboral vigente, a fin de erradicar
disposiciones discriminatorias de Ia mujer, asi como difundir los derechos socia-
les y laborales de ellas, a través de la produccion de documentos, folletos, tripti-
cos y médulos de informacidn.

4. RESPONSABLES

La institucién responsable de las acciones de coordinacién para la ejecucion
y difusion del Programa de Promocién de la mujer, asi como su seguimiento y
evaluacion, serd el Consejo Nacional de Poblacién. El mismo, deberé fijar las
prioridades y apoyos respectivos que deben realizar los sectores involucrados.

El sector piiblico a través de sus ministerios, deberd generar los programas
de actividades especificas y la dotacion de recursos necesarios para la reahza
cién del Programa.

El Ministerio de Educaci6n, a través de las estructuras cumculares en todos
sus niveles y modalidades; el Ministerio de Salud, Instituto Peruano de Seguridad
Social, a través del incremento, mejora y creacién de servicios; el Ministerio de
Trabajo a través de la revision, modificaciones y/o generacién de normas labora-
les; el Ministerio de la Presidencia, mediante subprogramas regionales; el Minis-
terio de Agricultura a través de acciones especificas en el medio rural; Ministerio
de Justicia reforzando la institucionalidad de la Oficina de la Mujer y el Instituto
Nacional de Planificacion a través de la integracion del Programa a los Planes
Nacionales de Desarrollo.

 Asi mismo, las organiziciones vecinales, comunales y en particular Jos Clu-
bes de Madres serédn no s6lo receptores, sino promotores y vigilantes pcndiemcs
dela cjecuczdn del Plan.

Finalmente es necesaria la coordinacién y cmcenamén con los organismos
no gubernamentales y otras instituciones privadas para apoyar la realizacién del

programa.
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2.7 PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA
FAMILIA

1. CARACTERISTICAS

Para fines de este Programa se define a la familia como la unidad social
que surge en funcién de la unién voluntariamente concertada entre un var6n y
una mujer legalmente aptos.

La familia desempefia un papel importante por las funciones que cumple en
la vida social. Es la institucion, a la que se debe reconocer como la célula funda-
mental de la sociedad. donde se inician, consolidan y se llevan a cabo los hechos
basicos del desarrollo social, de la reproduccioén y reemplazo de generaciones, la
crianza, manutencién y desarrollo biolégico de los hijos y su socializacion prima-
ria dentro de las normas culturales de la comunidad. La familia es pues el ele-
mento natural de la sociedad y tiene derecho a su proteccion por parte del Estado.

Desde el punto de vista econémico, la familia es una unidad de producc:ﬁn
y de consumo de bienes y servicios. :

La preparaci6n de programas de alimentacion, educacién, salud, vivienda y
trabajo, requicre necesariamente de informacion estadistica sobre la familia como
unidad econémico-social, con datos sobre: composicion, tamafio, nimero de hi-
jos, ingresos, aportantes y dependientes, entre otros.

2. OBJETIVOS -
El Programa de Fortalecimiento de la Familia tiene los objetivos siguien-
tes:

a. Promover, apoyar y resaltar a la familia como la estructura fundamental para la
~ toma de decisiones de su propjo destino, onenmdasamegorarlacahdaddcw-
da de sus integrantes.

b. Promover la responsabilidad, integracién y la interrelacién de sus miembros;
creando conciencia sobre sus derechos y obligaciones.

¢. Promover el principio de la paternidad responsable, en su papel protagémco
comodwmdncompm'ndaentraelvmﬁnylamujcr '



d. Resaltar el rol de Estado para hacer urgentes y reales los derechos que la cons-
titucién y las leyes reconocen a lafamilia y sus integrantes.

¢. Promover los vinculos filiales y fraternos de la familia a través de un enfoque
moral revivido con lazos de afecto y solidaridad entre sus miembros educando
a los nifios para que vivan en clima de paz, comprensién, didlogo y respeto a
los demas.

f. Difundir a la comunidad la imagen de la familia, enriqueciéndola con su ejem-
plo, como elemento organizado basico par su desarrollo arménico.

3. LINEAS DEACCION

El subprograma de Fortalecimiento de la Familia contempla las siguientes
acciones:

a. Integrar en los Programas de Poblacién, los nuevos conceptos que reconoce la
Constitucién de 1979, el Cédigo Civil de 1984, y la Ley de Politica Nacional
de Poblacion (1985) principalmente en lo relativo a la igualdad de derechos y
deberes del varon y la mujer; el ejercicio de la paternidad responsable y la pla-
nificacién familiar; la igualdad de derechos de todos los hijos; y la proteccién
a la madre, al nifio, al adolescente y al anciano.

b. Realizar permanentemente charlas, conferencias, seminarios y otros certdme-
nes, dirigidos a los miembros de la familia, propiciando el didlogo entre ellos
en igualdad de condiciones, favoreciendo y aclarando el rol relievante que
cumple cada uno de sus integrantes asi como su accién social y cultural.

c. Propender a su atencion integral de salud a través de las instituciones que con-
forman el sector salud.

d. Fomentar la participacién de la familia como elemento de custodia de la moral
y como unidad productora de servicios en su comunidad.

e. Velar para que el comportamiento migratorio no constituya un elemento distur-
bador en la convivencia arménica de los miembros de la familia.
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RESPONSABLES

Sector Privado

- Los Organismos Comunales

- Las Instituciones Afines
Sector Piblico
- El Instituto Nacional de Bienestar Familiar

- El Ministerio de Salud
- El Ministerio de Educacién



COMISION PRESIDENCIAL DE POBLACION
Resolucién Suprema N° 0028-87-PCM
16 de Febrero de 1987

PRESIDENTE: Dr. David Tejada de Rivero
Ministro de Salud

VICE PRESIDENTE: Ing. Javier Tantale4n Arbuli
Jefe del Instituto Nacional de Planificacion
REPRESENTANTES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

- Dr. Ricardo Vergara Belaunde
- Sra. Rosario Abraham de D’omellas

REPRESENTANTE DEL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

- Dr. Edgard Ibircena Acosta
Presidente

REPRESENTANTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

- Dra. Graciela Femdandez Baca de Valdez
Jefa

REPRESENTANTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION

- Lic. Luis Manrique Morales.

REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE SALUD

- Dr. Otoniel Velasco Fernindez

REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE EDUCACION

- Sr. Santiago Amaya Martinez
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REPRESENTANTE DEL EPISCOPADO PERUANO

- Dr. Guillermo Tagliabue Mendizabal

REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO

- Dr. Roger Guerra Garcia

- Dr. Carlos Eduardo Aramburii Lépez de Romatfia

SECRETARIO

- Dr. Américo Ferndndez Rincén
Consejo Nacional de Poblacién

SECRETARIA TECNICA

- Lic. Victor Arocena Canazas. £
Instituto Nacional de Planificacién.
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APROBACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
POBLACION 1987 - 1990

Resolucién Suprema N° 0123-88-PCM
18 de Abril de 1988

CONSIDERANDO:

Que, por Resolucién Suprema N° 0028-87-PCM, de fecha 16 de Febrero de
1987, se constituyd la Comisién Nacional de Poblacién, encargada de asesorar el
desarrollo, ejecucion y cumplimiento de la Politica Nacional de Poblacién

Que, como resultado del trabajo realizado, la referida Comision ha elabora-
do el Programa Nacional de Poblacion 1987 - 1990;

(]

De conformidad con el numeral 3) del articulo 8° del Decreto Legislativo
N°217 - Ley del Poder Ejecutivo; y,

Estando a lo acordado;
SE RESUELVE:

Articulo 1%~ Aprobar el Programa Nacional de Pbblacién 1987 - 1990 ela-
borado por la Comisién Presidencial de Poblacién.

Articulo 2°- Dar por concluidas las funciones de la Comisi6n Presidencial

de Poblaci6n, constituida por Resolucién Suprema No 0028-87-PCM. dédndose las
gracias a sus integrantes por los importantes servicios prestados.

Registrese y Comuniquese,

Riibrica del Presidente Constitucional de la Repiiblica.

GUILLERMO LARCO COX, Presidente del Consejo de Ministros y Mi- _
nistro de la Presidencia. :
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¢ Por qué las mujeres y la poblacién en general no
hacen suyos sus problemas vinculados a la situa-
cién de discriminacion y opresién de la mujer?
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1. PRESENTACION

El desafio de preparar un programa nacional de
promocién de la mujer era muy grande.

Se necesitaba elaborar no sélo un plan que recogie-
se las propuestas de todos los grupos de mujeres y
que garantice la ejecucion del programa, sino tam-
bién se requeria formular las estrategias y consoli-
dar las propuestas logradas en eventos anteriores.

Con tal propésito, el Consejo Nacional De Pobla-
cién convocé a un grupo de mujeres de los sectores
publico y privado, asi como de organizaciones po-
pulares, identificadas con la problematica de la mu-
jer, buscando una formulacién participativa y de
ancha base a nivel nacional, con el propésito de lo-
grar una propuesta de concenso que asegure la con-
tinuidad de las acciones.

Es asi como a través de los diversos grupos de tra-
bajo conformados, se analizaron e incorporaron las
propuestas de las participantes, para lograr final-
mente el disefio para la formulacién del Programa
Nacional de Promoci6én de la Mujer que aqui pre-
sentamos.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

Se reconocié las constantes convocatorias a nivel
de Gobierno para elaborar diagnésticos, planes y
programas para la mujer, asi como los escasos re-
sultados en la implementacién de los mismos. En
tal sentido, esta nueva oportunidad de juntar esfuer-
zos para elaborar ¢l programa de Promocién de la
Mujer, convocado por el CNP, es vista con la mis-
ma inquietud.

Se coincidi6 en recordar que "las posibilidades re-
alcs del Estado”, "la voluntad de accién”, "el equi-

PREPARACION DEL PRO-
GRAMA DE LA MUJER.

BASES SOLIDAS DEL PRO-
GRAMA

CONVOCATORIA PARA
UNA FORMULACION PARTH
CIPATIVA

LOS PRIMEROS LOGROS

INTENTOS PREVIOS SIN
CONTINUIDAD

IMPORTANCIA DE LA PRE-
SION POPULAR



po necesario”, "los recursos”, etc. se han puesto en
marcha solo cuando los grupos organizados se mo-
vilizan y presionan por lo que estiman son sus de-
rechos y necesidades. Ejemplos recientes estdn en
las organizaciones populares de mujeres y su lucha
por la autonomia y continuidad del programa del
vaso de leche.

Se planted la necesidad de una propuesta real del
Programa de Promocién de la Mujer considerando:

- Alcances del Programa en los diferentes sectores
de mujeres.

- Formas de intercambio de las organizaciones in-
volucradas en el Programa (sector piblico/priva-
do); y,

- Niveles de responsabilidad de las Instituciones.

Esta propuesta debe ser consultada a las Organiza-
ciones de Mujeres de los sectores beneficiarios del

Programa.

3.MARCO CONCEPTUAL

La problemdtica de la mujer es de cardcter
nacional. La situacion actual de subordinacién y
opresién de la mujer en nuestra sociedad, aunada a
otras situaciones discriminatorias de clase, raza y
cultura afecta el desarrollo del pafs. Sin embargo,
su hondura es mayor. No s6lo afecta en "el bienes-
tar que se busca lograr sino la calidad de las rela-
ciones y la plenitud del desarrollo personal y social
de la mujer y del hombre.

Se reconoci6 que a nivel del diagnéstico y del mar-
co conceptual se disponia de avances significati-
vos, que el grupo hacia suyos, pero que su difusién
habia quedado tinicamente en marcos instituciona-
les carentes de una voluntad movilizadora.

NECESIDAD DE PROPUES-
TA CONCERTADA

DISCRIMINACION DE LA
MUJER

AVANCES POCO CONOCI-
Dos



El debate enfatiz6 algunos aspectos centrales: ASPECTOS CENTRALES
DEL DEBATE
- Corresponde tanto al var6n como a la mujer lo-
grar la igualdad del género y ésta, como reinvin-
dicacion, deberd expresarse en los diferenes ni-
veles de la sociedad.

- Plantear la problemética de la mujer desde una
perspectiva de cambio resulta una razén politica.
Ello est4 articulado a todos los espacios de la vi-
da en sociedad:

- Se constata que la forma de conciencia de la mu-
jer es un proceso de lucha de las mujeres y que
hay diferentes niveles de avance. Esta toma de
conciencia no resulta de una relacién mecdnica
de incorporacién al movimiento social, ella supo-
ne constituirse en una fuerza social con poder
politico para el avance de la lucha de las mujeres.

- Sélo se va a contar con poder en cuanto se de una
fuerza social y se cuente con legitimidad social.
Es en funcién de esa legitimidad que se constatd
la necesidad de involucrar la problemética de
género en la vida de la comunidad, la organiza-
cién local o vecinal, las instituciones, las autori-
dades, los gremios, los hombres, etc.; y.

- Finalmente, la organizacion de mujeres es requi-
sito necesario en el proceso de cambio. La orga-
nizacién es parte central de la propuesta.

4. FACTORES LIMITANTES A LA FORMULACION DEL
- PROGRAMA

Se identificaron los siguientes factores limitantes:
- El tema de la mujer no es prioritario ni es asumido FALTA DE PRIORIDAD, RE-

S kol iante FUERZO AL ROL TRADICIO-
; NAL

- En muchos programas masivos de promocién de



la mujer prevalecen intereses proselitistas ajenos
a su problematica.

- Los programas de promocién que refuerzan los
roles tradicionales:

- Hay una falta de continuidad en las acciones:

- La participacién de las mujeres es limitada por su
triple rol en: esfera doméstica, obtencién de in-
gresos y dmbitos dirigenciales.

5.ESTRATEGIAS

Se concluyé en la necesidad de ampliar el Grupo
de Trabajo (niicleo permanente), organizéndolo ba-
jo la forma de una red que incluya instancias y ni-
veles de los poderes de Estado. Universidades.
ONGs, organizaciones populares y gremiales, Co-
legios de profesionales, medios de comunicacion,
etc., que catalicen, movilicen, promuevan y facili-
ten una participacién mas amplia, plural y de-
mocratica.

Por lo tanto, el impacto de las acciones de una
politica relacionada con la mujer debe estar dirigi-
da a una sensibilizacién movilizadora del conjunto
de la sociedad, buscando ampliar la toma de con-
ciencia en la mujer con respecto a su doble opre-
sién: no s6lo ubicada en los aspectos estructurales
¢ ideol6gicos y en sus manifestaciones macrosocia-
les, sino también en su condicién de persona. Inte-
resa particularmente la amplitud de la convocatoria
que se busca alcanzar.

Se sefial6é ademds que esta sensibilizacion movili-
zadora debe operar en horizontes temporales clara-
mente identificados, diferenciando las intervencio-
nes de corto, mediano y largo plazo, pero tomando
en cuenta los eslabonamientos y efectos multiplica-
dores de unos sobre otros.

CONSTITUCION DE UNA
RED

SENSIBILIZACION MOVILI-
ZADORA



Se consideré presentar esta propuesta a los grupos
organizados de mujeres, con la finalidad de difun-
dirla y posteriormente recoger los aportes para enri-
quecer el Programa de la Mujer.

Se convino en organizar una "Red de Responsa-
bles" que a nivel nacional, difunda, ejecute accio-
nes y sistematice los aportes.

Se vié la necesidad de buscar interlocutores en to-
das las instancias sociales incluyendo las estatales.

- Se sciiald la importancia de someter a un debate
publico la equidad de la representacién de la mujer
en poder legislativo, en los gobiernos regionales y
locales, en las organizaciones gremiales, etc. Se re-
comendd utilizar la fuerza de los medios de comu-
nicacién masiva como mecanismo para desencade-
nar acciones sostenidas en otras instancias en el se-
no de la sociedad civil. A este respecto se identifi-
caron temas que pueden tener una fuerza de movili-
zacién de opinién como los vinculados a la sexuali-
dad, maternidad, etc.

6. PLAN DE TRABAJO

(El desarrollo de detalle de este Plan de Trabajo
aparece en el Anexo VIII)

Acciones Principales

6.1. Resumir los diagnésticos y alternativas de
politicas que en referencia a la mujer se han reali-
zado hasta la fecha.

6.2 Organizar y mantener la "Red de Responsables”
a nivel nacional y regional.

6.3. Organizar redes a nivel regional con personas y
entidades del sector piiblico y privado para fines de
difusion.-

IMPORTANCIA DE MEDIOS
DE COMUNICACION

INICIO DE ACCION CON EN-
FASIS EN PROPUESTAS
REGIONALES



6.4. Facilitar la presion de las bases para la ejecu-
cion real del programa.

6.5. Efectuar la distribucién de documentos hacia
las Regiones para su evaluacién y opinion.

6.6. Promover, motivar, incentivar y financiar la
organizacion de eventos amplios en torno a la dis-
cusién de los documentos base.

6.7. Organizar una reunién de evaluacién final.

6.8. Promover campatfias de sensibilizacién a nivel
nacional sobre la problemdtica de género.

6.9. Se elaborar4 un triptico de difusién previo a to-
das las actividades programadas.

Los temas motivadores seran:

- Socializaci6n (roles sexuales, relaciones de géne-
10)

- Revaloracién del rol econémico de la mujer; y,

- Maternidad como funcién social (valoracién so-
cial de la maternidad, responsabilidad de la pare-
jay la sociedad respecto a los nifios).

Se utilizarén los siguientes medios de difusién con-
siderados en el Programa Nacional de Comunica-
¢ién y cuya responsabilidad estard a cargo del sub-
programa de comunicaciones de la red; tales como:
Radio, T.V., Revistas, Afiches, Medios altemati-
vos, Propaganda (mensajes) en productos comer-
ciales, y otros.

Se efectuars el andlisis y evaluacién del documento
final a través de eventos regionales a desarrollarse
en: Costa Norte, Costa, Centro, Sierra Centro y
Sierra Sur.

En cuanto a la financiacion, el Consejo Nacional de
Poblacién, promover4 una reunién con agencias fi-

10

AMPLIA PARTICIPACION Y
DIFUSION EN LA DISCU-
SION DE LAS PROPUESTAS



nancieras, que garanticen la ejecucion de las accio-
nes de la red.

En cuanto a la evaluacién final, las actividades pro-
gramadas y presupuestadas, asi como el replante de
las mismas serdn evaluados por le nicleo perma-
nente de trabajo.

7. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

- Revision de la legislacion en relacion con la mu-
jer, identificando en el marco juridico, los ele-
mentos que la discriminan, buscando la restaura-
cion de la equidad e igualdad. El enfoque de tra-
bajo deberd ser integral, incorporando la normati-
vidad desde el nivel jerdrquico superior de la nor-
ma: Constitucion, los Cédigos especificos y las
normas de caricter sectorial, hasta el nivel de re-
glamentos. Se recomend? iniciar esta tarea invo-
lucrando la accién de expertos que puedan apor-
tar no sélo el conocimiento sistematizado, sino
también su prestigio, articulando esta tarea a una
campafia nacional, en la cual los medios de co-
municacién masiva deberén jugar un rol central.

Se discutieron posibles 4reas para iniciar esta ac-
cién:

Violencia (Maltratos, violacién, pomografia,prosti-
tucién, etc.).

Familia y Mujer (Madre abandonada, nifio abando-
nado, violacién conyugal, etc.).

Régimen econémico (Acceso a la propiedad rural y
urbana, acceso al crédito), y

Régimen laboral (Trabajo a domicilio, Trabajo
Doméstico).

ADECUACION DEL MARCO

LEGAL
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8.- CONDUCCION DEL PROCESO Y CO-
ORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Dado que el nicleo permanente estd constituido
por personas que vienen trabajando la problemética
de la-mujer, en instituciones tanto publicas como
privadas, centros y organizaciones populares de Li-
ma y de provincias, queda garantizada la repre-
sentatividad que ha de permitir y facilitar acciones
tales como:

- Resumir los diagnésticos y alternativas que en re-
ferencia a la mujer se han realizado hasta la fe-
cha:

- Organizar y mantener la Red de Responsables a
nivel nacional: y,

- Promover contenidos y camparfias de difusién y
sensibilizacion a nivel nacional.

El niicleo permanente tendrd como funcién promo-

ver, catalizar, estimular, facilitar y evaluar el pro-
grama. :

12

CONTINUIDAD DE ACCIO-
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ANEXO |

OFICIO Nro. 210.88.P/CNP

Lima, de Julio de 1988

De mi consideracion:

EL Consejo Nacional de Poblacién debe formular el Programa de Promo-
cién de la Mujer, como parte integrante del Programa de Poblacién, aprobada
por el Supremo Gobierno mediante R.S. 0123.88/PCM. Para esto se constituyd
un Comité Organizador, el que tiene, entre otras funciones, la de convocar a un
Grupo de Trabajo que prepare colectivamente una propuesta para que la formu-
lacion detallada del Programa sea un proceso participativo, multidisciplinario,
multiinstitucional y pluralista.

El Grupo de Trabajo se reunird en Lima del 13 al 15 del presente mes en el
local del Instituto Sanitas, sito en la cuadra 12 de la Avda. Pert, Pueblo Libre
(paralela a la cuadra a 12 de la Avda. Brasil). El trabajo serd a tiempo completo
durante los 3 dias. Se trata de un grupo constituido por invitados a titulo perso-
nal, por su interés y dedicacion en la promocién de la mujer y que, ademas, estan
vinculadas, directa o indirectamente, a instituciones y organismos piiblicos y pri- -
vados y organizaciones populares a nivel nacional. Se espera que las personas
invitadas actien con independencia de las instituciones y organismos a las que
pertenezcan pero traigan al grupo de trabajo, las politicas, la informacién de acti-
vidades y el pensamiento de tales instituciones y organismos.

Por recomendacién del Comité Organizador, el Consejo Nacional de Po-
blacién le invita a participar en este grupo de Trabajo y esperar contar con su va-
lioso aporte.

La agradecemos desde ya por su invalorable contribucién.

Muy atentamenie,
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ANEXO Il

PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION
PREPARACION DEL PROGRAMA DE PROMOCION DE LA MUJER

GRUPO DE TRABAJO

RELACION DE PARTICIPANTES
1. ANANOS, Norma; 15. GONZALES POSADA, Bertha;
2. APARCANA, Teresa; 16. HAAK, Roelfien;
3. ARELLANO, Juana; 17. HERRERA, Martha;
4. CARDENAS, Corina; 18. HILARIO, Enma;
5. CARRASCO, Frescia; 19. LI Diana;
6. CASTRO, Esperanza; 20. LANDAVERRY, Rosa;
7. COCHOY, Carmen; 21. MAVILA, Rosa;
8. COLMAN, Bea; 22. NAZAR, Violeta;
9. CRISTOBAL, Doris; 23. PENA, Maria Luisa;
10. CHUECA, Marcela; 24. PORTUGAL, Ana Maria;
11. DASSO, Lisi: : 25. ROCHA, Blanca Maria;
12. DE LA MATTA, Judith; 26. SARA-LAFOSSE, Violeta;
13. GANOZA, Irma; 27. VARGAS, Lima;
14. GONZALES, M., Marial; 28. WATANABE, Teresa;
COMITE ORGANIZADOR

Arocena, Victor; Baca, Carlota; Berti, Edda; Ferrari, Clara; Galdos, Susa-
na; Galer, Nora; Maridtegui, Amalia; Moscoso, Susana; Tejada de Rivero, Da-
vid; Valdivia, Frida.

Asistente: Margot Bambarén.
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ANEXO Il

PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION
PROGRAMA DEL PROGRAMA DE PROMOCION DE LA MUJER

GRUPO DE TRABAJO
MIERCOLES 13 JUEVES 14 VIERNES 15
09:00 MARCO METODO DE PROPUESTA DE
CONCEPTUAL PROGRAMACION PROGRAMACION
Presentacién: 30 Presentacion: 30 Grupos: 90"
Discusién: 60’ Discusién: 60’
10.30 CAFE CAFE CAFE
11.00 © Grupos: 90" Grupos : 90’ Grupos:  90°
12.30
ALMUERZIZIDO
14:30
16:00 Grupos : 90 Grupos : 90' Compatibilizacién : 90’
16:30 CAFE CAFE CAFE
Plenaria: 60’ Plenaria:  60' Plenaria: 60’
18:00  Resimen: 15° Resimen :  15° ResGmen: 15"
Aclaraciones Aclaraciones Aclaraciones
Finales : 15’ Finales: 15° Finales: 15°
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ANEXO IV

ANTECEDENTES DE ACCIONES EN RELACION
CON LA PROMOCION DE LA MUJER

La Constitucion Politica del Estado scfiala que la ley reconoce a la mujer
derechos no menores que al varén. El Cédigo Civil lo ratifica.

La Ley de Politica Nacional de Poblacién puntualiza el trato igualitario de
ambos scx0s como garantia de una mayor armonia y estabilidad en el desarrollo
de la sociedad.

Otras leyes estdn a la espera de ser adecuadas a la Constitucién: Cédigo de
Comercio. Penal, leyes agrarias, etc.

En las Politicas de Desarrollo Social de Corto Plazo, 1988, formuladas por
el Instituto Nacional de Planificacién, el objetivo principal es continuar con el
proceso de recuperacion de los niveles de calidad de vida, disminuir las desi-
gualdades socio-econémicas e incrementar el acceso de los grupos poblacionales
prioritarios en los beneficios del desarrollo, asi como generar oportunidades de
organizacién y participacién en las decisiones del Gobiemo en sus diferentes ni-
veles y en la ejecucién de los programas y proyectos de desarrollo econémico,
social y cultural.

Dicho objetivo implica asumir el desarrollo social como un conjunto de
politicas integradas entre si y con las politicas econ6micas orientadas a disminuir
la carencia de los servicios sociales y el incremento del bienestar de la pobla-
cién.

Ademas de las consideraciones sobre la mujer en las politicas sectoriales,
el INP sefiala las siguientes politicas multiscctoriales:

- Desarrollar programas de comunicacién masiva a fin de concientizar a hombres
y mujeres de sus dcberes y derechos, para emprender juntos la abolicién de sus
propios prejuicios, reflejo de un condicionante cultural histérico.

- Intensificar la incorporacién sistemdtica de la mujer comunera, campesina, par-
celaria, asalariada y social de cooperativas, en todas las instancias instituciona-
les, principalmente en las de promoci6n, capacitacion, extensién y crédito.
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- Impulsar y apoyar la participacion de las mujeres en las organizaciones de base
y organizaciones intermedias de caricter econdmico, social y politico, a fin de
que accedan a diversos niveles de decisién. Asi mismo, reconocer y fortalecer
las organizaciones de mujeres ya existentes como canales de expresion de sus
propias demandas y de concertacién en el desarrollo de planes, programas y
proyectos.

- Impulsar actividades a través de la educacién, a fin de evitar la segregacion de
funciones por sexo, y ensefiar tanto a la nifia como al nifio, que deben asumir
responsabilidades compartidas frente a la familia, el trabajo doméstico y la
produccién de bienes y servicios.

Los movimientos en favor de los derechos de la mujer han venido crecien-
do en todo el mundo, lograndose algunos avances significativos, tales como el
derecho al voto y especialmente la toma de conciencia de la discriminacién de la
mujer por vastos sectores de la poblacién.

En 1975 Naciones Unidas realiza una convocatoria general a sus paises
miembros para comprometerlos en el cambio de la situacion de marginacién de
la mujer. Este acontecimiento de gran trascendencia qued6 plasmado en el Plan
de Acci6n Mundial, la Declaracion del Decenio de la Mujer 1975 y 1985 y, co-
mo acuerdo sustantivo, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de Discriminacién de la Mujer. Peri ratific6 estos acuerdos el 23 de Setiembre
de 1982 comprometiéndose a cumplir con todo lo establecido en los eventos
sefialados.

A partir de entonces Naciones Unidas cuenta con organismos especializa-
dos que promueven el cumplimiento de los acuerdos y proporcionan asesora-
miento y apoyo a los paises. Sin embargo, falta un largo camino por recorrer.

En el Pert, el Plan Inca trat6 por primera vez el tema de la revaloracion de
la mujer. El gobiemo cre6 en 1972 el Comité de Revaloraci6n de la Mujer, en el
Ministerio de Educacién. En 1975 se cre6 la Comisién Nacional de la Mujer. En
1983 se cred, en el Ministerio de Justicia, la Oficina de la Mujer. A partir de
1986 reaparece el tema de la mujer en los planes de desarrollo propuestos por el
Instituto Nacional de Planificacién. Todas estas instituciones han tenido muy
corta existencia y es indudable que los movimientos mundiales sobre el tema in-
fluenciaron para su creacion.

Recientemente se han creado:

- La Comisién Especial de Derechos de la Mujer, como organismo multisecto-
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rial, que asume a la Oficina de la Mujer como Secretaria Ejecutiva, en el Mi-
nisterio de Justicia.

- La Direccion de Asuntos de la Mujer en el Ministerio de Relaciones Exteriores.
- El Comité Mujer, Familia y Poblacién en el Ministerio de Educacion.

- El Programa de mujer dentro del Programa Nacional de Accién Forestal, en el
Ministerio de Agricultura.

- La Casa Municipal de la Mujer en la Municipalidad de Lima.

Para finalizar cabe destacar que existen en Comisiones del Congreso de la
Repiiblica las propuestas de Ley de dos partidos politicos para la creacion de un
organismo estatal que se ocupe del 4rea de mujer.

Sintesis de Certamenes Realizados:

Presentar una sintesis de los Seminarios Talleres y Encuentros més signifi-
cativos que se han llevado a cabo nos permitird conocer planteamientos innova-
dores que tienden a impulsar la igualdad entre hombres y mujeres generando una
realidad democratica diferente.

Los eventos son los siguientes:

- Foro mujer: Mujer, Poblacién y Desarrollo, financiado por The Pathfinder
Fund y auspiciado por la Pontificia Universidad Cat6lica del Perii en Noviem-
bre de 1985.

- Proyectos de Promoci6n de la Mujer del Sector Popular Urbano (5 al 7 de Di-
ciembre de 1986), organizado por el Comité Peruano de Bienestar Social y fi-
nanciado por la Fundacién Friedrich Neumann.

- Mujeres y Salud: Encuentro Nacional, organizado por el Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristdn, Movimiento Manuela Ramos y Centro de Estudios So-
ciales y Publicaciones (CESIP) (Chosica - Febrero del 8 al 12 de 1987).

- Talleres de Sistematizaci6n de la Problemética de la mujer en las dreas de em-
pleo y generacién de ingreso, salud, sexualidad humana y planificacién fami-
liar y organizacién y participacién organizados por el INP y auspiciados por el
Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la mujer en Noviembre y Di-
ciembre de 1987.
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- Seminario-Taller de Politicas de Promocion de la Mujer y sus derechos del 15
al 18 de Febrero de 1988 realizados por la Comision Especial de Derechos de
la Mujer del Ministerio de Justicia auspiciado por la Universidad Catélica del
Perti y la Fundacién Ford.

- I Encuentro Nacional de la Mujer Campesina organizado por la Confederacién
Nacional Agraria en 1988.

PROPUESTAS GENERALES

Necesidad de coordinacién permanente de las instituciones: Estado, orga-
nizaciones populares, organismos privados y Municipios.

Necesidad de promover y respetar la autonomia de las organizaciones de
mujeres como un vehiculo para democratizacion de las decisiones en nuestra so-
ciedad.

Algunas Propuestas Sectoriales

Educacion:

- Reestructurar el curriculum de formacién magisterial con respecto a los roles
sexistas.

- Promover el cambio de actitudes autoritarias, creando conciencia de la situa-
cién de subordinacién de la mujer.

- Eliminar la discriminacién en el prestigio y remuneracion a la profesion magis-
terial.

- Cubrir los dmbitos de salud reproductiva, paternidad responsable, nutricion,
formacion y capacitacion para el trabajo en los programas de alfabetizaci6n.

- Impulsar la coeducaci6n y difundir sus beneficios.

- Cambiar las metodologias y curricula educativas que manticnen la diferencia-
cién sexista de roles.

- Promover el cambio de contenidos y mensajes transmitidos por los medios de
comunicacién social a fin de revalorar la imigen de la mujer, rechazando la di-
visién de roles por sexo y las imigenes esterotipadas sobre comportamientos
de hombres y mujeres.
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- Incluir campaiias de sensibilizacién a la poblacién en la problemética de géne-
ro, utilizando los medios masivos de comunicacion.

- Formar un colectivo de trabajo con representantes del Gobierno Central, orga-
nismos privados, organizaciones de Base, para laborar proyectos de programas
de TV a ser difundidos por el canal estatal.

SALUD

La atencioén de la salud que se propone desde el Estado estd centrada en
programas materno infantiles, campafias contra el cdncer uterino y programas de
Planificaci6én Familiar que van dirigidas mayoritariamente a la poblacién feme-
nina.

- Sensibilizar a la mujer como sujeto de salud y con derechos que le son inheren-
tes.

- Impulsar la participacién organizada de la mujer en las propuestas de atencién
de la problematica de salud de la mujer, lo que supone fortalecimiento de las
organizaciones populares de mujeres asumiendo su presencia en la toma de de-
cisiones.

- Implementar acciones de salud a nivel de los gobiernos locales.

- Sensibilizar al personal médico, paramédico promotores y personal administra-
tivo del sector salud, sobre el derecho de la mujer en estos servicios.

- Formar un nuevo tipo de profesionales de salud, identificados con las necesida-
des de la mujer, en las zonas rurales y urbano marginales.

- Lograr, a través de la educacién sexual, que la mujer conozca su cuerpo y no
limite de sexualidad a la funcién reproductiva.

- Abordar la problemitica del aborto como un hecho real y prevenirlo, recogien-
do informacién y denuncias.

- Crear mayor nimero de consultorios ginecolégicos y obstétricos piblicos y pri-
vados con trato més digno y humano.

Abordar el problema de salud mental en el trabajo de la mujer.

&
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TRABAJO

El Ministerio de Trabajo y Promocién Social ha centrado su quehacer en
la resolucién de conflictos laborales, descuidando su tarea fundamental de pro-
mocién social.

El Ministerio de Trabajo y Promocion Social debe asumir la capacitacion
técnica de los/las trabajadoras, también incluir politicas de crédito.

- Promover investigaciones acerca de problemas especificos de salud ocupacio-
nal de las mujeres.

- Aprobar el anteproyecto de ley que reivindica los derechos laborales de las tra-
bajadoras del hogar.

- Disefiar una politica de servicios adecuada a las necesidades de la mujer, que
alivie su carga de trabajo doméstico y pueda acceder a un empleo.

- Propiciar el acceso a la Seguridad Social del sector informal, mayoritariamente
femenino.

- Considerar dentro de las Estadisticas Laborales al ama de casa como parte de la
PEA.

AGRICULTURA

El Estado debe enfocar la situacién desde el nivel familiar sin discriminar
a ninguno de sus miembros, como unidad de promocién y consumo.

El Ministerio de Agricultura se autocritica al reconocer que no ha hecho
promoci6n de la mujer como parte del sector campesino en su rol productivo.

Se debe definir una politica integral para la mujer partiendo del contacto
directo con ella que permita conocer como se autodefine y enfrenta su realidad.

Las politicas deben generarse desde el campo especificando las carac-
teristicas de cada regién y cubrir los aspectos econémicos, sociales y culturales.

Los programas dirigidos a la mujer campesina, deben ser multisectoriales,
debiendo establecerse metas concretas.
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Dcbe dirigirse en lo posible a grupos ya existentes y a nivel de microregio-
nes, los programas dcben atender prioritariamente a la mujer que trabaja en el
campo.

Debe tomarse en cuenta ademads:

- Horario de trabajo de la mujer por la diversidad de roles que cumple, mancjo
del idioma y uso de medios de comunicacion.

- Sistematizar las investigaciones realizadas sobre la mujer a fin de lograr una
caracterizacion de la campesina peruana.

Reformular la ley de Reforma Agraria, la ley de comunidades y demds
normas referidas a la tendencia de la tierra, capacitacion, créditos, para posibili-
tar su acceso por la mujer campesina.

Reformular la medici6n del trabajo de la mujer campesina para incorporar-
la en la PEA como trabajadoras agricolas, sean o no remuneradas.

Garantizar el equilibrio ecoldgico y los derechos de las comunidades cam-
pesinas y nativas.

Extender realmente la seguridad social para el campesino.

Incentivar la participacion de la Mujer campesina en las estructuras
orgdnicas de las ligas agrarias, federaciones y Confederacién Nacional Agraria.

Solicitar apoyo contra los abusos en las zonas de emergencia en que las
mujeres son violadas y maltratadas.

JUSTICIA

Crear cl Fuero Familiar que conozca los elementos particulares de 1a pro-
blemética familiar en el pais.

Promover el establecimicnto de juzgados de familia en todos los distritos
que diriman todos los casos relativos a ella.

Modificar el cardcter puramente patrimonial de las relaciones familiares
regidas por el cédigo civil,
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Capacitar a los jueces de paz y secretarios de juzgados en la linea de una
reflexi6n critica de la situacién real y legal de la mujer.

Respetar los tipos de familia existentes, por el afecto y solidaridad que
aglutina a las personas en funcién de sus necesidades por ello respetar la hetero-
geneidad cultural, sin imponer un modelo de familia que se presenta como ideal
a partir del Estado.

Crear dispositivos legales que reviertan la carga de la prueba, determinan-
do que el hombre pruebe igualmente su no paternidad.

En cuanto a maltratos y violacion:
- Los juzgados de familia deberian asumir las denuncias.
- Las comisarias deben atender con personal femenino esas denuncias.

Las organizaciones de mujeres deben ser reconocidas para asumir la de-
fensa.

Garantizar la permanencia de la mujer maltratada en su vivienda, exigien-
do como apercibimiento la salida inmediata y provicional del conyuge o com-
pafiero agreso.

Considerar la violacién sexual como delito contra la vida, el cuerpo y la
salud y no contra las buenas costumbres como estd tipificando actualmente.

Calificar la violaci6én marital como un delito.

Que la revisién ginecolégica que acompafia a la denuncia de violacion, sea
realizada por médicas. 'La prueba de conducta intachable en dichos casos debe
ser exigida al hombre y no a la mujer.

Sefialar la inconstitucionalidad de la reglamentaci6n de la prostitucién por

oponerse a los acuerdos internacionales suscritos por el Peri para erradicar el co-
mercio sexual y la prostitucién ajena.
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ANEXOV
MARCO CONCEPTUAL HACIA UNA MUJER DIFERENTE

Las relaciones sociales se dan histéricamente; se construyen, reconstruyen
y cambian permanentemente. Estos cambios no tienen siempre la misma direc-
cion, no se dan siempre en la misma secuencia ni tienen la misma consecuencia.

Histéricamente se han construido relaciones que podemos distinguir como
Jjerarquicas y opresivas. La jerarquia y la opresion ooloca a unos en situacién de
poder y a otros en situacion de subordinacion.

En las iltimas décadas, se ha producido en nuestro pais una seric de cam-
bios, tendientes a modificar sustancialmente el panorama de la realidad social.
Pero dichos cambios no han afectado por igual al conjunto de los ciudadanos. La
democratizacién de las estructuras politicas, la ampliacién del mercado interno,
la expansi6n de los servicios basicos y de la infraestructura industrial, y urbana,
redundan sobre la calidad de vida de la problacion en general; pero, al no haber-
se eliminado las bases de la desigualdad, sus beneficios no se reparte por igual,
llegando en menor medida a determinados grupos sociales, entre ellos a la pobla-
cién femenina. Esto se evidencia en algunos indicadores que nos demuestran los
Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de 1972 y 1981 respectivamente. La
Poblacién sin ningin nivel de instruccién baja de 30% a 17%, sin embargo, son
las mujeres el 65% de esa poblacién no instruida. El anaifabetismo disminuye de
27% a 17%, pero son las mujeres el 73% de los analfabetos. Finalmente, la po-
blacién econémicamente activa se eleva de 3.2 a 3.4, siendo la poblaci6én feme-
nina sélo el 25% de la PEA.

La relacién entre los géneros es también una relacién jerdrquica, donde las
mujeres estan en una situacién de subordinacién y de opresion, relacién vincula-
da con otra serie de opresiones o subordinaciones: de clase, de edad, de raza y de
cultura, todas estas reforzdndose unas a otras. Esta subordinacion de las mujeres
se da tanto en ¢l plano ideolégico como material,

La subordinacion de género tiene, a la ve, su referencia dentro de la unidad
doméstica, donde la fuerza de trabajo, la sexualidad y la capacidad reproductora
de las mujeres son manejadas jerdrquicamente y con supremacia del otro género.

El ordenamiento socio-cultural, impuesto por la sociedad capitalista y pa-
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triarcal, asigna al hombre funciones que se consideran mis trascendentales para
la reproduccion de la sociedad global; y, es a partir de estas funciones que se le
otorga el ejercicio del poder en todos los niveles, incluyendo la toma de decisio-
nes dentro de la familia.

Dentro de este esquema de sociedad la mujer es generalmente confinada a
cumplir un rol biolégico: la reproduccién de la especie. Ser mujer en el Peri es,
en gran medida, tener hijos, lo que se evidencia en la alta tasa de fecundidad: 4.3
hijos por mujer en edad fértil.

Es en la maternidad donde se revela claramente la contradiccién entre la
valoracion y la realidad. La mujer es exaltada en la medida que es madre y al
mismo tiempo la sociedad y el Estado no implementan politicas que le permitan
¢jercer su maternidad voluntariamente y como fuente de realizacién personal y
social.

Otra funci6n considerada exclusiva de la mujer es el rol doméstico, el mis-
mo que comprende todas las tareas del hogar; tareas que son subvaloradas, en
forma tal que no se les considera trabajo productivo. La categoria "ama de casa"
no forma parte de la PEA y es el tinico trabajo que, ademas de no ser valorado,
no es remunerado.

En relacion a su sexualidad, la mujer recibe un doble mensaje : por un la-
do, condicionéndola a ejercerla sélo en el marco del matrimonio y para la repro-
duccibn; y, por otro, presentdndola como una imagen social de objeto sexual, co-
mo una mercancia que se oferta por prestigio, empleo, seguridad econémica y,
€n no pocos casos, como estrategia para sobrevivir,

A partir de una creciente toma de conciencia de la necesidad de igualdad,
la mujer peruana se integra en el movimiento social. De hecho la mujer ha sido,
a partir de las dltimas décadas, un importante contingente de apoyo, aliento y
también protagonista y lider de reivindicaciones populares. Hemos visto como se
organiza para hacer frente a la crisis en experiencias como los comedores popu-
lares, talleres de produccion y comités del vaso de leche. La mujer busca asf re-
solver la ausencia de la atencién de servicios bésicos, participando en programas
en salud, educaci6n y en tareas comunales de instalacion de otros servicios. Seria
largo enumerar toda la riqueza de la experiencia organizativa acumulada por las
mujeres en su aspiracion a una vida mis humana para ellas y sus familias.

La mujer de los sectores medios es cada vez més activa en su lucha por ser
reconocida en su plena capacidad ciudadana. Ha alcanzado un mayor nivel edu-
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cativo, ha desarrollado una participacién importante en ciertos 4mbitos de la vida
sindical y se organiza en grupos para desarrollar y profundizar la reflexion sobre
su propia identidad.

Desde muy diversas perspectivas -a veces con caracteristicas discrepantes
entre si- los hombres y las mujeres reconocen en todos estos esfuerzos un impor-
tante potencial social que contribuye a enriquecer el nuevo proyecto social, don-
de se incorpora no s6lo la dimensién econdémica de la explotacién sino, también,
la dimensién social y cultural de las relaciones de opresién que hoy estdn fuerte-
mente presentes en nuestra socicdad.

Es por ello, que las politicas orientadas especificamente a la mujer se ins-
criben al interior de concepciones y modelos de sociedad y desarrollo. Preocu-
parse por la marginacién de la mujer, por su discriminacién, por la violencia
contra ella en distintos niveles, conlleva a la bisqueda de una sociedad cualitati-
vamente distinta. Es decir, sin ningiin tipo de discriminacion, y en la cual la de-
mocracia en la toma de decisiones, sea un derecho real para todos.

La construccién de una sociedad democrdtica requiere entonces redefinir
el concepto de hacer politica, la que debera tratar ademas del &mbito piiblico, el
ambito privado, eje importante de la vida de todos los seres humanos.

Es el asumir esta nueva concepcién que asuntos trascendentales, hasta aho-
ra relegados a ese segundo dmbito, podrédn ser discutidos y convertidos en ejes
de cambio. Entre ellos podremos nombrar a la relacién de pareja, la sexualidad, a
la familia y al proceso de socializacién y de educacién, que deberdn adquirir de
esta manera tanta importancia y relevancia como las reivindicaciones en torno al
trabajo femenino, a la salud de las mujeres, a su participacion en ¢l conocimiento
social, en las tareas de transformacion social y en el poder.

Todo esto implica una serie de transformaciones a nivel individual, de la
pareja, de la familia y de la sociedad. Una nueva forma de verse y de relacionar-
se de hombres y mujeres.

En la construccién de una sociedad distinta, la mujer necesita autoevaluar-
se. Identificindose como persona, como ser integral, con necesidad de desarrollo
personal y social, luchando por ser reconocida como "igual" en todos los planos
de la sociedad.

La relacién de pareja deberia basarse en los principios de libertad y de
igualdad de derechos y oportunidades, apoydndose mutuamente para el desarro-
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llo individual de cada uno de ellos y para incentivar una complementariedad re-
al.

La familia deberia constituirse en su espacio democrético donde las deci-
siones -y acciones sean compartidas por todos sus miembros, con relaciones hori-
zontales y igualitarias. Asi como, se deberd respetar los diferentes tipos de fami-
lia que existen en un mundo de heterogeneidad cultural como el nuestro, permi-
tiéndose a las personas escoger libremente la familia que desean constituir.

En consecuencia, la transformacion de la sociedad requiere necesariamen-
te, de la participacion de la mujer en todos los niveles sociales, desarrollando ac-
ciones y tomando decisiones, de manera organizada y colectiva, ya sea a través
de sus organismos representativos de clase o por medio de agrupaciones de mu-
jeres.
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ANEXO VI

ASPECTOS METODOLOGICOS A CONSIDERAR EN LA
FORMULACION DEL PROGRAMA 3

El tema de metodologia de planificacién y de programacién es siempre pe-
ligroso. Muchas veces las metodologias de programacién se han convertido en
camisas de fucrza y asi han contribuido a destruir los procesos de programacion.
Ello obliga a ser cauto y a alertar sobre este hecho cuando se entra en cl terreno
de las mctodologias, de los modelos y en gencral de los procesos de programa-
cion.

Antes de comenzar el desarrollo del tema es necesario aclarar jpor qué se
hace esta reunion?: ;Por qué se ha convocado como un grupo de trabajo? ;Por
qué no se llama Seminario-Taller, symposio, €lc., a esta reunién?

E! Comité organizador ha insistido en que se llamara "Grupo de Trabajo"
porque no se pretende hacer docencia, tampoco discutir para llegar a recomenda-
ciones muy generales que otros deben implementar. De lo que se trata es de tra-
bajar para llegar a un producto concreto que, en este caso, es como disefiar con-
juntamente, en forma colectiva, un proceso que permita que todas las Institucio-
nes, piblicas y privadas, el Lima y fuera de Lima, puedan programar en forma
comiin y participatoria, y de este modo contribuir directamente a la formulacién
del programa de promocién de la mujer. Lo que tenemos que producir, entonces,
es las herramientas que hagan posible este proceso participatorio, incluyendo
una guia metodoldgica para ello. De alli que se haya destinado el primer dia a
discutir el marco conceptual y la informaci6n disponible de lo que se viene ha-
ciendo. Luego, en el segundo dia debemos discutir la metodologia a utilizar. Una
metodologia no puede ni debe ser universal. No hay un sélo método de progra-
mar que sirva para formular cualquier tipo de programa o en cualquier circuns-
tancia. Para cada caso y en cada situacién debe desarrollarse una metodologia.
Este grupo de trabajo debe, por eso, preparar la metodologia que se usard para la
formulacién del Programa de Promoci6n de la Mujer. Lo primero que debemos
hacer es compartir las experiencias, los problemas que se presentan cuando se
formulan programas. Tratdndose de una programacién participatoria y descentra-
lizada, hay en verdad muy pocas experiencias. Por ello debemos concentrarnos
solamente en algunas de las més significativas y pertinentes.

Uno de los problemas que tradicionalmente ha sucedido es que unos for-
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mulan los programas desde arriba, no solo con un sentido centralista y jerdrqui-
co, en una sola institucién o en una soia dependencia, sino que se trata de impo-
ner ese programa hacia abajo, hacia quienes no han participado en su formula-
cion. Esos programas podran ser muy buenos desde el punto de vista técnico y
las pocas personas que los formulan pueden ser muy capacitadas y tener mucha
experiencia, pero, a pesar de ello, no se cumplirdn porque no pueden imponerse.
La experiencia nos demuestra que quienes no participan en la programacioén no
estan comprometidos y dispuestos a ejecutar lo que ha sido formulado por otros.

Un segundo problema es que se asume que los que oficialmente progra-
man, son los tinicos programadores. En realidad esto no es asi. El hecho es que
en cualquier situacién, muchos més, si es que no todos son los que programan.
Unos programan en documentos oficiales, pero muchos otros hardn lo que en la
précticd significa programar de hecho, paralela y hasta antagénicamente. Por eso
es que en la mayoria de los casos los programas no se cumplen.

Un tercer problema es que por lo general se programa del pasado hacia el
futuro. Todas las técnicas metodoldgicas de programacion actualmente utilizadas
en nuestros organismos de planificacion, son técnicas que parten del pasado, de
la tendencia histérica y que, por lo tanto, usan categorias de andlisis de una situa-
cién pasada. Estas metodologias se basan en hacer proyecciones de lo que podria
ocurrir en el futuro, utilizando esas categorias de anlisis del pasado y todo el es-
fuerzo de programacién es c6mo modificar esas proyecciones en un sentido fa-
vorable. Si revisamos las metodologias de planificacién todavia en uso, encon-
traremos que esto ocurre asi y que son, por lo tanto, metodologias para la conso-
lidacién de un pasado. De otro lado cuando se quiere programar un cambio,
cuando se quiere salir del pasado, entonces hay que partir metodol6gicamente
del futuro, del punto final. Hay que partir del tipo de modelo social que en rela-
c¢i6én al tema queremos alcanzar en un futuro no muy lejano pero tampoco dema-
siado pr6ximo. Ello nos llevaré a la necesidad de encontrar nuevas categorias de
anilisis, que no son aquellas a las que estamos acostumbrados. Corresponden a
variables que estin dadas por el nuevo modelo social al que aspiramos, tal vez
muy diferente del actual que es resultante del pasado. En esta nueva situacién es
posible que la actual informacién disponible no sea pertinente y que la informa-
cién requerida no exista, no se registre, o no esté procesada. En estos casos un
hallazgo diagnéstico importante es saber que informacién requerida no exista, no
se registre, 0 no esté procesada. En estos casos un hallazgo diagn6stico impor-
tante es saber que informaci6n falta o es suficiente y que, por lo tanto, hay que
considerarla como parte sustantiva de un nuevo sistema de informacion. Un
ejemplo es el uso de cifras promediales nacionales, la desagregacion de esa in-
formaci6n por variables exclusivamente de tipo biologico y la falta de informa-
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cién desagregada por grupos sociales o niveles econémicos que nos puedan mos-
trar las grandes diferencias, desigualdades e injusticias sociales que hay que re-
mediar en nuestro pais.

El diagnéstico de la situacion actual serd entonces muy diferente en estruc-
tura, pues partimos de un futuro que aspiramos y que seguro es muy diferente de
este presente que consideramos no solo insatisfactorio sino hasta insultante por
sus injusticias y discriminaciones. La comparacién entre la situacién actual con
respecto a nuestro modelo de futuro es la base de la nueva concepcién de la pla-
nificacion y la programacion.

Es muy importante ver todos los obsticulos que se van presentando en
nuestro camino que va de la situacion actual hacia el modelo de futuro que aspi-
ramos. Esto ha revolucionado completamente las metodologias de planificar,

Un cuarto problema es el hecho de estar acostumbrados a programar en
funcién de aspiracioncs muy generales y de metas finales y lejanas. Ademés,
muchas veces sabemos a dénde queremos llegar, pero no sabemos la secuencia
de pasos y cuales pasos son posibles sin antes crear las condiciones favorables
para su realizacién. En otras palabras, estamos acostumbrados a hacer listas de
necesidades, pero no sabemos establecer prioridades y sefialar qué se pucde ha-
cer y debe hacer en un principio, de inmediato, asi como aquello que es necesa-
rio postergar o soslayar.

Un quinto problema es que generalmente programamos sobre supuestos
falsos, como creer que comenzamos de cero. Hay planificadores y programado-
res que piensan que con su plan comienza la vida, o que deba echarse por la bor-
da todo lo que se ha hecho en el pasado la verdad es que nunca se parte de cero,
y reconocer ello es importante en la programacion: saber qué es lo que se viene
haciendo, quienes lo vienen haciendo y con qué resultado lo vienen haciendo,
para poder construir sobre eso y no simplemente asumir que todo se va a comen-
zar de nuevo.

Un sexto problema es que estamos acostumbrados a la programaci6n insti-
tucional, aislada y paralela, donde cada institucion se encierra dentro de si mis-
ma para programar sin tomar en cuenta lo que otras instituciones estan haciendo
(a lo mejor el mismo tipo de acciones y sobre los mismos grupos de poblacién).
No estamos acostumbrados a una programacién conjunta o cuanto menos coordi-
nada, donde se tome en cuenta lo que cada una de las instituciones estd haciendo
y donde se trate de estimular a las distintas instituciones, ya sea piiblicas o priva-
das para que puedan buscar conjuntamente una coordinacién funcional a través,
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por ejemplo, de una programacién con una metodologia comiin y una informa-
¢ién compartida. '

Un séptimo problema es que se programa técnicamente pero en un "vacio
aséptico", sin considerar que la programacién es un proceso que esta inmerso, €s
dependiente y es interactuante con otros procesos: culturales, sociales, econémi-
cos y politicos. Se programa asumiendo falsamente que basta tener la razén
técnica o ética para que el programa se pueda cumplir y que por ello todos van a
estar de acuerdo. Ello ocurre sélo cuando se programa la consolidacion del sta-
tus-quo (a pesar de que habran oposiciones por parte de aquellos que quieran un
cambio). Por el contrario cuando se programa un cambio hay que tener concien-
cia de las grandes restricciones, de los enormes obsticulos y de las tremendas
oposiciones activas que se van a dar para que el cambio no se produzca. Por ello
hay que entrar a otras consideraciones de tipo estratégico o politico para que la
programaci6n pueda tener factibilidad y ser ejecutada. Es un error no considerar
los factores de incertidumbre, de azar y de oposicién. Matus ha comparado la
planificacién tradicional como resolver un rompecabezas donde todas las piezas
estdn visibles y donde basta la capacidad y el ingenio de una persona para poner
todas las piezas, una al lado de la otra, de tal manera que se complete el cuadro.
El dice que es necesario ir evolucionando del rompecabezas (en el que uno sélo
es el que juega con las piezas abiertas) hacia el solitario, donde si bien uno sélo
juega, pero se encuentra con cartas que al entremezclarlas se han dispuesto en
distinto orden y donde van a quedar algunas cartas tapadas. Luego ir de este soli-
tario hacia el juego de poker donde ya no solamente estin presentes, el azar (el
orden de las cartas) la incertidumbre (las cartas tapadas) sino que estin jugando
dos o més personas, cada cual queriendo ganarle a los demds y donde hay casi
una guerra. Pero aiin en csos juegos hay reglas que se cumplen, mientras que en
el proceso social, en el proceso politico, no todos estéin sujetos al respeto ético de
las reglas del juego. Puede ocurrir que si el juego fuese como el ajedréz, alguien
querrd mover su caballo tres espacios de frente y cuatro de costado y si yo pro-
testo porque las reglas dicen que no es posible, saca su revélver y me amenaza, o
si esta perdiendo el juego, patca el tablero y tira las fichas al suelo. Esa es una
rcalidad y eso ocurre a veces en el proceso politico. En la préctica de la ejecucion
de los planes y programas nunca faltardn quienes quieran patear el tablero y
quienes inclusive sacardn el revélver para cambiar las reglas a la mitad del jue-
go. Todo eso se debe tomar en cuenta para no caer simplemente en la elabora-
ci6n de un programa técnico y éticamente sélido pero que no va poder ser aplica-
do por las restricciones, oposiciones, limitaciones, etc. Por csto es que estamos
acostumbrados a programar solamente actividades y servicios y no a programar
las condiciones que hay que crear o modificar y que muchas veces son indispen-
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sables para que las actividades programadas se puedan llegar a cumplir. Tradi-
cionalmente consideramos que la programacién tiene sélo metas, actividades y
sub actividades y por eso pensamos que todo se puede cumplir, olvidandonos de
que a veces antes de poder realizar esas actividades es preciso crear ciertas con-
diciones: de motivacién, de participacién, de acceso a canales de amplificacién
de demandas, de cambio del peso especifico, de la capacidad de presion y de in-
fluensamiento dentro del proceso politico, elc.

Hay una serie de elementos dentro del proceso de programacién que la
programaci6n tradicional nunca las consideré porque no eran actividades concre-
tas. Programar cambios requiere de estrategias que deban ser reajustadas perma-
nentemente. No se trata de formular documentos pues ya hay muchos planes y
programas que adornan bibliotecas y que se revisan de cuando en cuando, pero
que no han tenido vigencia en la vida real.

Hay que considerar también otros factores que pueden llamarse "idio-
sincréticos” como lo son, por ejemplo, el de la coordinacion. En el Perii a nadie
le gusta ser coordinado pero a todos nos gusta ser coordinadores. El coordinador
quiere imponer coordinaci6n a los demads por el s6lo hecho de ser coordinador.
Pero los "coordinados” lo primero que hacen es tratar de evitar ser coordinados y
harén todo lo posible para no ser coordinados. También nos gusta coordinamos a
través de comités de coordinacién, que son mecanismos representativos bu-
rocraticos de coordinacién. Aceptamos estos mecanismos proque sabemos que
no funcionan, que tienen una vida efimera, y que estos mecanismos solo coordi-
nan las generalidades (en las cuales todos ya estaban de acuerdo) y aquello que
todos saben que no se va a llevar a la practica. Entonces cuando se llega a nive-
les de operacidn el mecanismo de coordinacion formal sufre y se paraliza. Estas
"idiosincracias" hay que tomarlas en cuenta: una programacion para que tenga
vida y no se quede en documento tendria que ser en lo posible coordinada en for-
ma tal que no caiga en esas idiosincracias.

En la etapa de ejecucién de los programas existe una tendencia centrifu-
guista, especialmente cuando hay muchas instituciones. De ahi la necesidad de
que exista pluralismo y participacién, especialmente en un pais con los proble-
mas que tenemos Yy la necesidad de que ciertos objetivos sociales se alcancen so-
bre la base de la accién de muchas fuerzas.

Un principio de la planificacién y de la programacion es el mejor uso de
los escasos recursos y el consenso para poder orientar todos los esfuerzos en fun-
cién de determinadas prioridades comunes. Pero esto tropicza con nuestra ten-
dencia introspectiva intrainstitucional. Podemos hacer esfuerzos de cooperacién
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pero pronto nos olvidamos y volvemos a actuar dentro de nuestras instituciones
como si fuesen micromundos aislados e independientes. Perderemos la vision
social y general del macro-mundo nacional por el peso de nuestra microcultura
institucional, tan poderosa que nos aprisiona. Nos gusta encerrarnos en nuestras
instituciones, en nuestras dependencias, en nuestros propios proyectos y hace-
mos las cosas sin sumar esfuerzos con otros.

Tampoco tenemos una cultura de seguimiento (asi como no tenemos una
cultura de mantenimiento). No nos gusta seguir objetivamente lo que hacemos.
Cundo més aceptamos un seguimiento evaluativo formal, al término de un pro-
grama o dentro de plazos intermedios. Estamos acostumbrados a ver sélo la jus-
tificacién de lo que programamos y procuramos no modificarlo porque no tene-
mos la cultura del reajuste, porque culturalmente no nos gusta la autocritica y
mucho menos la critica de otros. En todo momento estamos preparados para de-
fendemos y demostrar que todo va bien, que no hay errores, ya que reconcoer los
errores lo consideramos un grave error politico.

Todas estas condiciones son contrarias a la programacién, contrarias al
proceso de planificacién. Pero la programaci6n y la planificacién hay que hacer-
la porque de otra manera no podremos utilizar bien los escasos recursos del pais.
Luego todos estos elementos hay que considerarlos en las metodologias de una
programacion estratégica.

Es necesario tener en cuenta estas consideraciones como marco de referen-
cia el desarrollo de la metodologia que deberdn disefiar para la formulacién del
Programa de Promoci6n de la Mujer, dentro de un proceso multidisciplinario,
multiinstitucional, pluralista, descentralizado y participatorio. En otras palabras
dentro de un proceso democrético.
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ANEXO VII

PROGRAMA DE PROMOCION DE LA MUJER DEL PROGRAMA
NACIONAL DE POBLACION

1. JUSTIFICACION

El programa se basa en el reconocimiento de que es fundamental mejorar
las condiciones de vida de la mujer y lograr su plena integracién en el desarrollo
productivo nacional, dentro de la actual concepcion de desarrollo. Por ello consi-
deramos que el aspecto formativo de toda la poblacion femenina y especialmente
de la mujer campesina y urbano marginal, debe ser dirigido hacia su desarrolio
integral, a fin de crear asi las condiciones necesarias para su intervencién en to-
dos los campos de la vida nacional.

Lo anterior implica el acceso real, de manera organizada, a la toma de de-
cisiones que compete a su persona y a su familia reconocida y valorada en la vi-
da econdmica y social, como elemento actuante del proceso de desarrollo nacio-
nal. :

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Promover la valoracién de la mujer, a fin de lograr la integracién plena al
proceso productivo, politico, social y cultural nacional, con pleno reconocimien-
to de su dignidad como persona, y su total participacién consciente y organizada
en condiciones de libertad, de igualdad de derechos y deberes como los otros
miembros de la sociedad.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Crear conciencia social sobre la necesidad de 1a plena integracién y permanen-
cia de la mujer en los sistemas politicos, educativo y productivo.

b. Elevar los niveles de educacién y capacitacién laboral de 1a poblacién femeni-
na en todos los campos con especial énfasis de la mujer campesina y de zonas
urbano-marginales.

¢. Mejorar las condiciones de salud de la poblacién, atendiendo, prioritariamen-
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te, las causas socio-econémicas que condicionan negativamente el estado de
salud de la mujer.

. Ampliar la cobertura y mejorar cualitativamente de los servicios de atencién
de salud especificos para la mujer.

. Desarrollar programas especificos en Educacién y Comunicacién, a fin de
sensibilizar a la comunidad y orientar su conducta, para erradicar todo tipo de
agresion sexual y social que afecte a la poblacién femenina, priorizando a las
menores de edad.

f. Desarrollar programas de educacion, capacitacién ¢ informaci6n, considerando
prioritariamente a 1a mujer campesina y urbano marginal, sobre salud, sexua-
lidad humana y planificacién familiar, que les permita ejercer el derecho de la
maternidad voluntaria.

g. Revisar la legislacion vigente en los campos:

1) Civil
2) Penal

3) Seguridad Social
4) Laboral

5) Agrario

Con el objetivo de evitar condiciones discriminatorias que inhiben el desarro-
llo y actividad laboral, y la participacién social de la mujer.

h. Promover la sistematizacién de informaci6n y la realizacién de investigacio-
nes sobre la situacién de la mujer en los &mbitos regional y nacional e imple-
mentar acciones para su difusién especialmente en niveles operativos.

3. LINEAS DE ACCIONES

1. Promover programas de comunicacién y concientizacién que favorezcan la
transmisién de una imagen positiva de la mujer que permita revalorarse como
sujeto social, actuante y capaz.

2. Incorporar la temética de la mujer y su rol en la vida social y productiva na-
cional, en las estructuras curriculares de todos los niveles y modalidades de la
Educaci6n Peruana, priorizando a la mujer campesina y las zonas urbano mar-
ginales (formal y no formal).



3. Creacién y establecimiento de nuevos programas intensivos de alfabetizacién
y educaci6n de la mujer, y fortalecimiento de los ya existentes.

4. Incrementar los servicios de salud, seguridad y asistencia social y mejorar los
existentes, en los diferentes niveles de atencién, de manera que cubran la tota-
lidad de la poblacién femenina, procurando el acceso gratuito de las mujeres a
los servicios piiblicos independientemente de que tenga o no derecho a ellos.

5. Prevenir la violencia sexual y social contra la mujer desarrollando programas
especificos de informaci6n y educaci6n.

6. Promover la organizacién y mantenimiento de albergues de rehabilitacién

(psicolégica y social) de mujeres que padezcan agresion y acargodelosgo—
biernos locales.

7. Incorporacién de la Educacién Sexual en todos los niveles y modalidades del
sistema educativo a fin de lograr una mayor permanencia de la mujer en el
sistema educativo y laboral. Su desarrollo integral del grupo social en que es
tan inmerso que contribuya al ejercicio del derecho de la maternidad volunta-
ria.

8. Revisién y actualizacién de la legislacién laboral vigente, a fin de erradicar
disposiciones discriminatorias para la mujer, asi como difundir los derechos
sociales y laborales de ellas, a través de la produccién de documentos, folletos
tripticos y médulos de informacién.

9. Generar programas de autoempleo, a través de programas de asistencia técni-
ca, de capacitacion, de crédito informal y adiestramiento especifico para la
mujer, priorizando las dreas rurales y sectores urbano marginales.

10. Elevar el acceso de las mujeres a empleos adecuadamente remunerados, esta-
bles y con las prestaciones sociales correspondientes, mediante impulso y
creacién de centro de trabajo, y asignaciones presupuestales especificas para
contratacion de mujeres en los diversos niveles de vida econémica nacional.

4. RESPONSABLES

La institucién responsable de las acciones de coordinacién para la ejecu-
ci6n y difusién del Programa de Promocién de la mujer, asi como su seguimien-
to y evaluacién, serd el consejo Nacional de Poblacién. El mismo, deber4 fijar
las prioridades y apoyos respectivos que deben realizar los sectores involucra-
dos.
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El Sector Piblico a través de sus Ministerios, deberd generar los progra-
mas de actividades especificos y la dotacién de recursos necesarios para la reali-
zacion del programa.

El Ministerio de Educaci6n a través de las estructuras curriculares en todos
sus niveles y modalidades; el Ministerio de Salud, Insituto Peruano de Seguridad
Social, a través del incremento, mejora y creacién de servicios; el Ministerio de
Trabajo a través de la revision, modificaciones y/o generaci6n de normas labora-
les, el Ministerio de la Presidencia, mediante subprogramas regionales, el de
Agricultura a través de acciones especificas en el medio rural; Ministerio de Jus-
ticia reforzando la institucionalizacién de la Oficina de la Mujer; el Instituto Na-
cional de Planificacién a través de la integracién del Programa a los Planes Na-
cionales de Desarrollo.

Asi mismo, las organizaciones vecinales, comunales y en particular los
Clubes de Madres serdn no sélo receptores, sino promotores y vigilantes pen-
dientes de la ejecucion del Plan.

Finalmente es necesaria la coordinacién y concertacién con los Organis-

mos No Gubernamentales y otras instituciones privadas para apoyar la realiza-
ci6én del Programa.
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ANEXO Vi

PROCESO DE FORMULACION DEL PROGRAMA DE PROMOCION DE LA MUJER

PREPARACION DEL PROCESO

Preparacién de un triptico X
sobre el Grupo de Trabajo

Nacional.

Sintesis de diagndsticos y X
alternativas de politicas de

mujer (compilaci6n)

Preparacién de restimenes de X
documentos extensos.

Preparacion de una guia de

programacion.

Enumeracién y remision de X
documentos

FORMACION DE LAS
REDES REGIONALES

Seleccién de personas e
instituciones para formar
los grupos nucleares.
Preparacién de los Grupos
de Trabajo Regionales.
Reunién de Grupos de
Trabajos Regionales
Revisién de los informes de
los GTRs.

JUL AGO SET OCT NOV DIC ENE

RESPONSABLE

Grupo Organizador
Consejo Nacional de Poblacién

Grupo Organizador
Consejo Nacional de Poblacién

Grupo Organizador
Consejo Nacional de Poblacién
Grupo Organizador
Conscjo Nacional de Poblacién
Grupo Organizador
Conscjo Nacional de Poblacién

Grupo Organizador

Consejo Nacional de Poblacién

Grupo Organizador
Consejo Nacional de Poblacion
Grupo Organizador
Conscjo Nacional de Poblacion
Grupo Organizador
Consejo Nacional de Poblacién
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32
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JUL AGO SET OCT NOV DIC ENE
Formulacién de las X
propuestas regionales para
el Programa.
CONSOLIDACION DEL PROGRAMA

DE PROMOCION DE LA MUJER

Recepcion de las propuestas X
regionales para el
Programa.
Compatibilizacién de las
propuestas.

Preparacién de la Reunién
Nacional de Formulacién.
Reunién Nacional de
Formulacion.

Revisién del Informe Final
y del documento final de
Programa.

E T -

REUNIONES CON AGENCIAS DE
COOPERACION INTERNACIONAL

Reuniones preliminares para

financiamiento del proceso

Reunién para informacién

sobre el Programa de

Promocién de la Mujer.

Reuniones para presentacién X
de Proyectos especificos.

DIFUSION Y COMUNICACION
EN FAVOR DEL PROCESO

RESPONSABLE

Grupo Organizador
Consejo Nacional de Poblacién

Grupo Organizador, GTRs,
Consejo Nacional de Poblacién

Grupo Organizador, GTRs,
Conscjo Nacional de Poblacion
Grupo Organizador, GTRs,
Consejo Nacional de Poblacién
Grupo Organizador, GTRs,
Consejo Nacional de Poblacién
Grupo Organizador, GTRs,
Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional de Poblacién






A NE XO IV
DESAGREGADO DEL COSTO DE LAS REUNIONES
REUNION DEL NORTE
TRUJILLO
Pasajes
Viaticos Movilidad

2 Tumbes-Trujillo (22,300x2) + (5,700%x2x5)
6 Piura-Trujillo (16,300x6) + (5,700%x6x5)
4 Lambayeque-Trujillo ( 5,000x4) + (5,700x4x5)
8 Trujillo ( 5,000x4) + (5,700x4x5)
4 Cajamarca (10,750x4) + (5,700x4x5)
4 Ancash ( 7,500x4) + (5,700x4%5)
2845= 33 (20,800x5) + (5, 700x5x5)
HUANCAYO

8 Junin ( 5,000x4) + (5,700x4x%5)
3 Pasco ( 5,000x3) + (5, 700%x3x5)
4 Huancavelica ( 7,500%x4) + (5,700x4x5)
5 Ayacucho (10,000x5) + (5,700x5%x5)
20+5=25 (10,000x5) + (5,700x5%6 )
TARAPOTO

S Loreto (13,850x5) + (5,700x5x5% )
2 Amazonas (11,300x2) + (5,700x2x5)
8 San Martin ( 5,000X4) + (5,700X4X5)
3 Hudnuco (15,200x3) + (5,700x3x5)
2 Ucayali ( 9,050x2) + (5, 700%x2x5)
2045:25 (16,400%5) + (5, 700x5%6 )

++ 4+ + 4+ +

-+

+ + + +

+

+ + + 4+ +

(3,200%2x)
(3,200x6x%)
(3,200x4x%)
(3,200x4x%)
(3,200x4x)
(3,200x4x)

(3,200x5)

(3,200x4)
(3,200x3)
(3,200x4)
(3,200%5)

(3,200x5)

(3,200%5)
(35,200%2)
(3,200X4)
(3, 200%3)
(3,200x2)

(3,200x5)



20 Lima
4 Callao
() Ica

30+5= 35

cuZco

Cuzco

Madre de Dios
Apurimac
Areguipa

Punc

Moquegua
Tacna

BENOCUNSN

3045= 35

RESUMEN

TRUJILLO
3,750 HUANCAYO
4,250 TARAPOTO
3,500 LIMA
7,400 CUZCO

5,340

24,240

9,750 NACIONAL

+

(5,000x10)

+

(7,500x6)

(7,500x5)

5

(5,000%3)
(9,200%2)

(5,000%3)

(20,950%6)
(10,000%6)
(40,050%2)
(34,550%4)

+ 4+ 4+ 4+ 4+ o+

<+

(38,850x5)

1,500 2,100
800 1,600
1,300 1,600
500 1,200
3,200 2,300

3,000 2,300

(5,700x10x5)

(3,200x3)

(5,700%625) + (3,200x6)
(5,700x5%6) + 3, 200%5)
(5,700%x3x5) + (3,200%x3)
(5,700%x2x5) + (3,200x2)
(5,700x3x5) + {3, Z200%3)
(5,700%6%5) ¥ (3,200x6)
(5,700x6%x5) + (3,200x6)
(5,700x2%5) + (3.,200x2)
(5,700x4%x5) + (3,200x4)
(5,700c5x%x6) + (3,200x5)
Mov . Refrg. Matrl. Otros
250 500 660 o350
200 400 500 250
200 400 500 250
150 600 700 350
250 600 700 350
250 &00 1,050 550



