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Il REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO BINACIONAL PERU-BRASIL
EN MATERIA DE PROTECCION DE LA AMAZONIA

Lima, 9-12 de junio de 2008

En la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, en Lima, entre el 9
y 12 de junio de 2008, se celebré la Il Reunién del Grupo de Trabajo
Binacional Peru-Brasil en materia de proteccion de la Amazonia.

La delegacion del Pert, estuvo presidida por el Embajador Néstor Popolizio
Bardales, Subsecretario para Asuntos de América del Ministerio de Relaciones
Exteriores, quien dio la bienvenida a la delegacion visitante, agradeciendo a
nombre de la Cancilleria, y de los demas sectores e instituciones nacionales
que participan en esta tematica, la voluntad y el interés del CENSIPAM de
contribuir al esfuerzo que viene realizando el Perl en materia de proteccion,
preservaciéon y desarrollo sostenible de la Amazonia, asi como para seguir
avanzando en el proceso de vinculacion que, en este ambito, los Gobiernos del
Per( y Brasil se han propuesto desarrollar y fortalecer ain mas.

El Embajador Popolizio destacd que la cooperacién en materia de vigilancia y
proteccion de la Amazonia, constituye uno los pilares de la “Alianza
Estratégica” entre el Per( y Brasil, la cual se sustenta en las amplias
coincidencias y en la vision de futuro que tienen ambos paises. El nivel de
excelencia alcanzado en las relaciones bilaterales se ha visto reforzado con la
visita oficial que el Presidente Luiz Inacio Lula da Silva realizé al Peru, el 17 de
mayo del presente afio.

La delegacion de Brasil estuvo presidida por el Dr. Marcelo de Carvalho Lopes,
Director General del Centro Gestor y Operacional del Sistema de Proteccion de
la Amazonia (CENSIPAM), quien agradecit¢ la hospitalidad de la delegacién
peruana. Asimismo, realizé un balance de los resultados de la cooperacion
hasta el presente y, animado por los avances y la disposicion de Perl en
continuar con la Alianza Estratégica establecida, presentd una propuesta para
la intensificacion de la cooperacion, por medio del desarrollo de un Sistema de
Informacién de Monitoreo Ambiental de la Amazonia, con la utilizacion de
recursos no reembolsables del programa Bienes Publicos Regionales del BID.

La conformacion de las respectivas delegaciones se adjunta como Anexo |,
formando parte de la presente Acta.

Luego de la instalacién de la reunién, se dio inicio a las labores de los
siguientes Subgrupos de Trabajo, los cuales sesionaron paralela e
independientemente en la sede de la Cancilleria peruana:

Subgrupo Institucional
Subgrupo de Senscramiento Remoto d £

1)

2)

3) Subgrupo de Hidrologia % 5
4) Subgrupo de Aplicaciones de software libre _,



Las actividades entre el 09 y 12 de junio, se realizaron teniendo en cuenta los
aspectos siguientes:

I. DOCUMENTOS NORMATIVOS

~ Alianza Estratégica entre Perd y Brasil,

Presidencial del 11 de Abril de 2003.
~ Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en Materia de
Vigilancia y Proteccién de la Amazonia del 25 de Agosto del 2003

Il. OBJETIVO

Comunicado Conjunto

Promover el intercambio de informacién entre los gobiernos de Peru y de
Brasil, incentivando el desarrollo de mecanismos y herramientas eficaces
para transferencia de tecnologia entre instituciones en los campos de
monitoreo ambiental, recursos hidricos, sensoramiento remoto y software

libre.
. CRONOGRAMA
Fecha Turno _
|
Mafiana . Tarde |
\ Visita al Sr. Ministro de Defensa Dr. | Presentacion del proyecto sobre |
Antero Flores Araoz. Bienes Publicos Regionales del
BID.
Instalacion de la Tercera Reunidn i
funes del Grupo de Trabaje con i
09/06/08 evaluacion de los logros | Seminario de Difusion |
| alcanzados. Académica sobre el proyecto |
SIVAN SIPAN Peri y SIPAM |
Reuniones de los Sub Grupos de|Brasil, en el Instituto de |
Trabajo Gobierno de la Universidad del
San Martin de Porres.
Visita al Sr. Ministro del Ambiente
Martas Dr. Antonio Brack Egg. Reuniones de los Sub Grupos
10/086/08 Reunicnes de los Sub Grupos de g6 heando
Trabajo
| Reuniones de los Sub Grupos de
Trabajo
| Miércoles Visita al Gobiemno Regional de|Reuniones de los Sub Grupos
11/06/08 Loreto y al lIAP en la ciudad de|de Trabajo
lquitos - Presentacién de una
propuesta de proyecto sobre
manitoreo de pueblos no
contactados.
i Preparacion y firma de las Actas
12/06/08 Clausira !




IV. ACTIVIDADES REALIZADAS Y ACUERDOS TOMADOS - Sub Grupo

Institucional
En las reuniones se traté los temas siguientes:
1. Bienes publicos regionales

La delegacién brasilefia expuso la posibilidad de desarrollar un proyecto
conjunto bajo financiamiento del BID, en el programa de Bienes Publicos
Regionales, cuya fecha de convocatoria se estima para octubre del
presente afio. De acuerdo a la presentacion realizada, dicho proyecto
provee recursos no reembolsables, de hasta diez millones de dolares
americanos, para todos los proyectos aprobados que concursen en la
respectiva convocatoria. Segun se indicé, el programa de Bienes Publicos
Regionales del BID contempla como requisito la participacién de por lo
menos tres paises.

La delegacion peruana toma nota con interés de la propuesta, la cual sera
evaluada oportunamente por los sectores competentes.

El Sub Grupo de Aplicaciones en Software Libre adelanté la formulacion
de algunos lineamientos, incluyendo una propuesta comun de proyecto y
una matriz técnica, que se incluyen como Anexo |l del presente
documento. Dicha informacion constituye un aporte de utilidad para la
evaluacién de esta iniciativa.

2. Foro virtual de cooperacién

Brasil ha desarrollado una herramienta para intercambiar informaciones de
interes de los Sub Grupos. Para viabilizar la ejecuciéon de dicha
herramienta, la Secretaria de Coordinacion debera enviar al CENSIPAM,
la relacidn de usuarios autorizados para su registro, condicion necesaria
para el inicio del uso de dicha facilidad.

El foro operarda a modo de prueba en la direccidn
http://forum.sipam.gov.br, durante un periodo que permita validar su
funcionalidad.

3. Video conferencia y uso de facilidades técnicas que se ofrece por
Internet

Las delegaciones acordaron el uso de los recursos de video conferencia y
otras facilidades técnicas, con miras a incrementar los contactos que
permitan facilitar las coordinaciones entre las partes. Ambas delegaciones
se comprometen a intercambiar direcciones en las cuentas de los
sistemas definidos.

La Secretaria de Coordinacion enviara a CENSIPAM, la informacién

necesaria para establecer las conexiones funcionales que deben incluir:
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Nombre de la Institucion, persona de contacto, equipos y protocolos
utilizados, asi como la direccion IP.

4. Avion R99-B

El Pert reiterd su interés de continuar efectuando las gestiones
necesarias a nivel interno, a fin de formalizar el pedido de autorizacion
para la inclusién de un tripulante de la Fuerza Aérea del Pert a bordo del
avién R99-B, y permitir el sobrevuelo de dicho avion en la region de Madre
de Dios.

5. Monitoreo de las poblaciones indigenas no contactadas

En el marco de la visita a la ciudad de Iquitos, el IIAP present6 los
lineamientos de un posible proyecto para el monitoreo de las poblaciones
indigenas no contactadas o en aislamiento voluntario.

V. ACTIVIDADES REALIZADAS Y ACUERDOS TOMADOS -
Sensoramiento Remoto

Se determinaron los siguientes objetivos y metas en el ambito de
Sensoramiento Remoto.

Objetivo general: Desarrollar capacidades para el monitoreo de la
deforestacion en las regiones de Madre de Dios, Amazonas, Loreto, Ucayali y
San Martin

Objetivo especifico 1: Desarrollo de metodologias para el monitoreo de la
deforestacion en la Amazonia con datos SAR (R99B, ALOS), odpticos
(LANDSAT, CBERS) e hiperespectrales.

METAS
i. Desarrollo en el mediano plazo de una metodologia para la

cuantificacién de la deforestacion utilizando datos SAR (R99B, ALOS) y
opticos (LANDSAT, CBERS)

i. Desarrollo en el largo plazo de una metodologia para la estimacion de la
biomasa vegetal utilizando datos SAR (R99B, ALOS) e hiperespectrales

Objetivo especifico 2: Capacitacion en manejo y aplicacion de datos SAR y
opticos.

METAS
i. Entrenamiento del personal de instituciones peruanas en el manejo y
aplicaciéon de los datos SAR y Opticos a la deforestacion por parte del
CENSIPAM, a ser desarrollado en la ciudad de Manaos, segun el
programa del Curso que se detalla en el Anexo lll.
i. Realizacién de un segundo curso de manejo de datos S para las

instituciones peruanas a cargo de CONIDA. -~




ii. Entrenamiento del personal del CENSIPAM en técnicas interferométricas
organizado por CONIDA,

ACUERDO 1: Desarrollar capacidades para el monitoreo de la deforestacion
en las regiones de Madre de Dios, Amazonas, Loreto, Ucayali y San Martin de
acuerdo a los objetivos y metas establecidos para lo cual son necesarias las
siguientes acciones.

1. EI CENSIPAM realizara las siguientes acciones:

e Facilitar el suministro de datos a las instituciones peruanas para el
desarrollo de las metodologias previstas.

¢ Organizacion del entrenamiento del personal de las instituciones
peruanas, el cual se llevara a cabo en las instalaciones del Centro
Técnico Operacional del CENSIPAM - Manaos durante el mes de
Octubre del 2008

2. El Grupo de trabajo de la Secretaria de Coordinacion del Proyecto
SIVAN-SIPAN Perd, realizara las siguientes acciones:

e Facilitar el suministro de datos a las instituciones peruanas para el
desarrollo de las metodologias previstas.

e« Coordinar la organizacion del entrenamiento del personal del
CENSIPAM, la cual estara a cargo de CONIDA y se llevara a cabo
antes de la cuarta reunion de trabajo.

e Coordinar la organizaciéon del segundo curso de manejo de datos

SAR para las instituciones peruanas a cargo de CONIDA, el cual se
llevara a cabo en Setiembre del 2008.

ACUERDO 2: El desarrollo de las metodologias previstas estara a cargo del
CENSIPAM por el lado de Brasil y de CONIDA por el lado del Pert

VI. ACTIVIDADES REALIZADAS y ACUERDOS TOMADOS - Sub Grupo
de Hidrologia

Desarrollar capacidades para monitorear los rios transfronterizos entre el
Peru y Brasil.

Se acordd realizar las acciones siguientes:

a. SENAMHI y ANA efectuaran mediciones conjuntas en el rio
Amazonas, dicho evento sera coordinado y estructurado por
SENAMH y se desarrollara en la ciudad de Iquitos; en esa
oportunidad ANA presentara los programas informaticos del
Sistema Nacional de Recursos Hidricos de Brasil, SNIR y evaluara
en conjunto las necesidades de SENAMHI, DIGESA y log Gobiernos



Regionales Amazénicos del Per(, asi como la eventual transferencia
de dicha tecnologia. SENAMHI, presentara el programa detallado de
dicho evento hasta el 15 de julio de 2008.

b. La Agencia Nacional de Aguas de Brasil, ANA, enviara a la
Secretaria de Coordinacién del proyecto SIVAN SIPAN, el detalle de
los protocolos (indicadores de calidad de agua), para la medicion de
la calidad utilizadas en Brasil. También DIGESA, enviara los
protocolos de medicion (indicadores de calidad de agua), utilizados
en el Perd.

c. EI CENSIPAM y ANA, incluiran durante el curso de sensoramiento
remoto, previsto a desarrollarse el mes de octubre del presente afio,
un moédulo referido a capacitacion SAR para hidrologia.

VIl. ACTIVIDADES REALIZADAS - Subgrupo de Aplicaciones de Software
libre

1. Brasil presenté el marco técnico del proyecto para el desarrollo de un-
Sistema de Informacion de monitoreo ambiental de la amazonia. En esta
exposiciébn se pudo observar las diferentes alternativas tecnolégicas
para la captacién, almacenamiento y catalogacion de datos en una base
espacial que prevea la interoperabilidad de los datos colectados de los
distintos sensores disponibles en el mercado.

2. El subgrupo elaboré una propuesta de perfil de proyecto para ser
presentado al BID en el Programa BPR, con bases en el modelo de la
convocatoria de 2007.

3. La Fuerza Aérea de Peru produjo una matriz con criterios técnicos para
ser tomado en cuenta en la eleccion de los potenciales paises que
podrian integrar el proyecto.

4. CENSIPAM, debera presentar la propuesta del proyecto al Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil , para que se haga una evaluacion de
esle tema

ACUERDOS

1. Se establecié que la parte brasilefia, por medio de CENSIPAM, enviara
el 20 de junio de 2008, el documento preparado incorporando
estadisticas ambientales y de poblacién de Brasil, conforme se ha
definido en el ambito del subgrupo.

2. La parte peruana, en la figura de CONAM, enviara una nueva version del
documento incorporando las estadisticas ambientales y de poblacion de
Peru hasta el 27 de junio de 2008. .
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3. En los meses de junio y julio de 2008, las partes seguiran modificando
de forma alternada e intercambiando versiones del documento por
medio electronico con miras a perfeccionar el contenido del proyecto.

Vill. CONFIDENCIALIDAD

1. Peru y Brasil se comprometen en mantener la confidencialidad de los
datos e informaciones intercambiadas.

2. Cada pais se compromete a no transferir a terceros, conocimientos
doctrinarios, informaciones sobre sistemas operacionales, software
propio, datos e informaciones brindados por los paises.

IX. CONSIDERACIONES FINALES

El Grupo de Trabajo Binacional, con el proposito de continuar el proceso de
integracién del Peru al Sistema de Proteccion de la Amazonia, acuerda que la
préoxima reunion se efectuara en el primer semestre de 2009, en la ciudad de
Manaos, cuya fecha sera acordada por via diplomatica.

1. Las alternativas presentadas pueden ser enriquecidas o simplificadas y
no limitan a otras posibles opciones.

2. Dar estricto cumplimiento a lo indicado en el Memorandum de
Entendimiento, sobre Cooperacién en Materia de Vigilancia vy
Proteccion de la Amazonia del 25 de Agosto del 2003.

3. Los aspectos pendientes de las Actas anteriores, deberan ser
cumplidos a la brevedad posible

Ambas delegaciones coincidieron en manifestar su complacencia por los
significativos avances de los trabajos desarrollados durante la reunién.

Luego de la lectura de la presente Acta, ambas delegaciones manifestaron su
conformidad con su contenido y la suscribieron, en la ciudad de Lima, a los
doce dias del mes de junio de dos mil ocho.

Lima, 12 de Junio de 2008
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Proyecto:
Sistema de Informacién de Monitoreo Ambiental de la Amazonia
Brasileiia, Peruana y (Tercer pais)
Producido por Pera y Brasil en el subgrupo de aplicaciones en
software libre en la III Reunion del Grupo de Trabajo Binacional

1. Resumen ejecutivo

a. Titulo del Proyecto de BPR: Sistema de Informacion de Monitoreo Ambiental
de la Amazonia

b. Paises Beneficiarios: Brasil, Pera y X.

¢. Entidades Solicitantes; CENSIPAM (Brasil), Ministerio del Ambiente (Pert) X

d. Agencia Ejecutora: Centro Gestor y Operacional del Sistema de Proteccion de la
Amazonia (CENSIPAM)

e. Fuentes de financiamiento: Por definir APCI y BID

f. Tiempo de ejecucion: 48 meses

Objetive: La finalidad del proyecto es ¢l desarrollo de un Sistema de Informacion para
el Monitoreo Ambiental de los territorios amazonicos de Brasil, Peri y XXX que
permita perfeccionar los mecanismos de medicion de los recursos naturales y
pardmetros ambientales y asi permitir la preservacion de éstos.

Los fenomenos naturales y antrépicos en la region no se limitan a las fronteras
nacionales, siendo la cooperacion entre los paises amazonicos de fundamental
importancia para la comprension de los eventos transfronterizos y la gestion del
conocimiento ambiental regional.

La implementacién del sistema de informacién contribuird de manera significativa al
desarrollo de actividades de sostenibilidad de los recursos naturales fortaleciendo la
soberania, elevando los niveles de calidad de vida y promoviendo la articulacion de los
paises integrantes en temas de interés comin como monitoreo meteorologico, control de
la deforestacién, manejo de recursos hidricos, preservacion de areas protegidas y
conocimiento de comunidades tradicionales o nativas.

Descripeion: El proyecto contempla los siguientes objetivos especificos, abordados en
cuatro componentes: (1) Formulacién de un diagnostico por cada pais integrante; (2
Elaboracion de un plan director de implementacion del sistema de informacién; (3
Construccion del sistema de informacién interoperable; y (4) Fortalecimiento de la
capacidad técnica e intercambio de mejores practicas en gestién ambiental.

2. Diagnéstico

El tema Amazonia es objeto de gran atencién en la comunidad internacional y
constituye un desafio de gran magnitud y sensibilidad a los Estados que comparten la
cuenca amazdnica. La dimension territorial significativa, que implica el uso intensivo de
recursos financieros en su monitoreo, y las cuestiones de naturaleza ambfental y social
involucradas al manejo de recursos forestales y de sus poblaciones, copfieren grado
adicional de complejidad al disefio de politicas publicas para la regioa.




La preservacion de la Amazonia genera importantes desafios, intimamente
vinculados a la sostenibilidad del desarrollo social y econdémico de los paises
sudamericanos. Uno de los problemas sensible en la region consiste en la deforestacion,
causada por actividades como la agricultura migratoria, la tala ilegal y la sobre
explotacion de los recursos de la region. La observacion de dicha accidon antrdpica sobre
los recursos forestales a lo largo del tiempo es fundamental para la comprension de los
fenémenos y su naturaleza y para orientar la organizacion de misiones de represion a
actos ilicitos en contra de la naturaleza, especialmente en una regién de gran extension
donde es necesario preservar recursos escasos de forma estratégica.

La reduccion de la deforestacion no s6lo se justifica con la preservacién de la
cobertura vegetal original y del delicado equilibrio climatico a ella asociado, sino con la
proteccion de comunidades tradicionales ubicadas en la region amazoénica, que muchas
veces son obligadas a migrar a otras areas como consecuencia de los cambios de fauna y
flora, insumos necesarios a su sobrevivencia, Con el control de la deforestacion también
se pretende mantener y proteger el patrimonio biodiverso caracteristico, que tiene un
gran potencial de aprovechamiento en el drea de biotecnologia, reforzando y
complementando acciones abordadas por los ministerios de medio ambiente en estos
paises, que incluyen un proyecto del BID en materia de Biodiversidad en la Amazonia.

El monitoreo de las condiciones meteorolégicas e hidrologicas de la region
también constituye objeto de interés de los paises especialmente por su carater
transfronterizo. Problemas como la contaminacion de los recursos hidricos v los
fenomenos climaticos extremos tienen consecuencias directas sobre las poblaciones de
la region y sus condiciones de salud, lo que impone la necesidad de monitoreo de la
calidad del agua y del clima de los paises involucrados en este proyecto.. El disefio de
politicas publicas y la accion tempestiva de las defensas civiles de los paises dependen
de un conocimiento conjunto sobre las cuencas compartidas y de un trabajo de andlisis
de series historicas para la evaluacion de patrones climaticos, que incluso podra medir
en el futuro el impacto global de cambios en el clima amazonico.

Brasil, Peri y X comparten una situacién similar en la gestion de sus activos
ambientales y de los problemas a ellos involucrados, como los mencionados arriba. Las
caracteristicas intrinsecas del bioma, en particular su dificil accesibilidad ocasionada
por las largas distancias y por las cerradas estructuras forestales, contribuyen para el
numero reducido de acciones en la region. La escasez de recursos financieros, asociada
a la intensa demanda de programas sociales en los mds variados temas, también impide
que inversiones de monto significativo sean canalizadas para la proteccion del medio
ambiente. Para resolver estos problemas se necesita una herramienta tecnologica que
nos permita incrementar la capacidad de monitoreo de los Estados proponentes con bajo
costo, que apoye en la gestion de areas protegidas y la proteccion de las comunidades
tradicionales o nativas, sus conocimientos, condiciones de salud y su desarrollo
humano. Los demdas pafses amazoénicos también enfrentan desafios similares en la
gestion de sus areas forestales, pero no han manifestado aun su intencion en participar
del presente proyecto, lo que no impide que, en futuro préximo, se busque agregar todos |
los paifses de la cuenca en el Sistema. |

Vale notar que no obstante serdn las zonas amazonicas de Brasil, Peru y X zonas
densamente pobladas, los problemas de la region cjercen impacto directo sobre las
dindmicas econdmicas y sociales de estos paises. donde hay cerca de/230 millones de_
habitantes, de los cuales gran parte en situacion econdmica fragili Jada; (Poner mas




estadisticas - CONAM) Asi que la proposicion de una alternativa de monitoreo
compartida y con costos reducidos es interés de los paises participantes en este
proyecto.

A pesar del importante rol desarrollado individualmente por estos paises en la
preservacion de sus zonas amazonicas, la comprension integral de los fenomenos
naturales y sociales de la region sélo puede ser alcanzada por medio de cooperacion
internacional, ya que el estudio de diversas variables importantes para el monitoreo
ambiental — como, por ejemplo, el movimiento de sedimentos hidrologicos y las
variaciones meteoroldgicas, eventos que no “conocen” limites antropicamente
determinados —, sélo puede suceder con la observacion de los dos lados de las fronteras;
y que la circulacién de personas muchas veces ocurre de manera no oficial entre los
paises, debido a la porosidad caracteristica de las extensas fajas fronterizas.

La articulacion entre los pafses también es fundamental, teniéndose en cuenta las
ganancias de escala, pues la duplicacion de esfuerzos con la construccién de un sistema
de monitoreo para cada pais separadamente no solo serfa poco racional, sino
financieramente inviable. En ese sentido, la creacion de una plataforma conjunta por los
paises del proyecto, que seria personalizada de acuerdo con las necesidades nacionales
inmediatas y que posibilitaria el intercambio selectivo de datos conforme protocolos de
seguridad establecidos por las partes, constituye una solucion adecuada desde el punto
de vista cooperativo y economico. Para el desarrollo de este sistema interconectado de
monitoreo de la Amazonia brasilefia, peruana y de X, se cree ventajoso que los paises,
después de la definicion del ambito del sistema y de una matriz de responsabilidades
basada en dreas de interés y experiencia técnica, construyan de manera distribuida
modulos interdependientes de software producidos por centros de excelencia nacionales.
Por médulos interdependientes, se entiende subsistemas tematicos por sensor y de
operacion, como por ejemplo, moédulos de vigilancia ambiental, de analisis climatica, de
interconexion entre subsistemas, entre otros.

Con base en ¢l presente diagndstico y observando las categorias posibles de
construccion de bienes publicos regionales, el modelo de sumatoria parece corresponder
al formato ideal para un Sistema Regional de Monitoreo de la Amazonia, en el cual los
paises colaboran coordinadamente, produciendo partes de la plataforma, con el objetivo
de crear un sistema de mayor grado de complejidad, con mas dimensiones de analisis y
menor cantidad de recursos empleados, aumentando los beneficios para cada pais
participante.

A nivel nacional en Brasil, hubo una experiencia exitosa con ¢l Sistema de
Proteccion de la Amazonia (SIPAM). El Sistema de Proteccion de la Amazonia |
(SIPAM) fue creado en 1997 por el Gobierno brasilefio con la intencién de integrar s
informaciones y generar conocimiento actualizado para la articulacion. planeamiento y
coordinacién de acciones globales en la Amazonia Legal brasilefia, buscando la
proteccion, la inclusion social y el desarrollo sostenible de la regién. Para alcanzar sus
objetivos, el sistema brasilefio utiliza hoy datos generados por una compleja
infraestructura tecnol6gica, compuesta por subsistemas integrados de sensoramiento
remoto, radares, estaciones meteorologicas y plataformas de datos. La implantacion de
dicho aparato representd una avance significativa en la capacidad brasilefia de
monitoreo de la region amazonica del Brasil v de la produccion de infgtmaciones en
tiempo préximo del real, con el consecuente fortalecimiento de su soberghia territorial.
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Elel presente proyecto del Sistema de Informacién de Monitoreo Ambiental, no se
pretende reproducir lo que se hizo hasta ahora en Brasil, con un programa que se baso
en plataforma propietaria y de alto costo de manutencion, sino crear de forma conjunta
un nuevo modelo de sistema de monitoreo, apoyado en tecnologias de software libre y
en estructuras interconectadas entre los paises. La mera transposicion de la solucion hoy
utilizada por Brasil, ademés de repetir en estos paises el mismo patrén de dependencia
de un sistema producido externamente, dejaria de incluir el conocimiento cientifico
desarrollado por las instituciones de estos paises amazoénicos, pudiendo incluso
ocasionar la non utilizacién por inadecuacion a las practicas y realidades nacionales.

Sin embargo, la experiencia brasilefia con el Sistema de Proteccién de la
Amazonia motivo a Perii a buscar una solucién conjunta para el monitoreo de sus
regiones amazonicas. En el caso de Pert se firmé un Memorando de Entendimiento en
materia de vigilancia y proteccion de la Amazonia con Brasil v se establecidé un Grupo
de Trabajo binacional, que ya se reunié en tres sesiones, para intercambio de practicas
en hidrologia, sensoramiento remoto, inteligencia y aplicaciones de software. En la
tercera reunion del grupo de trabajo, se establecieron discusiones para la construccion
del perfil del proyecto.

Estas actividades fueron la semilla de la idea de los tres paises de construir una
plataforma conjunta para monitoreo de toda la region, que se concretiza en esta
propuesta.

Concientes de las oportunidades y desafios puestos por un abordaje multilateral
de proteccién ambiental, Brasil, Peri y X estdn de acuerdo con la construccion de un
bien publico regional para el monitoreo de la region amazoénica, de modo alcanzar
(poner objetivos del banco)

3. El bien publico regional

En este documento se propone la creacion de un Sistema de Informacién de
Monitoreo Ambiental de la Amazonia, bien publico regional que permitird a los (res
paises referidos el monitoreo de sus zonas amazénicas y la gestion de conocimiento
ambiental, apoyada sobre la integracion de los datos recolectados por una
infraestructura de equipos ubicados localmente y facultada por la aplicacion de
conocimiento especializado del drea ambiental v de técnicas de geoprocesamiento sobre
estos datos.

El monitoreo de la Amazonia, en razén de su extensa dimension territorial,
depende de la captura automdtica de informaciones, por medio de variados tipos de
sensores, como aeronaves de sensoramiento remoto, estaciones meteorolégicas terrenas,
de superficie y de altitud, radares meteorolégicos fijos y transportables, plataformas de
coleccion de datos, detectores de rayos, entre otros. Los utilizacion de los datos
recolectados, ademds de depender hoy de la utilizacion de sofiwares propietarios,
producidos y licenciados por los proveedores de los equipos, no permite
interoperabilidad, o sea, cada equipo tiene su propio software y la combinacion de datos
de diferentes naturalezas no ocurre de forma automatica, sino con int 16
de analistas especializados.




La separacion de los sistemas perjudica la actividad de monitoreo, pues se pierde
el caracter multidimensional del andlisis ambiental, una vez que la informacion de
diferentes fuentes muchas veces se correlacionan. Por ejemplo, un cambio el la calidad
de agua identificado por una plataforma de coleta de datos hidrolégicos puede estar
vinculada a eventos climaticos medidos por una estacion meteorologica de altitud. Asi
que para proveer los paises con la deseada interoperabilidad y con la capacidad de
captura, almacenamiento e intercambio de datos ambientales, se prevee en el bien
publico regional — el referido Sistema Regional de Monitoreo de la Amazonia —la
construccion de una base de datos espacial alimentable por cualquier tipo de sensor y
que pueda ser visualizada por variadas herramientas de anlisis, ampliando la capacidad
de monitoreo de los paises proponentes.

Dicho sistema serd construido a partir de un diagnéstico de la infraestructura de
sensores de cada pais, de los equipos disponibles en el mercado y de las necesidades de
informacion de los usuarios finales del sistema. Después de dicho levantamiento, seran
estudiados los sensores elegidos y, por medio de técnicas de ingenicria reversa, se
documentara el funcionamiento de estos equipos para que se desarrolle un sistema
compatible con el formato de los datos producidos por cada sensor. También se
modelard el banco de datos para interconexion con este sistema, para que después de
alimentado por los sensores, opere como una base de datos espacial para monitoreo de
la Amazonia, accesible a herramientas de andlisis elegidas por los paises segiin sus
necesidades e intereses.

Incluir la explicacion de los costos asociados al desarrollo. El uso del producto
no tiene un costo asociado.

Los costos de produccion de dicho sistema estdn vinculados al grado de
complejidad del sistema, que dependerd de la cantidad de sensores catalogados y la
cobertura de dreas tematicas. Se estima que .... (estimacion de costos — falta desglosar)

Es importante resaltar que el sistema producido conjuntamente serd instalado en
tres instancias distintas en los paises, con la finalidad de mantener el necesario control
sobre datos sensibles de cada pafs participante. El intercambio selectivo de
informaciones, cuyos criterios se definirdn en tratado entre los tres Estados, se dard en
las tematicas elegidas y utilizando protocolos seguros, definidos en el proyecto del
sistema. Cada pais habilitard apenas los mddulos que desee del software, de acuerdo con
su infraestructura de equipos y con el interés nacional.

Vale resaltar que estan bien marcadas en el bien publico regional propuesto dos
dimensiones fundamentales del marco conceptual que condiciona la aprobacion en el
programa BPR. El cardcter piblico del proyecto se presenta muy claro, estando
pricticamente todas las actividades nacionales de monitoreo y vigilancia da la
Amazonia y también la definicion de las modalidades de uso de territorio atribuidas a
los Gobiernos estatales, generalmente distribuidas entre su Autoridad ambientas y sus
Fuerzas Armadas. De la naturaleza de la actividad, que involucra asuntos de caracter
estratégico y la propia soberania estatal, se deriva la inevitabilidad de designar agentes
publicos para implementar politicas de preservacion ambiental y control territorial.

El caracter regional es aun mas evidente, una vez que la geografia de la cuenca
provoca integracién natural que depende de acciones efectivas de los Estados, mas que
trac consecuencias sociales que les obligan a una concertacion para g resolacion de
problemas y aprovechamiento de ventajas conjuntas. El establecimpento de diversas




iniciativas en el ambito regional, como la firma del Tratado de Cooperacion Amazoénica,
e incluso un proyecto de bien publico regional del BID que versa sobre el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad amazonica, enseflan que la cuestion
ambiental amazénica es en su dnimo regional.

Para el desarrollo del bien publico regional mencionado, se prevén cuatro frentes
principales de accion:

1. Formulacién de diagndstico por pais

Identificacion de los problemas nacionales involucrados a la temdtica
ambiental amazonica y de las necesidades especificas en términos de
informacion de los usuarios finales.

Catalogacion de la infraestructura de geoprocesamiento actual para el
monitoreo ambiental.

Identificacion de la necesidad de adquisicion de infraestructura de
geoprocesamiento para el sistema de informacion.

Identificacion de centros de excelencia en desarrollo de software y
geoprocesamiento.

Identificacion de usuarios protenciales de geoprocesamiento y analisis.

2. Elaboracion de un plan maestro de implementacion

Contraste de los datos obtenidos en los diagnosticos por pais;

Definicién del catdlogo de sensores que haran parte de la interfaz del sistema
para la captacion de datos;

Definiciéon conjunta de los temas prioritarios (por ejemplo, hidrologia,
meteorologfa, deforestacion, focos de calor, deteccion de rayos.
sensoramiento remoto, entre otros) y de la herramientas de analisis para ¢l
modelado del banco de datos espacial de monitoreo de la Amazonia:
Elaboracion de analisis de riesgos y plan de cotingencia respectivo,que
incluye la planificacion de alternativas de financiamiento.

Construccién de una matriz de atribuciones (gestion, organizacion ...) por
pais para modularizar los estudios temdticos y el desarrollo del sistema
computacional;

3. Analisis de Requisitos v Desarrollo

4. Estudios tematicos

Estudios del protocolo de comunicacion de los sensores elegidos y
preparacion de la documentacion:

Anilisis de requisitos del sistema de informacion de monitoreo;
Modelamiento del banco de datos con base en los datos de los sensores y en
la herramientas de analisis elegidas ;

Construccion distribuida del sistema, en modulos interdependientes, por
medio de la plataforma de software libre elegida y segin la matriz de
atribuciones definida en la segunda etapa:

Realizacion de testes de integracion entre los modulos desarrollados:
Confeccion de documentacion del nuevo sistema.




- Estudios conjuntos de la herramientas de andlisis disponibles en el mercado

- Realizacion de una conferencia especifica sobre geoprocesamiento con el
proposito de nivelar el conocimiento a todos los intervinientes del proyecto.

- Realizacion de tres conferencias temdticas regionales para intercambio de
mejores practicas y estudios de casos de éxito en gestion ambiental

- Fortalecimiento de las capacidades de los usuarios finales y de los gestores
del sistema.

Cada pais participante, quienes acompailaran en proceso de diagndstico
nacional, después de la fase inicial, contribuira para la produccion del bien publico
regional de acuerdo con lo establecido en el plan de accion regional.

Con la produccion de un Sistema de Informacion de Monitoreo Ambiental de la
Amazonia, el incremento en la capacidad de monitoreo del bioma amazdnico por los
tres paises beneficiara sus gobiernos en el disefio y seguimiento de politicas pablicas
volcadas a la preservacién del medio ambiente. También se espera que el sistema haga
interfaz con los sistemas nacionales de informacion ambiental, que en el caso de Pert,
debe ser implementado por la autoridad ambiental, segiin los mandatos legales. (incluir
caso de Brasil y del tercer pais).

En la dimension regional el sistema aportara avances en :
* Laconservacion de sus patrimonios genéticos, |
e ¢n el control de la deforestacion,
e e¢n el control de los ecosistemas y el uso racional de los recursos |
naturales. |
e La capacidad de coordinacion de politicas publicas a nivel regional. |
e las actividades de prevision y modelado climatico y en la proteccion de
comunidades tradicionales.
e mayor integracion regional,
e armonizacion y articulacion de programas especializados

Con el consecuente avance de los niveles de calidad de vida de las poblaciones
de los paises proponentes.

No obstante el proyecto prevee la participacion inicial de los tres proponentes, es
importante destacar el potencial de escalabilidad de esta propuesta. El empleo de una
plataforma estandar posibilita que otros paises Amazonicos en el futuro puedan
integrarse. Para viabilizar dicha evolucion, se invitardn a los otros paises de la cuenca a
participar como observadores, que podran implantar la plataforma en momento
posterior.

Respecto a la division de responsabilidades de la produccion del bien publico |
regional involucrard instituciones publicas elegidas por cada pais amazonico |
proponente. !

|

Vale recordar que en el caso del retiro de uno de los paises amazénicos de
participar durante el transcurso del proyecto, habra pérdida del alcance el bien, cada




vez que la contribucién de cada pais adiciona mas conocimiento y complejidad al
sistema. Sin embargo, en la elaboracion de la matriz de atribuciones, se buscara
reasignar las tareas del desarrollo de software y los estudios tematicos, asi como
soluciones de contingencia de modo que permita que ¢l sistema se concluya.

La sostenibilidad de la produccién del bien publico regional propuesto se
encuentra intimamente involucrada a la capacidad de los paises de mantener con sus
propios recursos humanos y financieros las tareas de desarrollo del sistema de
informacion segun el levantamiento de la existencia de centros de excelencia en
produccion de software.

La realizacion de conferencias tematicas, de software y de geoprocesamiento también
pretende contribuir para la sostenibilidad del proyecto, ya que el encuentro “fisico”
entre las comunidades epistémicos de los paises deberd resultar en la formacidén de
grupos virtuales de discusion que transcenderan los cuatros afios del proyecto BID.

Al largo del curso del proyecto, seran discutidos entre los puntos focales de cada pais y
la Agencia Ejecutora planes de actualizacion de equipos y alternativas de
financiamiento para situaciones de contingencia y para el seguimiento despucs del
término del programa.




4. Costos (desglosar)

Actividad y tipo de gasto

Unidad
de medida

Valor total

Fuente de financiamiento

BID

Contrapartid
a

Otras
fuentes

| .Preparacion del diagnéstico por
pafs: honorario de tres consultores
por dos meses de trabajo.

2.Conferencia  regional  para
elaboracion del plan director de
implementacion: honorario de tres
consultores por una semana,
gastos de viaje

3.Elaboracion de la
documentacién de funcionamiento
de los sensores : honorario de
' cinco consultores por seis meses

' 4.Elaboraciéon del documento de
requisitos para el sistema de
interfaz entre el banco de datos y
los sensores: honorario de tres
consultores por seis meses

5.Elaboracion del documento de
modelado de la base de datos:
honorario de dos consultores por
seis meses

6.Desarrollo del sistema:
honorario de cinco consultores por
doce meses

7.Realizacion  de  teste  de
integracion  de  los  mdédulos
desarrollados: honorario de tres
consultores por tres meses

8.Produccion de la documentacion
del nuevo sistema: honorario de
dos consultores por dos meses

9. Nueve reuniones de los tres
grupos de trabajo sobre temas
prioritarios: gastos de viaje para
nueve participantes (tres por pais)

10.Conferencia sobre
geoprocesamiento: honorarios de
dos consultores especializados en
geoprocesamiento, gastos de viaje
para dos consultores e nueve
participantes (tres por pais)

11. Tres conferencias tematicas
regionales para intercambio de
“best practices” en  gestion
ambiental y fortalecimiento de la
capacidad técnica de los paises:
honorarios de seis consultores
especializados, gastos de viaje
para seis consultores y 27
participantes (tres por pais para
cada conferencia)
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Contar com uma autoridad ambiental

Desarrollo de um GIS del Estado

Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnologico Préprio
Implementacion de uma IDE

Objetivos y Politicas de Implementacion de Sistemas de
Informacion de Monitero Ambiental
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL

CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE
PROTECAO DA AMAZONIA

COORDENACAO DE OPERACOES - COPER

TITULO DEL ENTRENAMIENTO: PROCESAMIENTO DIGITAL DE

IMAGENES SAR/SIPAM

Local: CTO-MN
Fecha: octubre 2008

Duracion: 40 horas

PROGRAMA
Fundamentacion teérica en sensoramiento remoto:
1.1 Concepto e historia;
1.2 Ondas y Espectro Eletromagnético (EEM),
1.3 Definicion de la resolucidn espacial, espectral, temporal y radiometrica.
Radar Imageador:
2.1 Principios;
2.2 Ventajas y desventajas (radar vs 6ptico);
2.3 Sistemas RAR y SAR;
2.4 Geometria de adquisicion de datos;

2.5 Generacion de imagen SAR, projecciones slant y ground range, atenuacion /)

del speckle, correccion del patrén de antena.

Interaccioén con Blancos:

3.1 Retrodispersién, frecuencia, polarizagion, angulo de incidencia, resolucion,
. : : . \
rugosidad, constante dieléctrica, geometria del blanco. )“SJ

Sistemas Orbitales:
4.1 Radares imageadores orbitales y aerotransportados, aplicaciones, ejemplos.

Polarizacion, Polarimetria e Interferometria (principios basicos).

Sensor SAR del Sistema de Proteccion de la Amazonia: g \/\




6.1 Aeronaves de Sensoramiento Remoto;
6.2 Sensor SAR;

6.3 Misién de mapeo;

6.4 Modos de mapeo;

6.4.1 Resoluciéon espacial,

6.4.2 Anchura de la faja imageada;

6.4.3 Angulo de incidencia.

7. Generacion de imagenes SAR/SIPAM a partir del soffware Procesador SAR
(ProSAR-BR):

7.1 Médulos del ProSAR - BR;

7.2 Ingestion de datos;

7.3 Transferencia de datos entre redes;
7.4 Administracion de los datasets;

7.5 Procesamiento de datos;

7.6 Descarga de imagen;

7.7 Registro y exportacién de la imagen;
7.8 Generacion del producto final;

7.9 Backup de datos.

8. Procesamiento de imagenes SAR/SIPAM:
8.1 Como hacer el mosaico de una imagen,;
8.2 Correcion del patrén de antena;

8.3 Aplicacion de filtros para atenuacion del speckle;

8.4. Analisis textural (principios béasicos);

8.5 Componentes Principales (principios basicos)

8.6 Fusion de datos opticos y SAR (principios basicos);

8.7 Generacion de vectores de interpretacion (principios basicos).
9. Aplicaciones de imagenes SAR/SIPAM y épticas:

9.1 Analisis de deforestacion .y



9.2 Analisis de hidrologia




ANEXO RESERVADO




ACTIVIDADES REALIZADAS y ACUERDOS TOMADOS - Sub Grupo de
Inteligencia

a. Evaluar la posibilidad del desarrollo en el Perl, con uso de
sensoramiento remoto, de un Seminario sobre el Proceso de
Inteligencia Técnica mediante el estudio de Casos, en donde se
pueda analizar la doctrina empleada, metodologia, y herramientas
utilizadas, con la participacion de instructores brasilefios y los
usuarios del conocimiento obtenido por esta herramienta.

b. CENSIPAM realizara gestiones ante el proyecto de Cartografia de la
Amazonia (Brasil) a cargo de la Direccién de Servicios Geograficos
del Ejercito Brasilero, DSG, a fin de evaluar la posibilidad de enviar
informacién al SIVAN (Pert), sobre los métodos y técnicas utilizadas
en el proceso de generacion de cartografia, en base a imagenes
SAR,

c. CENSIPAM realizara las gestiones ante el Centro Tecnolégico del
Ejercito de Brasil, para evaluar la posibilidad de cooperacion
tecnoldgica sobre los radares SABER y presentar el desarrollo
alcanzado ante las autoridades del SIVAN Peru.

d. CENSIPAM estudiara la posibilidad de desarrollar un curso de
levantamiento SAR aerotransportado, por la Fuerza Aérea Brasilefia,
en Lima-Perl para los operadores del SIVAN.




