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CONVENIO DE PROYECTO

Entre la Embajada de los Estados Unidos de América y

el Ministerio de Agricultura del Peri

Proyecto No. 313601-0104

Titulo del Proyecto CONTROL Y REDUCCION DEL CULTIVO DE LA COCA EN EL ALTO HUALLAGA

( X ) Original o

( ) Revisidn No.

El Gobierno del Perli (GP) y el Gobierno de los Estados Unidos (GEEUU) acuerdan participar en un proyecto
cooperativo para reprimir la produccidn, distribucidn y uso de drogas ilicitas y a adoptar las acciones y com-
prometer los recursos aquil descritos disehados para ayudar en este esfuerzo.

Las acciones y recursos que seran proporcionados al proyecto por el Gobierno del Perd (GP) y el GEEUU
estin descritos en la Narrativa y en las Secciones A a E, inclusive, de la Descripcidn y Documento de Trabajo
del Proyecto, que forman parte integral de este Convenio de Proyecto. Estas secciones delinean: (a) la meta
del proyecto y los indicadores gue serédn empleados para determinar el logro de la meta; (b) los cbjetivos es-
calonados que deberan servir de pautas hasta alcanzar la meta del proyecto; (c) los recursocs gue Seran Compro-
metidos al proyecto; (d) el programa de implementacidén del proyecto, y (e) el cuadro de la financiacidn por el
GEEUU. Los fondos comprometidos por el GEEUU bajo este convenio se indican en la pdgina 1 del Convenio de Pro-
vecto. La contribucidn del GEEUU para anfos futuros de este proyecto estd sujeta a aprobacidn por el Congreso
de los Estados Unidos.

Las partes en este convenio anticipan la conveniencia de modificaciones al disefio del proyecto durante
la vigencia del mismo. La lista de objetivos puede cambiar a medida que se alcancen objetivos originales y
surjan otros nuevos; otros cambios pueden ser aconsejables a fin de beneficiarse de la experiencia o para per-

seguir nuevas oportunidades. Tales cambios podran efectuarse por acuerdo mutuo mediante enmiendas al convenio

de proyecto.



Queda mutuamente acordado que el personal del Gobierno del Perli (GP) y del GEEUU asignados en apoyo
del proyecto coordinardn y cooperardn en las actividades de prevencidn del uso ilicito de drogas. EL

Gobierno del Peril conviene en asignar a una contraparte del Ministerio de Agricultura

para actuar como Coordinador del Proyecto con el objeto de ejecutar agquellas funciones mutuamente identifica-

das como necesarias para garantizar la exitosa implementacidn del Proyecto.
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Este Convenio de Proyecto se celebra con arreglo a, y estd sujeto a las disposiciones del Convenio
General sobre Cooperacidn Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos y el Gobierno del Peri, firmado
el 25 de enero, 1951.

DISPOSICIONES GENERALES

A. No se exigird al GEEUU efectuar cualguiera de las contribuciones indicadas en el Espacio No.7 de la
cara anterior del PROW/AG que no sea sub-obligada dentro de los seis (6) meses subsiguientes a la expiracidn
del afio fiscal en que se suscribe este PROW/AG. Esta fecha serd anotada en el Espacio No. 10 (Fecha Terminal
de Sub-Obligacidn) y la referida fecha serd designada automdticamente como seis (6) con posterioridad a la
expiracidn del afio fiscal en gue se suscribe el PROW/AG. Cualquier excepcidn a esto, © proérroga de la fecha
de la contribucidén final, sdlo podrd ser autorizada por el Secretario Adjunto para Asuntos Internacionales

de Drogas del Departamento de Estado.

Bi Todos los bienes adquiridos mediante financiacidn por el GEEUU de este Convenio de Proyecto seran pro-
piedad de la Entidad Cooperadora, salvo lo especificado de otro modo en el documento de adquisicidn correspon-

diente.



(0.1 La adquisicidén de equipo y contratacidn de servicios que seran financiados total o parcialmente por

el GEEUU bajo este Convenio de Proyecto podrd realizarse sdlo de conformidad a los reglamentos sobre adquisi-
ciones correspondientes del Departamento de Estado.

D. Cualquier bien proporcionado a una de las partes mediante financiacidn por la parte contraria con arre-
glo a este Convenio de Proyecto serd destinado al proyecto hasta su conclusidn, y de alli en adelante serd uti-
lizado en forma de promover los objetivos buscados en el proyecto. Cualguiera de las partes ofrecer@ devolver
o reembolsar a la otra cualguier bien obtenide mediante financiacidn por la parte contraria bajo este Convenio
de Proyecto y no utilizado seglin lo dispuesto en la oracidn precedente. Los fondos derivados de la venta de
cualguier bien proporcionade por el GEEUU al proyecto serin empleados para promover actividades de control de
drogas. El Gobierno de los Estados Unidos (GEEUU) tendrd derecho a examinar, inspeccionar y fiscalizar los
bienes durante un periodo de hasta tres (3) afios postericres a la conclusidn del proyecto.

E. Si el Gobierno de los Estados Unidos, o cualquier entidad pliblica o privada proveedora de bienes fi-
nanciados por el Gobierno de los Estados Unidos para operaciones cubiertas por este Convenio de Proyecto estu-
viere obligado, en virtud de las leyes, reglamentos o procedimientos administrativos del pais cooperador, al
pago de derechos aduaneros o impuestos de importacidn por bienes importados al pals cooperador para efectos de
ejecutar este Convenio de Proyecto, la Entidad Cooperadora pagarid dichos derechos o impuestos, salvo exonera-
ciones u otras disposiciones de convenios internacionales pertinentes.

F. La Entidad Cooperadora harid las gestiones gque sean necesarias a fin de que los fondos introducidos al
Pais Cooperador por el GEEUU con el objeto de cumplir con sus obligaciones bajo este Convenio de Proyecto sean
convertidos a la moneda del Pais Cooperador al tipo de cambioc legal mds alto vigente en el momento de la con-
versién en el Pais Cooperador.

G. El GEEUU desembolsard fondos y llevarda a cabo operaciones en virtud de este Convenio de Proyecto sdlo

con arreglo a las leyes y reglamentos pertinentes del GEEUU.
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H. Las dos partes estardn facultadas (1) para examinar cualquier bien adquirido mediante financiacién por
la parte interesada bajo este Convenio de Proyecto, a fin de determinar si dicho bien es utilizado segln lo
estioulado en el proyecto, y (2) para inspeccionar y verificar cualesguier libros y cuentas ccon respecto a
fondos, bienes y servicios contratados suministrados por la parte interesada bajo este Convenio de Proyecto,

a fin de determinar si dichos fondos, servicios o bienes son utilizados debidamente segiin lo estipulado en el
proyecto.

T Las dos partes acuerdan establecer un programa de evaluacidn que incluya la evaluacidn de las metas,
disefio y avance del proyecto por lo menos una vez cada ano durante la vigencia del mismo, y ambas partes acuer-
dan suministrar perscnal iddneo para participar en el proceso de evaluacidn.

T El Pais Cooperador conviene en mantener al personal que haya recibido entrenamiento en drogas en los
Estados Unidos en una funcién de control de drogas durante un minimo de dos afios después de completar dicho
entrenamiento, salvo lo gue puediera ser acordado mutuamente por el GEEUU y el Pais Cooperador.

K Si cualquier personal (fuera de ciudadanos o residentes del Pais Cooperador), ya sea empleados del GEEUU,
o funcionarios de entidades pliblicas o privadas bajo contrato con, o particulares bajo contrato con el GEEUU, la
Entidad Cooperadora, o cualquier entidad autorizada por la Entidad Cooperadora, gque estén presentes en el Pais
Cooperador para proporcionar servicios que el GEEUU ha acordado prestar o financiar bajo este Convenio de Pro-
vecto, fuese obligado, en virtud de las leyes, reglamentos o procedimientos administrativos del Pais Cooperador,
al pago de impuestos a la renta y seguro social con respecto a ingresos por los cuales estan obligados al pago
de impuestos a la renta o seguro social al Gobierno de los Estados Unidos de América, de impuestos patrimoniales
sobre bienes personales destinados a su propio uso, o de cualquier arancel o derechos scbre enseres personales

o domésticos (incluyendo automdviles) ingresados al Pais Cooperador para uso personal de los mismos y de miem-
bros de sus familias inmediatas (sin incluir aguellos enseres personales o domésticos que sean vendidos por
dicho personal en el Pais Cooperador), la Entidad Cooperadora pagarad dichos impuestos, gravamenes o derechos

salvo exoneraciones u otras disposiciones de convenios internacionales pertinentes.
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L. El GEEUU y la Entidad Cooperadora podran obtener la ayuda de otras entidades piiblicas y privadas para

el cumplimiento de sus respectivas obligaciones bajo este Convenio de Proyecto. Las dos partes pueden acordar
aceptar contribuciones de bienes, servicios, instalaciones y fondos para los efectos de este Convenio de Proyecto
de otras entidades piblicas y privadas, y pueden acordar la participacién de una tercera parte para la ejecucidn
de actividades bajo el presente Convenio de Proyecto.

M. La Embajada de los Estados Unidos de América, bajo la direccidén del Secretario Adjunto para Asuntos In-
ternacionales de Drogas del Departamento de Estado de los Estados Unidos, desempenari las funciones del Gobierno
de los Estados Unidos bajo este Convenio. El Gobierno de los Estados Unidos podrd asignar estas responsabilida-
des a otras entidades o funcionarios sin perjuicio de los derechos u obligaciones de cualquiera de las partes

en este Convenio.

N. El presente Convenio entrard en vigencia en la fecha de su suscripcidn; cualquiera de las partes podréa
rescindir este Convenio de Proyecto dando aviso previo por escrito de 30 dias de su intencién a la parte con-
traria. La rescisidn de este Convenio de Proyecto pondrd fin a cualesquier obligaciones de las dos partes de
realizar contribuciones bajo este Convenio de Provecto, a excepcidn de pagos gue estén obligados a efectuar en
virtud de compromisos irredimibles celebrados con terceras partes previos a la rescisidn de este Convenio de
Proyecto. Queda explicitamente entendido gue las obligaciones previstas en el piarrafo D de este Convenio re-
lativas al uso de bienes continuar&n en vigor despué@s de dicha rescisién.

0. Todos los bienes adquiridos con fondos del proyecto, ingresados al pals para apoyvar el convenio, seridn
totalmente exonerados del pago de servicios portuarios indicados en el Articulo 18 del D.L. No. 18027, de con-

formidad con el Articulo finicodel D.L. No. 19632 de fecha 28 de noviembre, 1972.
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Antecedentes

El presente Convenio es la continuacidn y ampliacidén del Convenio del Afioc Fiscal 1981, firmado el 28 de
setiembre de 1981 y cuya ejecucidn recién se inicia en el segundo semestre de 1982. Este Convenio financia
la continuacidn del Proyecto Especial de Control y Reduccidn del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga, con-
tribuye al programa de su erradicacidn en la zona, y establece metas para la erradicacidn.

Cultivo de la Coca en la zona del Alto Huallaga

A pesar de los esfuerzos del Gobierno del Perl y el establecimiento de una fuerza policial especializada
de la Guardia Civil en Tingo Maria, el cultivo de coca en el Alto Huallaga continfia extendiéndose. El presente
Convenio establece la reduccidn progresiva del cultivo de coca en el Alto Huallaga hasta lograr su erradicacidn
a fines de 1986. ILa coca requerida para atender el consumo tradicional y de uso industrial puede ser abastecida
principalmente por las zonas de cultivo de los Departamentos de Cuzco y La Libertad.

Las metas del programa de erradicacidn de coca, sobre la base de 17,000 hectdreas de coca en la zona del

Alto Huallaga, son las siguientes:

Afo Metas de Erradicacidn

1982/83 4,000 hectareas

1984 5,000

1985 5,000

le86 00000 sesseene hectireas restantes o nuevo reajuste

TOTAL 17,000 hecti@reas aproximadamente
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Actualmente no hay estimados precisos sobre el hectareaje total del cultivo de coca en el Alto Huallaga.
En caso que el hectareaje total fuera menor o mayor al anotado anteriormente, las metas indicadas podradn va-
riarse de mutuo acuerdo.

Erradicacidn de la Coca

Como se indica en el Convenio de 1981, existen varios métodos de erradicacidn como son los siguientes:

abandono de los campos de coca, extraccidn de las plantas de coca, reemplazo de los cultivos de coca por kudzu,

aplicacidn de herbicidas. La aplicacidn de uno o més de estos métodos serd utilizada para eliminar los®campos
de coca.
Las exigencias para la realizacidn del programa de erradicacidén de la coca son: (1) Contar con un organismo

eficiente, bien conducido, que goce de autoridad y responsabilidad para llevar a cabo el programa; (2) Finan-
ciacidn para obtener los materiales y mano de obra necesarios; (3) Una fuerza policial para asegurar el esfuerzo
de erradicacidn y hacer respetar las leyes peruanas relativas al cultivo ilicito de coca. El presente Convenio
provee los fondos para atender las exigencias (1) y (2). Un Convenio por separado entre los Gobiernos de los
Estados Unidos de América y el Per@l proporciona la financiacidén para la fuerza policial.

E1l Programa

1.-Ejecucidn del Convenio.-Dentro del Sector Pliblico Agrario existe el Proyecto Especial de Control y Re-

duccidn del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga, responsable de la ejecucidn del presente Convenio, el que

cuenta con el apoyo de la Unidad Movil de Patrullaje Rural (UMOPAR).
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2.-Erradicacidn Voluntaria.-El Convenio de 1981 establece un fondo para el programa de erradicacidn

voluntaria del cultivo de coca, mediante el cual a los productores de coca que participen voluntariamente
en este programa, se les abonard el costo aproximado de la mano de obra y materiales requeridos para eliminar
dicho cultivo. El é&xito del programa de erradicacidn voluntaria determinari la conveniencia del programa de

reduccidn obligatoria a seguir.

3.-Erradicacidn Obligatoria.-Los productores de coca que no se avengan a participar en el programa de

erradicacidn voluntaria, serdn sometidos a la erradicacidn obligatoria. El Proyecto Especial, antes mencio-

. - . . . - - ' 0 -
nado, organizarid y dirigirad el programa y procurara los materiales y mano de cbra necesarios. Se tomara ac-
cidén coactiva contra aguellas personas que continflen teniendo cultivos ilegales de coca.

4.-Coordinacién de Actividades.-Las actividades del Proyecto Especial de Control y Reduccién del Cultivo

de la Coca serdn coordinadas con aguellas del Proyecto Especial de desarrollo del Alto Huallaga que brindara
alternativas econdmicas viables a los productores de coca de la zona del Alto Huallaga. AGn cuando los dos
programas funcionar@n por separado, ambos seran delineados y programados para producir el minimo de dificul-

tades econdmicas a la poblacidn de la =zona.

5.-Apoyo Econdmico.-El Gobierno de los Estados Unidos de América, en virtud del presente Convenio conti-

nuarid proporcionando apoyo econdmico para que el Proyecto Especial cuente con equipo y materiales para la

erradicacidn de la coca; asimismo, para sufragar los gastos para logistica y apoyo administrativo. E1 Gobierno
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del Perli proveerad el personal necesario para llevar a cabo el Proyecto, asi como los Bienes y Servicios, y el
Proyecto Especial coordinari con las entidades comprometidas en el Proyecto.

El Gobierno de los Estados Unidos de América ha acordado colaborar con el Gobierno del Perli con una ayuda
de US$15-20 millones durante el periodo 1981-85 para el control y reduccidn del cultivo de coca y la supresidn
del trafico de drogas en el Perfi. ILa contribucidn de 1981 para ocho (8) instituciones peruanas que realizan
programas anti-drogas fue cerca de US$2.8 millones. La contribucidn para 1982 serd aproximadamente la misma.
Se contemplan presupuestos mayores/?883 v 1984; lo cual estd sujetoc al apoyo del Gobierno de los Estados Unidos
mediante la promulgacidn de la legislacién correspondiente. El apoyo econdmico proporcionado para la reduccidn
del cultivo de coca y la supresidn del trafico de drogas es adicional al Proyecto Especial de desarrollo que con-
duce la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) en la zona del Alto Huallaga.

6.-Problemas y Perspectivas.-El programa de erradicacidén de coca en el Perili es una iniciativa nueva y

debido a &llo podrian surgir dificultades imprevistas para el funcionamiento del Convenio. Este Convenio es
genérico en cuanto a las previsiones de su implementacidn y tr@mites institucionales; por lo cual, algunas
acciones podrian necesitar ser reajustadas a medida que se gane experiencia. Ambas partes contratantes acuer-
dan un estimado de 4,000 hectdreas como metas anuales de reduccidn de coca durante el periodo 1983-86. Los

medios a usarse para lograr esta meta son flexibles y estln sujetos a una revisidn periddica.
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(A) INDICADORES DEL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO

BOSQUEJO DEL PROYECTO Y HOJAS DE TRABAJO

Titulo del Proyecto Control y Reduccidn del Cultivo de Coca en el Alto Huallaga

NUmero del Proyecto 313601 -0104 Fecha de Preparacidn: Puls: PERU
OBJETIVO NACIONAL: OBJETIVO DEL PROYECTC:

Reducir la produccidn de hoja de coca en el Perll al Erradicar el cultivo de coca en la zona del Alto Huallaga,

nivel requerido para consumo interno y exportacidn para 1987.

con fines licitos.

Indicadores del Logro de la Meta del Proyecto: Métodos de Verificacidn:
l.-Eficiente funcionamientp del Proyecto Especial de 1.-Implementacién del Proyecto Especial para la labor a
Control y Reduccidn del Cultivo de la Coca en el Alto cumplir con personal idéneo, equipo adecuado y financia-
Huallaga, con personal, local, materiales y equipo cidén suficiente. Planes, reglamentos y presupuestos
necesarios para conducir un programa de erradicacidn aprobados.

del cultivo de coca; deberd asimismo contar con un Plan
Operativo, Reglamento de Organizacidn v Funciones, y la
previsidn presupuestal necesaria.

" 2.-Erradicacidn de aproximadamente 4,000 hectareas de 2.-herofotografia, registros, observaciones personales,
coca en el Alto Huallaga en 1982/83, aproximadamente campafias de difusidn.

25% del hectareaje total existente.
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(A) INDICADORES DEL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO

BOSQUEJO DEL PROYECTO Y HOJAS DE TRABAJO

Titulo del Proyecto control v Reduccidn del Cultivo de Coca en el Alto Huallaga

Nimero del Proyecto 313601 - 0104 Fecha de Preparacidn: Pais: PERU
OBJETIVC NACIONAL: OBJETIVO DEIL PROYECTC:
Indicadores del Logro de la Meta del Proyecto: Métodos de Verificacidn:

3.-Politica efectiva de coordinacidn y cooperacidn del 3.-Funcionamiento regular de la Comisidn Coordinadora del

Proyecto Especial a través de su Comisidn Coordinadora. Proyecto Especial; directivas de politica y orientacidn

para el campo.




Titulo del Proyecto

BOSQUEJO DEL PROYECTO

(R) OBJETIVOS - PROGRESO

¥ HOJAS DE TRABAJO

Control y Reduccidn del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga

Nimero del Proyecto 313601-0104

Fecha de Preparacidn

Objetivos del Proyecto:

1.-E1l Gobierno del Perli conducird el Proyecto Especial
de Control y Reduccidn del Cultivo de la Coca en el
Alto Huallaga. Dicho Proyecto reducira progresivamentd
los cultivos de coca en el Alto Huallaga hasta su eli-
minacidn a fines de 1986 mediante cuotas anuales de
aproximadamente 25%.

2.-La Direccidn Ejecutiva del Proyvecto formulara y di-
rigird la politica de erradicacidn del cultivo de coca,
coordinando con las entidades gue tengan ingerencia en
el programa.

3.-El Proyecto Especial creado para el Control y Reduc-
cidn del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga, lle-
vara a cabo el programa, procurarid los medios y mano
de obra necesarios y realizarid la campafna de difusidn
con los recursos a su alcance.

4.-Tanto la Unidad Movil de Patrullaje Rural (UMOPAR)
de la Guardia Civil, como la Empresa Nacional de la
Coca S.A. (ENACO), prestarin especial apoyo para la

ejecucidn del Proyecto Especial.

Progreso hasta la fecha:
l.-Las metas del Proyecto de reduccidn para 1982/8:
son de 4,000 hectidreas de coca aproximadamente, me-
diante un programa de erradicacidn voluntaria y la
iniciacién de un programa de erradicacidn obligato-

ria, cuyo Plan Operativo se estd esbozando.

2.-Existen politicas especificas del Gobierno para

la reduccidn y control del cultivo de coca.

3.-Se cuenta con la base legal para la iniciacidn
de la ejecucidn del Proyecto Especial. En virtud
del Convenio suscrito en 1981, el Gobierno de los
Estados Unidos ha proporcionado 3 vehiculos al Pro-
vecto Especial.

4.-E1 Comandante Jefe de la UMOPAR y el Gerente
General de ENACO, son miembros de la Comisidn Co-

ordinadora del Proyecto Especial.

14.-



BOSQUEJO DEL PROYECTO

Titulo del Proyecto

(B) OBJETIVOS - PROGRESO

¥ HOJAS DE TRABAJO

Control y Reduccibn del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga

Nimero del Proyecto 313601-0104

Fecha de Preparacidn

Objetivos del Proyecto:

5.-E1 Proyecto Especial erradicard mediante los medios
mas adecuados aproximadamente 4,000 hectireas de coca
en el Alto Huallaga en 1982/83 o aproximadamente el
25% del total de coca estimada en la =zona.

6.-El Proyecto Especial serid evaluado periddicamente
a fin de orientar la politica y la contribucién pre-
supuestal durante los prdximos afios; lo cual se con-

sidera necesario para el éxito del proyecto.

Progreso hasta la fecha:

5.-La erradicacidn de la coca no ha comenzado ofi-
cialmente pero un ntmero significativo de campos de
coca han sido abandonados y existen agricultores
deseosos de sustituir sus cultivos de coca.

6.-Los procedimientos de evaluacidn se establecerin
en coordinacidn entre el Proyecto Especial y la Ofi-
cina de Control de Narcdticos de la Embajada de los
Estados Unidos de América, de conformidad con lo
previsto en el inciso "i" de las Disposiciones Ge-

nerales.
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(C) RECURSOS

BOSQUEJO DEL PROYECTO ¥ HOJAS DE TRABAJO

Titulc del Proyecto Control y Reduccidn del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga

Nimero del Proyecto  313601-0104 __ Fecha de Preparacidn

Contribucidn del Gobierno de los EE. UU. de América

Personal

a.-Asesores norteamericanos de drogas a tiempo
completo (2)

b.-Personal Local (4)
El personal norteamericano y local a tiempo
completo es financiado por el Proyecto de
Apoyo al Programa.

Personal del Proyecto

Director Ejecutivo de Control y Erradicacidn de la Coca,

Administrador y Supervisor de Campo $40,000
Mano de Obra contratada 180,000
Bienes

Equipo y materiales para erradicacidn de coca 200,000

Otros Gastos

Compras locales, administracidn, gasolina y mantenimiento

CONTRIBUCION TOTAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

$220,000

200,000

_ 49,000
$469,000

l6.-



BOSQUEJO DEL

Titulo del Proyecto Control y Reduccidn

(C)  RECURSOS
PROYECTO Y HOJAS DE TRABAJO

del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga

Nimero del Proyecto 313601-0104

Fecha de Preparacidn

Contribucidn del Gobierno del Perid

Remuneraciones de empleados del Proyecto
Especial de Control y Reduccidn de Coca
Adquisicidn de Bienes

Pago de servicios

CONTRIBUCION DEL GOBIERNO DEL PERU

$145,000
67,000
33,000
$245,000

17.~



(D) PROGRAMA DE IMPLEMENTACION

BOSQUEJO DEL PROYECTO Y HOJAS DE TRABAJO

Titulo del Proyecto Control y Reduccidn del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga

Nimero del Proyecto 313601-0104 Fecha de Preparacidn
Iniciador
EE.UU.,GP, Fecha Fecha
Accidn a Tomarse Otro Prog. Term. Comentarios
1.-Firma del Convenio GP/GEEUU 9/82
2.-Pedido de Bienes efectuado GEEUU 9/82
3.-Direccidn Ejecutiva y personal especializado GP/GEEUU 9/82
4.-Elaboracidn de Plan Operativo y Reglamento GP 9/82

de Organizacidn y Funciones
5.-Establecimiento provisional de oficina en

Tingo Maria GP/GEEUU 9/82
6.-Tnicio de verificacidn de cultivos de coca

empadronados en el Alto Huallaga GP 9/82

7.-Inicio del programa de erradicacidn volun-

taria GP/GEEUU 10/82
8.-Llegada de bienes GP/GEEUU 10/82
9.-Garitas y controles de ENACO establecidos GP/GEEUU 12/82

10.-Personal iddneo, implementacidn de la ofi-
cina, equipamiento adecuado y financiacidn
suficiente GP/GEEUU 1/83
11.-Iniciacidén del programa de erradicacidn

obligatoria GP/GEEUU 1/83




(D) PROGRAMA

DE IMPLEMENTACION

BOSQUEJO DEL PROYECTO Y HOJAS DE TRABAJO

Titulo del Proyecto Control y Reduccidn del Cultivo de Coca en el Alto Huallaga

Nimero del Proyecto 313601-0104 Fecha de Preparacidn
Iniciador
EE.UU.,GP, Fecha Fecha
Accidn a Tomarse Otro Prog. Term. | Comentarios

12.-Evaluacidn de los resultados hasta el 31
de marzo de 1983 GP/GEEUU 4/83
13.-Programa de erradicacidn obligatoria fun-
cionando normalmente GP 6/83
1l4.-Aproximadamente 4,000 hectireas de coca

erradicadas GP 12/83

19.~




Titulo del Proyecto

Nimero del Proyecto

(E) FONDOS

BOSQUEJO DEL PROYECTO Y HOJAS DE TRABAJO

Control y Reduccidn del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga

20.=

313601-0104

Fecha de Preparacidn

DURACION DEL PROYECTO

Obligacidn Inicial

Ano Fiscal 1981

Obligacidn Final Prevista

Afo Fiscal 1985

. del Proyecto

Fecha Prevista de Conclusidn

Ano Fiscal 1985

COSTO ESTIMADO DEL PROYECTO

(En miles de U. S. Dblares)

Componentes del
Costo

Afo Fiscal
Directo Contrato Total

Directo Contrato Total

Afho Fiscal

Directo Contrato Total

Afio Fiscal

Directo Contrato Total

Afio Fiscal

-Técnicos EE. UU.
-Pergonal Local
-Participantes
~Bienes

-Otros Gastos

~-Total Costos

80 80
220 220
700 700

1,000 1,000

220

200
49
469

220

200
49
469

520

380
1,300
2,200

520

380
1,300
2,200

800

700
2,500
4,000

800

700
2,500
4,000




PROJECT AGREEMENT

BETWEEN THE EMBASSY OF THE UNITED STATES OF AMERICA

AND AN

AGENCY OF THE GOVERNMENT OF

PERU

.

SIGNATURE: ™~ -~

For the Cooperating Government or Agency

C o

DATE: SIGNATURE:

Sept. 30, 1982

TITLE:

Nils Ericsson, Minister of Agriculture

Frank

TITLE:

TELLA
Exteriores

The above named parties hereby mutually agree to carry out 1. Project No: Page 1 of 18
a Project in accordance with the terms set forth herxein and 313601-0104
the terms set forth in any annexes attached or checked below:
2. A 2 s igi X
( ) PROJECT DESCRIPTION (X) STANDARD PROVISIONS gresment: No 3. Original (=)
THO (2) or Revision No:
Annexes (X)A (X)B (X)C (X)D (X)E
This Project Agreement is further subject to the terms of 4. Project Title
the following Agreement between the two Governments as mo- COCA CONTROL AND REDUCTION - UPPER HUALLAGA
dified and supplemented
( ) GENERAL AGREEMENT FOR TECHNICAL COOPERATION 5. Appropriation Symbol 6. Allotment Symbol
( ) OTHER AGREEMENT 19-1121022.2 3136
T FINANCING Previous Total Increase Decrease Total to Date
(A) (B) () (D)
a.-Total Costs 1,060 469 1,469
b.-Persanrel Services (other than direct hire) 80 220 300
c.-Commodity Costs 220 200 420
d.-Participant Costs 4
e.-Other Costs 700 49 749
8. Date of Original Agreement 9. Date of Revision 10. Sub-Obligation Terminal Date
March 31, 1984
1l. 12. For thé’Emb f fghe Un}ted States of America

ATE: Sept. 30, 1982

V. Ortiz, Ambassador




PROJECT AGREEMENT

Between the Embassy of the United States of America and

the Ministry of Agriculture

An Agency of the Government of PERU

Project Number 313601-0104

Project Title COCA CONTROL AND REDUCTION-UPPER HUALLAGA

(X ) Original or

( ) Revision number

The Government of Peru - ( cop) and the United States Government (USG) agree to participate in a

cooperative project to suppress the production, distribution and use of illicit drugs and to take actions
and to commit resources, herein described, which are designed to assist that endeavor.

The actions and resources which will be provided to the project by the Government of Peru

and the USG are explained in the Narrative and in Sections A through E of the Project Outline and Working
Paper, which form an integral part of this Project Agreement. These sections delineate: (a) the goal of

the project and the indicators which will be used to determine goal achievement; (b) the time-phased object-
ives which are designed to guide the project to realization of the goal; (c) the resources which will be com-
mitted to the project; (d) the project implementation schedule; and (e) the USG funding table. Funds obligated
by the US Government by this agreement are shown on page 1 of the Prc'-ct Agreement. USG future year funding

for this project is contingent upon US Congressional approval.



The parties to this agreement anticipate that modifications in the project design may be desirable during the
life of the project. The list of objectives may change as original objectives are realized and new ones are
added; other changes may be advisable in order to profit from experience or to pursue new opportunities. Such
changes may be made by mutual agreement to amendments to the project document.

It is mutually agreed that personnel of the Government of Peru

and the USG personnel assigned to support the project will coordinate and cooperate in drug abuse prevention

activities. The GOP agrees to assign a counterpart officer from the Ministry of Agriculture

to serve as Project Coordinator for the purpose of performing those functions mutually identified as necessary

to ensure the successful implementation of the Project.



PROJECT AGREEMENT

Between the Embassy of the United States of America and

the Ministry of Agriculture

an Agency of the Government of PERU

Project Number 313601-0104 Project Title COCA CONTROL AND REDUCTION-UPPER HUALLAGA

( X) Original oz

Revision Number

Agreement Number TWO (2)

This project agreement is made pursuant to, and is subject to the terms of, the general agreement on tech-

nical cooperation between the Government of the United States and the _ Government of Peru signed

January 25, 1951. .

STANDARD PROVISICNS

A. - The USG shall not be required to make any of the contributions shown in Block 7 of the PROW/AG face

sheet not sub-obligated within six (6) months after the end of the fiscal year in which this PROW/AG is signed.

This date will be entered in Block 10 (Sub-obligation Terminal Date) and date shown will be automatically de-
signated as six (6) months after the end of the fiscal year in which the PROW/AG is signed. Any exception to
this or extension of the final contribution date can only be authorized by the Assistant Secretary of the De-
partment of State for International Narcotics Matters.

B. Title of all property procured through financing by the USG of this Project Agreement shall be in

the Cooperating Agency, unless otherwise specified in the applicable procurement document.



S

c. The procurement of commodities and contract services to be financed in whole or in part by the USG
under this project agreement may be undertaken only pursuant to applicable Department of State procurement
regulationsi

D. Any property furnished to either party through financing by the oth~r party pursuant to this Project
Agreement shall be devoted to the project until completion of the project, and thereafter shall be used as to
further the objectives sought in the project. Either party shall offer to return to the other, or to reimburse
the other for, any property which it obtains through financing by the other party pursuant to this Project Agree-
ment which is not uéed in accordance with the preceding sentence. Funds derived from the sale of any property
furnished by the USG to the project shall be used in the furtherance of narcotics control activities. The USG
will have the right to examine, inspect and audit property for up to three (3) years after project is completed.
E. If the United States Government or any public or private organization furnishing commodities through
United States Government financing for operations under this Project Agreement is, under the laws, regulations,
or administrative procedures cf the éooperating country, liable for customs d;ties and import taxes on commodi-
ties imported into the cooperating country for purposes of carrying out this Project Agreement, the Cooperating
Agency will pay such duties and taxes unless exemption is otherwise provided by applicable international agree-
ment.

F. - The Cooperating Agency shall make such arrangements as may be necessary so that funds introduced into
the Cooperating Country by the USG for purposes of carrying out obligations of the USG under this Project Agree-
ment shall be convertible into currency of the Cooperating Country at the highest rate which, at the time the
conversion is made, is not unlawfﬁl in the Cooperating Country.

G. The USG shall expend funds and carry on operations pursuant to this Project Agreement only in accord-

ance with the applicable laws and regulations of the USG.



H. The two parties shallhave the right (1) to examine any property procured through financing by that
party under this Project Agreement to determine that such property is being used in accordance with the terms
of the project, and (2) to inspect and audit any records and accounts with respect to funds, properties, and
contract services furnished by the party under this Project Agrement to determine that such funds, services, or
properties are being utilized properly in accordance with terms of the project.

I. The two parties agree to establish an evaluation program which will include evaluation of project goals,
design and progress .at least once each vear during the life of the projeét, and both parties agree to provide
appropriate personnel to participate in the evaluation process.

J. The Cooperating Country agrees to retain personnel who have received narcotics training in the United
States in a drug abuse control assignment for a minimum of two years after compl%ting such training, except as
may be mutually agreed upon by the USG and cooperating country.

K. If any personnel (other than citizens and residents of the Cooperating Country), whether United States
Government employees, or employees of public or private organizations under contract with, or individuals under
contract with, thé USG, and Cooperating Agency or any agency authorized by the Cooperating Agency, who are pre-
sent in the Cooperating Country to provide services which the USG has agreed to furnish or finance under this
Project Agreement, are, under the laws, regulations or administrative procedures of the Cooperating Country,
liable for:income and social security’ taxes with respect to income upon which they are obligated to pay income
or social security taxes to the Government of the United States of America, for property taxes on personal pro-
perty intended for their own use, or for the payment of any tariff or duty upon personal or household goods
(including automobiles) brought intc the Cooperating Country for the personal use of themselves and members of
their immediate families (not including such personal or household goods as are sold by any such personnel in
the Cooperating Country), the Cooperating Agency will pay such taxes, tariff, or duty unless exemption is other-

wise provided by any applicable international agreement.



b5} The USG and Cooperating Agency may obtain the assistance of other public and private agencies in
carrying out their respective obligations under this Project Agreement. The two parties may agree to accept
contributions of property, services, facilities and funds for purposes of this Project Agreement from other
public and private agencies, and may agree upon the participctiion of any such third party in carrying out ac-
tivities under this Project Agreement.

M. The Embassy of the United States of America, under the direction of the Assistant Secretary for In-
ternational Narcotics Matters of the U.S. Department of State, will carry out the functions of the United States
Government under this agreement. The U.S. Government may assign these responsibilities to other agencies or of-
ficials without affecting the rights or obligations of any party to this agreement.

N. The present agreement shall enter into force when signed, either party may terminate this Project Agree-
ment by giving the other 30 days written notice of intention to terminate it. Termination of this Project Agree-
ment shall terminate any obligations of the two parties to make contributions pursuant to this Project Agreement,
except of payments which they are committed to make pursuant to non-cancellable commitments entered into with
third parties priof to the termination of the Project Agreement. It is expressly understood that the obligations
under paragraph D relating to the use of property shall remain in force after such termination. i
a7 ‘All commodities purchased by project funds, entering the country to support the agreement, shall be

totally exonerated from port services charges as referred to in Article 18 Decree Law #18027. In accordance

to unigue article of Decree Law #19632 dated November 28, 1972,
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NARPRATIVE

Date Prepared

Country: PERU

This program agreement is a continuation and amplification of the FY 1981 program agreement signed

September 28, 1981.

This agreement finances the continuation of the Upper Huallaga Coca Control and Reduction

program agreement, contributes toward a coca eradication program in that region, and establishes goals for the

eradication effort.

Coca Cultivation in the Upper Huallaga Valley

Despite previous efforts of the Government of Peru and the establishment of a strong and well-equipped

enforcement force of the Guardia Civil in Tingo Maria, coca cultivation in the Upper Huallaga continues to be

extensive.

end of 1986.

ing areas of the country particularly from Cuzco and La Libertad Departments.

The present agreement calls for the elimination of all coca cultivation in the Upper Huallaga by the

Coca required to meet the traditional and industrial markets can be supplied from other coca grow-

The goals of the coca eradication program, assuming an acreage of coca in the Upper Huallaga Valley which

may reach 17,000 hectares, are the following:

Year
1982/83
1984

1985
1986

Eradication Goals

TOTAL

4,000 has.

5,000
5,000

R

17,000 hectares approximately

remaining hectares or readjustment



NAPRATIVE

PEROJECT OUTLINE AND WORK SHEETS

Title Coca Control and Reduction - Upper Huallaga

Project Number  313601-0104 Date Prepared Country: PERU

At present, accurate estimates concerning the total acreage of coca cultivation in the Upper Huallaga
are not available. Should the total acreage prove to be less or more than this estimate, these goals can be
amended by mutual consultation and agreement.

Coca Eradication

As outlined in the 1981 program agreement there are several methods of eradicating coca fields: aban-
donment, digging up the plants, replacement with kudzu or other vegetation, and herbicides. A mixture of these
methods will be utilized to eliminate coca fields.

The requirements for a coca eradication program are: (1) A well organized and efficient organization,
with authority and policy direction to carry out the program. (2) Adequate financing to procure the materials
and labor needed to carry out the program, and (3) an efficient police force to provide security for the eradica-
tion effort and to enforce appropriate Peruvian laws concerning illicit coca cultivation. This program agree-
ment provides funds for the funding of requirements (1) and (2). A separate agreement between the USG and the
GOP with the Guardia Civil provides financing for the police force.

The Program
1.-Project Implementation.-The Special Project for the Control and Reduction of Coca Cultivation exists

within the Agrarian Sector. It is responsible for carrying out the coca control and reduction program with the

cooperation of the Guardia Civil's Rural Patrol Unit (UMOPAR).

2.-Voluntary Eradication.-The 1981 agreement provides funding for a voluntary eradication program under

which coca growers electing to eliminate their coca voluntarily will be paid the approximate labor and material

cost of eliminating the crop. The success of the voluntary program will determine the phasing of the compulsory

reduction program to follow.



10.

NARRATIVE

PROJECT OUTLINE AND WORK SHEETS

Title Coca Control and Reduction - Upper Huallaga

Project Number 313601-0104 Date Prepared Country: PERU

3.-Compulsory Eradication.-Those coca growers who do not elect to participate in a voluntary program of

coca eradication will be subject to compulsory eradication. The coca control organization will organize and
direct the eradication program and produre the necessary labor and materials. Appropriate legal action will
also be taken against persons continuing to grow coca illegally.

4.-Coordination with Development Efforts.-The activities of the coca control program will be coordinated

with those of the Upper Huallaga development project which will bring viable economic alternative to coca
growers of the Upper Huallaga Valley. Although the two programs will function separately, the coca control and
development projects will be phased and programmed to create a minimum of economic hardship on the population of
the project region.

5.-Financial Support.-The Government of the United States of America, through the present agreement will

continue to provide economic assistance so the Special Project will have the materials and equipment needed to
eradicate coca, and also to assist in logistical and administrative expenses. The government of Peru will pro-
vide the personnel necessary for carrying out the program, the goods and services, and the Special Project will
coordinate with the organizations involved in the project.

The United States Government has agreed to provide $15-20 million in assistance to the Government of Peru
during the period 1981-1985 for fhe control and reduction of coca cultivation and the suppression of narcotics
traffic in Peru. 1981 support to eight GOP institutions engaged in anti-narcotics programs totalled about $2.8
million. 1982 support will total approximately the same. Larger budgets for 1983 and 1984 are contemplated
subject to USG enactment of supporting legislation. The support provided for the purpose of coca reduction and
suppression of narcotics traffic is in addition to the development assistance provided to the Upper Huallaga

Valley by USAID.



NARRATIVE

11
PROJECT OUTLINE AND WORK SHEETS

Title Coca Control and Reduction - Upper Huallaga

Project Number 313601-0104 Date Prepared March 25, 1982  ooyntry: PERU

6.-Problems and Prospects.-It is recognized that a coca eradication program is a new undertaking in Peru

and unforseen difficulties could interfere with the effective functioning of the agreement. This agreement is
general in the provisions for its implementation and the institutional arrangements and actions called for may
require adjustment as experience is gained. Both parties agree with the goals of a reduction of coca by 4,000
has. per year during the period 1983-86. The means used to achieve this goal are flexible and subject to pe-

riodic review.
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(AR) GOALS-PERFORMANCE INDICATORS

PROJECT OUTLINE AND WORK SHEETS

Title Coca Control and Reduction - Upper Huallaga

Project Number 313601-0104 Date Prepared Country: PERU
COUNTRY GOAL: GOAL OF THIS PROJECT:
To reduce the production of coca leaf in Peru to the To eliminate the production of coca in the Upper Huallaga
level required for legitimate domestic consumption by 1987.

and export.

Indicators of Project Goal Achievement Methods of Verification
1.-The effective functioning of the Special Project 1l.-Implementation of the Special Project formed and equipped
for Coca Control and Reduction with the manpower, with the personnel, equipment and financing necessary.

materials, and equipment needed to conduct a coca

eradication program.

2.-The eradication of approximately 4,000 has. in 1982 2.-Rerial surveys, records, personal observations, publi-

83, approximately 25% of the total acreage existent. city, etc.
3.-Effective policy coordination and cooperation of 3.-Functioning of the Coordinating Commission of the Special
the Special Project through its Coordinating Commis- Project. Policy directives and guidance to the field.

sion.




PROJEC OUTLINE AND

Title Coca Control and Reduction - Upper Huallaga

O
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(B) OBJECTIVES - PROGRESS

7]

vORK SHEETS

i

roject Number 313601-0104

Date Prepared

Country: PERU

n

Project Objective
1.-The GOP will conduct the Special Project for the
Control and Reduction of Coca in the Upper Huallaga.
This project will progressively reduce coca cultivation
in the Upper Huallaga until its elimination by the end
of 1986 in increments of about 25% a year.
2.-The Executive Direction of the Project will formulate
and direct the policy for the coca eradication, coordi-
nating with concerned organizations.
3.-The Special Project for Coca Control and Reduction
in the Upper Huallaga will carry out the program with

the resources available to it.

4.-The Guardia Civil (UMOPAR) and the National Coca
Enterprise (ENACO) will assist in the implementation
of the Special Project.

5.-The coca control organization will eradicate by the
most appropriate means 4,000 has. of coca in the Upper
Huallaga in 1982/83 or approximately 25% of the total

coca planted in the region.

Progress to Date:
l.-Project goals for 1982/83
4,000 has. of coca through a voluntary eradication program

and the initiation of a compulsory eradication program.

2.-Specific government policies for coca control and re-

duction now exist.

3.-The legal basis for the implementation of the Special
Project is now established. Under the 1981 program agree-
ment, the United States has provided three vehicles for
the Special Project.

4.-The UMOPAR Commander and the General Manager of ENACO
are members of the Coordinating Commission of the Special
Project.

5.-Coca eradication has not begun in a formal sense, but

a significant number of coca fields have been abandcned and

farmers wishing to substitute other crops.

are eradication of approximately



14.-

(B) OBJECTIVES - PROGRESS

PROJECT OUTLINE AND WORK SHEETS

Title Coca Control and Reduction - Upper Huallaga

Project Number 313601-0104

Date Prepared

Country: PERU

Project Objectives: Progress to Date:

6.-The Special Project will be evaluated to orient

6.-Joint USG-GOP project evaluations will be conducted
policy and budget contribution during the additional

in accordance with Paragraph I of the Standard Provisions

years necessary for the success of the project. to this agreement.
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(C) RESQOURCES

PROJECT OUTLINE AND WORK SHEETS

Title Coca Control and Reduction - Upper Huallaga

Project Number 313601-0104 Date Prepared Country: PERU

US Contribution

Personnel
1.-US full time narcotics advisors (2)
2.-Local Personnel (4)
Full time local US and local personnel
are funded by Program Development Support

Project Personnel _ $220,000

Executive Director Coca Contrcl & Eradication $40,000

Administrators and Field Supervisors

Contract labor 180,000
Commodities 200,000
Materials and equipment for eradicating coca 200,000

Other Costs
Local purchases, administration, gasoline and
maintenance 49,000

TOTAL USG SUPPORT $469,000



PROJECT OUTLINE AND

Title Coca Control and Reduction - Upper Huallaga

16.-

(C) RESOURCES

WORK SHEETS

Project Number 313601-0104

GOP Contribution

Salaries of employees of the Special Project
Purchase of materials and equipment

Payment for services

TOTAL GOP SUPPORT

Date Prepared Country: PERU

$145,000
67,000
33,000

$245,000



(D) IMPLEMENTATION SCHEDULE

PROJECT OUTLINE AND WORK SHEETS

Title Coca Control and Reduction - Upper Huallaga

Project Number_  313601-0104 Date Prepared Country: PERU
Initiator
. usG, GOP, Date Date
Action to be Taken or other Scheduled Completed Comments
1.-Program Agreement signed ) USG/GOP 8/82
2.-Commodities ordered UsG 9/82

3.-Provisional establishment of an office
in Tingo Maria GOP 9/82

4.-Initiate investigation of registered coca

cultivation in the Upper Huallaga GOP 9/82
5.-Initiation of voluntary eradication prografp .USG/GOP 10/82
6.-Arrival of commodities USG/GOP 12/82

7.-Professional personnel hired, office func-

tioning and fully equipped and financed USG/GOP 1/83
8.-Initiation of compulsory eradication

program UsG/GOP 1/83
9.-Proposed evaluation USG/GOP 4/83

10.-Compulsory eradication program functioning
normally GOP 6/83
11.-Approximately 4,000 hectares of coca

eradicated GOP 12/83
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(E) EUNDING
PROJECT OUTLINE AND WORK SHEETS

Title Coca Control and Reduction - Upper Huallaga

Project Number 313601-0104 Date Prepared Country: PERU

LIFE OF PROJECT

Initial Obligation FY 1981
Estimated Final Obligation FY 1985
Estimated Completion Date
of Project FY 1985
Fiscal Year 1981 Fiscal Year 1982 |/83 Other Future Years All Years
Contract Contract Contract Contract
Direct or Other Direct or Other Direct or Other Direct or Other
Cost Components INC Agency Total INC Agency Total INC Agency Total| INC Agency Total
U.S. Technicians N
Somall Bereommel 80 80 220 220 520 520 800 800
Participants
Commodities 220 220 200 200 380 380 700 700
Other Costs 700 700 49 49 1,300 1,300 2,500 2,500
Total Costs 1,000 1,000 469 469 2,200 2,200 4,000 4,000




