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CONVENIO DE FINANCIACION

Condiciones Particulares
La Comunidad Europea, en lo sucesivo denominada «la Comunidady», representada por la
Comision de las Comunidades Europeas, en lo sucesivo denominada «la Comisiony,
por una parte, y

El Gobierno de la Reptiblica del Pert, representado por la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, en lo sucesivo denominado «el Beneficiario»,

por otra parte,

han convenido en lo siguiente:

ARTICULO 1 - NATURALEZA Y OBJETO DE LA INTERVENCION

1.1.  La Comunidad contribuira a la financiacion del Proyecto siguiente: "Modernizacion del
Estado y buena gobernanza: APCI - Apoyo a la implementacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Cooperacion Internacional No Reembolsable y a los mecanismos de
coordinacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo”

Titulo abreviado: "Modernizacion del Estado APCI (AAP 2007)"
Numero de proyecto: DCI-ALA/2007/019477

En lo sucesivo denominado el Proyecto, cuya descripcion figura en las Disposiciones Técnicas y
Administrativas del anexo II.

1.2 Este Proyecto se ejecutara de acuerdo con las disposiciones del Convenio de Financiacion
y sus anexos: Condiciones Generales (anexo I) y Disposiciones Técnicas y Administrativas
(anexo II).

ARTICULO 2 - FINANCIACION DE LA COMUNIDAD

2.1 El coste total del Proyecto se estima en 1 544 000 curos.
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2.2  La Comunidad se compromete a financiar un importe maximo de 835 000 euros. La
distribucion por ribrica de la contribucion financiera de la Comunidad figura en el presupuesto
incluido en las Disposiciones Técnicas y Administrativas del anexo Il

ARTICULO 3 - FINANCIACION DEL BENEFICIARIO

3.1 Se fija la contribucion financiera del Beneficiario en 709 000 euros.

E W Cuando haya una contribucién no financiera del Beneficiario, el convenio de financiacion
determinara sus modalidades en las Disposiciones Técnicas y Administrativas del anexo II.

ARTICULO 4 - PERIODO DE APLICACION

El periodo de aplicacién del convenio de financiacion, tal como se define en el articulo 4 de las
Condiciones Generales, comenzara al entrar en vigor el convenio de financiacion y finalizara
cuarenta y dos (42) meses después de esta fecha.

ARTICULO 5 - CRITERIOS QUE DEBERA RESPETAR EL BENEFICIARIO

5.3 Las tareas descritas en las Disposiciones Técnicas y Administrativas del anexo II se
confiaran al Beneficiario.

52 Por consiguiente, en la medida en que le hayan sido confiadas las correspondientes tareas
de aplicacion, el Beneficiario se comprometera a garantizar, durante el periodo de aplicacion del
Convenio de Financiacién, el mantenimiento de un sistema de gestion de los fondos comunitarios
que respete los siguientes criterios:

- un sistema de control interno eficaz y eficiente, referente a la gestion de las operaciones y que
disponga una separacion efectiva de las funciones de Ordenador y de Contable o de funciones
equivalentes;

- un sistema contable que permita asegurarse de la adecuada utilizacion de los fondos
comunitarios y reflejar esta utilizacion en las cuentas de la Comunidad;

- una auditoria externa realizada por un organismo nacional de control externo independiente;

- una publicacién anual a posteriori del nombre de los beneficiarios de los fondos comunitarios
tal como se contempla en el articulo 11 de las Condiciones Generales;

- los procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesion de subvenciones tal como se
contemplan en el articulo 8 de las Condiciones Particulares de este Convenio.

8.3 Los procedimientos del sistema de gestion de los fondos comunitarios por el
Beneficiario, que hayan sido objeto de una comprobacién previa por parte de la Comision, se
documentaran y seguiran siendo accesibles para la Comision, que se reservara el derecho de
controlar, a partir de documentos y de visitas in situ, el respeto de los criterios mencionados en el



Convenio de Financiacién del Proyecto "Modernizacidn del Estado APCI (AAP 2007)" n® DCI-ALA/2007/019477

presente articulo durante el periodo de aplicacion del Convenio de Financiacion. Todo cambio
sustancial que afecte a estos procedimientos debera ponerse en conocimiento de la Comision.

ARTICULO 6 - DIRECCIONES

Toda comunicacion relativa a la aplicacion del presente Convenio de Financiacion debera
efectuarse por escrito, hacer una referencia explicita al Proyecto y enviarse a las siguientes
direcciones:

a) parala Comision

Delegacion de la Comision Europea en el Pert
Jefe de la Delegacion

Avenida Comandante Espinar 719

Miraflores - Lima 18 Pert

Tel.: (511) 415 08 00

Fax.: (511) 446 51 00

b) para el Beneficiario

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
Director Ejecutivo

Avenida José Pardo 261

Miraflores - Lima 18 Peru

Tel.: (511) 319 3600

Fax.: (511) 319 3684

ARTICULO 7 - ANEXOS

7.1 Se incorporan como anexos al presente Convenio de Financiacion y forman parte
integrante del mismo los siguientes documentos:

Anexo I: Condiciones Generales.
Anexo II: Disposiciones Técnicas y Administrativas

7.2 En caso de conflicto entre las disposiciones de los anexos y de las Condiciones
Particulares del Convenio de Financiacion, prevaleceran estas tltimas. En caso de conflicto entre
las disposiciones del anexo [ y las del anexo II, prevaleceran las primeras.

ARTICULO 8 - OTRAS CONDICIONES ESPECIFICAS DEL PROYECTO

8.2 Las siguientes disposiciones constituyen excepciones a las Condiciones Generales:
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8.2.1 Los articulos 8 y 9 de las Condiciones Generales no se aplicaran a los gastos de
funcionamiento corrientes (con exclusion de los bienes de equipo) de la estructura encargada de
la gestion del proyecto.

ARTICULO 9 - ENTRADA EN VIGOR DEL CONVENIO DE FINANCIACION

El Convenio de Financiacion entrara en vigor a partir de la fecha de la altima firma de las Partes.

Hecho en cuatro (4) ejemplares con valor de original en lengua castellana, habiéndose entregado
dos (2) ejemplares a la Comision y 2 al Beneficiario.

POR LA COMISION POR EL BENEFICIARIO
Alexandra Cas Granje Carlos Pando Sanchez

Directora para América Latina Director Ejecutivo

de la Oficina de Cooperacion-EuropeAid Agencia Peruana de Cooperacion

Internacional

Fecha: 79 OCT. 2008
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ANEXO I - CONDICIONES GENERALES

TITULO I - FINANCIACION DEL PROYECTO/PROGRAMA

ARTICULO 1 - PRINCIPIO GENERAL

1.1 La contribucion financiera de la Comunidad se limitara al importe fijado en el
Convenio de Financiacion.

1.2 La puesta a disposicion de los fondos en concepto de financiacion de la
Comunidad estara condicionada por el respeto de las obligaciones que incumben al
Beneficiario con arreglo al presente Convenio de Financiacion.

1.3 Los gastos incurridos por el Beneficiario antes de la entrada en vigor del
Convenio de Financiacion no podran optar a la financiacion de la Comunidad.

ARTICULO 2 - REBASAMIENTO DE LA FINANCIACION Y COBERTURA
DE ESTE REBASAMIENTO

2.1 Los rebasamientos individuales de las rubricas del presupuesto del Convenio
de Financiacion se regularan en el marco de reasignaciones de fondos dentro de este
presupuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de las presentes
Condiciones Generales.

2.2 Tan pronto como se manifieste un riesgo de rebasamiento global de la
financiacion disponible en virtud del Convenio de Financiacion, el Beneficiario
informara a la Comision y le pedira su acuerdo previo sobre las medidas que piensa
adoptar para cubrir este rebasamiento, bien reduciendo la amplitud del
Proyecto/Programa, bien recurriendo a sus recursos propios o a otros recursos.

2.3 Si no fuera posible reducir la amplitud del Proyecto/Programa o cubrir el
rebasamiento con los recursos propios del Beneficiario u otros recursos, la Comision,
previa peticion justificada del Beneficiario, podra tomar una decision de financiacion
suplementaria de la Comunidad. En tal caso, los gastos correspondientes al
rebasamiento se financiardn, sin perjuicio de las normas y procedimientos
comunitarios aplicables, mediante la puesta a disposicion de los medios financieros
suplementarios decididos por la Comision.

TITULO 1I - EJECUCION

ARTICULO 3 - PRINCIPIO GENERAL

31 La ejecucion del Proyecto/Programa se realizard bajo la responsabilidad del
Beneficiario con el acuerdo de la Comision.
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3.2 La Comision estara representada ante el Estado del Beneficiario por su Jefe de
Delegacion.

ARTICULO 4 - PERIODO DE APLICACION

4.1 El periodo de aplicacion del Convenio de Financiacion incluira dos fases
distintas:

- Una fase de ejecucion operativa de las actividades principales. Esta fase comenzara
al entrar en vigor el Convenio de Financiacién y finalizard a mas tardar 24 meses
antes del final del periodo de aplicacion.

- Una fase de cierre en la cual se efectuaran las auditorias y la evaluacion finales, asi
como el cierre técnico y financiero de los contratos y, en su caso, de los
presupuestos-programas de aplicacion del Convenio de Financiacion. Esta fase
comenzara a partir del dia siguiente a la fecha del final de la fase de ejecucion
operativa y finalizard a mas tardar 24 meses después de esta fecha.

42  Los gastos vinculados a las actividades principales s6lo podran optar a la
financiacién comunitaria si se soportan durante la fase de ejecucion operativa. Los
gastos vinculados a las auditorias y la evaluacion finales, asi como a las actividades de
cierre, seran subvencionables hasta el final de la fase de cierre.

43  Todo saldo restante disponible con cargo a la contribucién comunitaria se
liberara automaticamente seis meses después del final del periodo de aplicacion.

44  En casos excepcionales y debidamente justificados se podra solicitar una
prorroga de la fase de ejecucion operativa y, paralelamente, del periodo de aplicacion.
Cuando la solicitud emane del Beneficiario, la prorroga debera pedirse al menos tres
meses antes del final de la fase de ejecucion operativa y debera ser aceptada por la
Comision antes de esta ultima fecha.

4.5 En casos excepcionales y debidamente justificados, y después del final de la
fase de ejecucion operativa, podra pedirse una prérroga de la fase de cierre y
correlativamente del periodo de aplicaciéon. Cuando la solicitud emane del
Beneficiario, la prorroga debera pedirse al menos tres meses antes del final de la fase
de cierre y debera ser aceptada por la Comisién antes de esta ultima fecha.

TITULO 111 - EJECUCION DE LOS PAGOS POR LA COMISION

ARTICULO 5 - PLAZO A RESPETAR PARA LOS PAGOS QUE DEBA
EJECUTAR LA COMISION

5.1 Cuando la Comision proceda a la ejecucion de los pagos, el Beneficiario se
comprometera a hacerle llegar las solicitudes de pago del contratista en un maximo de
15 dias naturales a partir de la fecha de registro de una solicitud de pago admisible por
el Beneficiario. El Beneficiario debera comunicar a la Comision la fecha de registro
de esta solicitud. Bastar4 con que falte al menos un elemento esencial de la solicitud
de pago para que ésta no sea admisible. El plazo de pago podra ser suspendido por la
Comision si ésta informa al Beneficiario, en cualquier momento de dicho plazo, de
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que la solicitud de pago no podra aceptarse, bien porque no se adeude el importe, bien
porque no se hayan presentado los documentos justificativos adecuados. Si se pone en
conocimiento de la Comisién una informaciéon que permita poner en duda la
subvencionabilidad de los gastos que figuran en una solicitud de pago, la Comision
podra suspender el plazo de pago a efectos de una comprobacion suplementaria,
incluido un control in situ para asegurarse, antes del pago, del caracter subvencionable
de los gastos. La Comision informara sin demora al Beneficiario.

5.2  El plazo de transmision, tal como se prevé en el apartado 1, se aplicara
también cuando el pago esté condicionado a la aprobacién de un informe. En este
caso, la solicitud de pago podra considerarse admisible, pero el plazo de pago no
empezara a contar hasta que el Beneficiario apruebe el informe, bien explicitamente
por haberse informado al contratista, bien implicitamente por haber llegado a su fin el
plazo de aprobacion contractual sin haber sido suspendido por un documento formal
dirigido al contratista. El Beneficiario deberd comunicar a la Comision la fecha de
aprobacion del informe.

5.3 En caso de retraso en esta transmision imputable al Beneficiario, la Comision
no tendra ninguna obligacion de pagar al contratista intereses de demora tal como se
prevé en los contratos; dichos intereses correran a cuenta del Beneficiario.

TITULO IV - EJECUCION DE LOS PAGOS POR EL
BENEFICIARIO MEDIANTE PRESUPUESTOS- PROGRAMAS Y
PUESTA A DISPOSICION DE FONDOS POR LA COMISION

ARTICULO 6 - PRINCIPIO GENERAL

6.1 Cuando el Beneficiario proceda a la ejecucion de los pagos, deberan
elaborarse y adoptarse previamente presupuestos-programas.

6.2  Todos los presupuestos-programas que apliquen el Convenio de Financiacion
deberan ajustarse a los procedimientos y documentos normales definidos por la
Comision, vigentes en el momento de la aprobacion de los presupuestos-programas en
cuestion.

ARTICULO 7 - PUESTA A DISPOSICION DE FONDOS

7.1 La Comision procedera a las transferencias de fondos en un plazo maximo de
45 dias naturales a partir de la fecha de registro de una solicitud de pago que emane
del Beneficiario admisible por la Comisién. Bastard con que falte al menos un
elemento esencial de la solicitud de pago para que ésta no sea admisible. El plazo de
pago podra ser suspendido por la Comision si ésta informa al Beneficiario, en
cualquier momento de dicho plazo, de que la solicitud de pago no podra aceptarse,
bien porque no se adeude el importe, bien porque no se hayan presentado los
documentos justificativos adecuados. Si se pone en conocimiento de la Comision una
informacion que permita poner en duda la subvencionabilidad de los gastos que
figuran en una solicitud de pago, la Comisiéon podra suspender el plazo de pago a
efectos de una comprobacion suplementaria, incluido un control in situ para
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asegurarse, antes del pago, del caracter subvencionable de los gastos. La Comision
informaré sin demora al Beneficiario.

12 La Comisién efectuard estos pagos en una cuenta o subcuenta bancaria
expresada en euros y abierta en el Estado del Beneficiario de comun acuerdo en
nombre del Beneficiario en una institucion financiera aprobada por la Comision.

7.3 El Beneficiario garantizara que los fondos pagados por la Comision como
prefinanciaciones puedan identificarse dentro de esta cuenta o subcuenta bancaria.

7.4 Las transferencias efectuadas en euros se convertiran, si fuere necesario, en la
moneda del Estado del Beneficiario a medida que vayan siendo exigibles los pagos
que deban efectuarse, con arreglo al tipo bancario vigente el dia del pago por el
Beneficiario o, en su defecto, con arreglo al tipo definido en las Condiciones
Particulares.

7.5 El Beneficiario notificara a la Comision los posibles intereses o ventajas
equivalentes generadas por estos fondos al menos una vez al afio.

7.6 Todo interés o ventaja equivalente deberd reembolsarse a la Comision en el
plazo de 45 dias a partir de la recepcion de la solicitud de la Comision.

7.4 Para todo presupuesto-programa que no haya dado lugar a ninguna
transferencia de fondos en los tres afios siguientes a su firma, se cancelara el importe
comprometido correspondiente.

TITULO V - ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS Y
CONCESION DE SUBVENCIONES

ARTICULO 8 - PRINCIPIO GENERAL

Todos los contratos que apliquen el Convenio de Financiacién deberan adjudicarse y
aplicarse con arreglo a los procedimientos y documentos estindar definidos y
publicados por la Comisién para la aplicacion de las medidas exteriores vigentes en el
momento del inicio del procedimiento en cuestion.

ARTiCULQ 9 - PLAZO PARA LA FIRMA DE LOS CONTRATOS DE
APLICACION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

9.1 Los contratos que apliquen el Convenio de Financiacion deberan ser firmados
por las dos Partes en un plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de dicho
Convenio, es decir, a partir de la fecha de la Gltima firma de las Partes. Este plazo no
podra prorrogarse.

9.2 La disposicion antes mencionada no se aplicara a los contratos de auditoria y
evaluacion, que podran firmarse mas tarde, asi como a las cldusulas adicionales a los
contratos ya firmados.

9.3 Al expirar el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor del Convenio de
Financiacion, se cancelaran los importes no contratados.
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9.4 La disposicion antes mencionada no se aplicara al saldo no utilizado de los
imprevistos.

9.5  Todo contrato que no haya dado lugar a ningtin pago en el plazo de tres afos a
partir de su firma se rescindird automaticamente y los fondos en cuestion se
cancelaran.

ARTICULO 10 - ELEGIBILIDAD

10.1  La participaciéon en las licitaciones para contratos de obras, suministros o
servicios y en las convocatorias de propuestas estara abierta en igualdad de
condiciones a todas las personas fisicas y juridicas de los Estados miembros de la
Comunidad y, con arreglo a las disposiciones especificas previstas en los actos de
base que regulan el ambito de la cooperaciéon en cuestion, a todos los nacionales,
personas fisicas o juridicas, de los paises terceros beneficiarios o de cualquier otro
pais tercero mencionado expresamente en estos actos.

10.2  La participacion de nacionales de terceros paises distintos de los citados en el
apartado 1 podra permitirse con arreglo a las disposiciones especificas previstas en los
actos de base que regulen el ambito de cooperacion en cuestion.

10.3  Los bienes y suministros financiados por la Comunidad y necesarios para la
ejecucion de los contratos de obras, suministros y servicios, asi como de los contratos
celebrados por los beneficiarios de subvenciones para la ejecucion de la medida
subvencionada deberan ser originarios de los Estados admitidos a participar en las
condiciones previstas en los dos apartados anteriores, excepto cuando el acto de base
disponga otra cosa.

ARTICULO 11 - PUBLICACION DEL NOMBRE DE LOS BENEFICIARIOS
DE LOS FONDOS COMUNITARIOS

El Beneficiario se comprometerd a publicar anualmente en su sitio Internet, en un
lugar especifico y facilmente accesible, el nombre y la direccion de cada beneficiario
de subvencion y contratista financiado por fondos comunitarios, asi como el objeto y
el importe de la subvencion o el contrato correspondiente. Si esta publicacion en
Internet no fuera posible, la informaciéon debera ser publicada por cualquier otro
medio apropiado, entre otros el Diario Oficial del Estado del Beneficiario. La
publicacion debera tener lugar durante el primer semestre siguiente al cierre del
gjercicio presupuestario en el que el Beneficiario haya asignado los fondos
comunitarios. El Beneficiario comunicara a la Comision la direccion de publicacion y
se hara referencia a esta direccion en el lugar especifico del sitio Internet de las
instituciones comunitarias. Si la informacién fuera publicada por otro medio, el
Beneficiario suministrara a la Comision toda la informacion sobre el medio utilizado.
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TITULO 1V - REGIMEN APLICABLE A LA EJECUCION DE
LOS CONTRATOS

ARTICULO 12 - ESTABLECIMIENTO Y DERECHO DE INSTALACION

12.1  Las personas fisicas y juridicas que participen en las licitaciones para los
contratos de obras, suministro o servicios gozaran de un derecho provisional de
estancia e instalacion en el Estado del Beneficiario, si la naturaleza del contrato lo
Justifica. Este derecho se mantendra hasta la expiracién de un plazo de un mes tras la
adjudicacion del contrato.

12.2 Los contratistas (incluidos los beneficiarios de subvenciones) y las personas
fisicas cuyos servicios sean necesarios para la ejecucion del contrato, asi como los
miembros de su familia, gozardn de derechos similares durante el periodo de
ejecucion del Proyecto/Programa.

ARTICULO 13 - DISPOSICIONES FISCALES Y ADUANERAS

13.1  Los impuestos, derechos u otros gravamenes (incluido el Impuesto sobre el
Valor Afiadido —IVA— o equivalente) se excluiran de la financiacion de la
Comunidad, salvo si las Condiciones Particulares disponen otra cosa.

13.2  El Estado del Beneficiario aplicard a los contratos y a las subvenciones
financiadas por la Comunidad el régimen fiscal y aduanero mas favorable aplicado al
Estado o a las organizaciones internacionales en materia de desarrollo con las cuales
tenga relaciones el Estado del Beneficiario.

13.3  Cuando el Convenio Marco o el Canje de Notas aplicable prevea
disposiciones mas detalladas sobre este tema, éstas se aplicaran también.

ARTICULO 14 - REGIMEN DE CAMBIOS

14.1  El Estado del Beneficiario se comprometerd a autorizar la importacion o la
adquisicion de las divisas necesarias para la ejecucion del proyecto. Se comprometera
también a aplicar la normativa nacional aplicable en materia de cambios sin
discriminacion entre los contratistas admitidos a participar con arreglo al articulo 7 de
las presentes Condiciones Generales.

142  Cuando el Convenio Marco o el Canje de Notas aplicable prevea
disposiciones mas detalladas sobre este tema, éstas se aplicaran también.

ARTICULO 15 - UTILIZACION DE LOS DATOS DE LOS ESTUDIOS.

Cuando el Convenio de Financiacion prevea la financiacion de un estudio, el contrato
relativo a este estudio, celebrado en el marco de la aplicacion del Convenio de
Financiacion, regulard la propiedad del estudio y el derecho para el Beneficiario y la
Comision a utilizar la informacién contenida en este estudio, a publicarla o a
comunicarla a terceros.
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ARTICULO 16 - ASIGNACION DE LOS CREDITOS PERCIBIDOS DE
CONFORMIDAD CON LOS CONTRATOS

16.1  Se destinardn al Proyecto/Programa las sumas ingresadas en virtud de los
créditos procedentes de los pagos indebidamente efectuados o de las garantias de
prefinanciacion y de buen fin proporcionadas con arreglo a los contratos financiados
por el presente Convenio de Financiacion.

16.2  Las sanciones financieras impuestas por el Organo de Contratacién a un
candidato o a un licitador que se halle en un caso de exclusion en el marco de un
contrato, las ejecuciones de las garantias de oferta y los dafios y perjuicios concedidos
a la Comision se transferiran al presupuesto general de las Comunidades Europeas.

ARTICULO 17 - RECLAMACIONES FINANCIERAS EN VIRTUD DE LOS
CONTRATOS

El Beneficiario se comprometera a concertarse con la Comision antes de pronunciarse
sobre una solicitud de indemnizacion formulada por el titular de un contrato y que el
Beneficiario considere total o parcialmente fundada. Las consecuencias financieras
s6lo podran ser asumidas por la Comunidad si fueran objeto de un acuerdo previo de
la Comisién. Dicho acuerdo previo serd también necesario para una posible asuncion,
en virtud del presente Convenio de Financiacion, de los costes derivados de un litigio
referente a los contratos.

TITULO V - DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

ARTICULO 18 - VISIBILIDAD

18.1 Todo Proyecto/Programa financiado por la Comunidad sera objeto de acciones
de comunicaciéon e informacion adecuadas. Estas acciones se definiran bajo la
responsabilidad del Beneficiario con el acuerdo de la Comision.

18.2  Estas acciones de comunicaciéon e informacion deberan seguir las normas
aplicables en materia de visibilidad para las acciones exteriores tal como se hayan
definido y publicado por la Comisién y tal como se hallen vigentes en el momento en
que se emprendan estas acciones.

ARTICULO 19 - PREVENCION DE LAS IRREGULARIDADES, EL FRAUDE
Y LA CORRUPCION

19.1  El Beneficiario se comprometera a comprobar periodicamente que las acciones
financiadas por los fondos comunitarios se realizan correctamente. Adoptard las
medidas adecuadas para prevenir las irregularidades y los fraudes y, llegado el caso,
iniciara las diligencias destinadas a recuperar los fondos indebidamente pagados.

19.2  Constituira una irregularidad toda violacion del Convenio de Financiacion, de
los contratos o presupuestos-programas de ejecucion o de una disposicion del Derecho
comunitario resultante de un acto o de una omisién de un agente econémico, que
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tenga o podria tener como efecto perjudicar el presupuesto general de las
Comunidades Europeas o los presupuestos gestionados por éstas, bien mediante la
disminucion o la supresién de ingresos procedentes de los recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido.

Se entendera por fraude todo acto u omision deliberados relacionados con:

- la utilizacién o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, cuyo resultado sea la percepcion o la retencion indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta,

- el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto,

- el uso indebido de dichos fondos para fines distintos de los que motivaron su
concesion.

El Beneficiario informara sin demora a la Comision de todo elemento llevado a su
conocimiento que permita suponer la existencia de irregularidades o fraudes, las
medidas adoptadas por ¢l y el nombre de los agentes econémicos que hayan sido
objeto de una sentencia firme por fraude, corrupcion, participacion en una
organizacion criminal o cualquier otra actividad ilegal que perjudique los intereses
financieros de las Comunidades Europeas.

19.3  El Beneficiario se comprometerd a adoptar toda medida apropiada para
remediar las posibles practicas de corrupcion activa o pasiva de cualquier naturaleza
en todas las etapas del procedimiento de adjudicacion de contratos o de concesion de
subvenciones, o en la ejecucion de los contratos correspondientes. Seré constitutivo de
corrupcién pasiva el hecho intencionado de que un funcionario, directamente o a
través de un tercero, solicite o reciba ventajas, de cualquier género, para si mismo o
para un tercero, o acepte la promesa de recibirlas, a fin de que realice o se abstenga de
realizar, de manera contraria a sus deberes oficiales, un acto de su funcion o un acto
en el ejercicio de su funcién, que afecte o pueda perjudicar los intereses financieros de
las Comunidades Europeas. Sera constitutivo de corrupciéon activa el hecho
intencionado, por parte de cualquier persona, de prometer o dar, directamente o a
través de un tercero, una ventaja de cualquier género a un funcionario, para ¢l mismo
0 para un tercero, a fin de que realice o se abstenga de realizar, de manera contraria a
sus deberes oficiales, un acto de su funcion o un acto en el ejercicio de su funcion, que
afecte o pueda perjudicar los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

ARTICULO 20 - COMPROBACIONES Y CONTROLES POR LA COMISION,
LA OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y EL
TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

20.1  El Beneficiario aceptara que la Comision, la OLAF y el Tribunal de Cuentas
Europeo puedan controlar a partir de documentos y de visitas in situ la utilizacion de
los fondos comunitarios con arreglo al Convenio de Financiaciéon (incluidos los
procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesion de subvenciones) y
realizar una auditoria completa, si fuere necesario, sobre la base de los justificantes de
las cuentas y documentos contables y de cualquier otro documento relativo a la
financiacion del Proyecto/Programa, y ello hasta el final de un periodo de siete afios a
partir del ultimo pago.
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20.2  Por otra parte, el Beneficiario aceptara que la OLAF pueda efectuar controles
y comprobaciones in situ con arreglo a los procedimientos previstos por la legislacion
comunitaria para la protecciéon de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes y otras irregularidades.

20.3 A tal efecto, el Beneficiario se comprometera a proporcionar al personal de la
Comision, de la OLAF y del Tribunal de Cuentas Europeo, asi como a las personas
elegidas por ellos, un derecho de acceso a los lugares y a los locales en que se realicen
las acciones financiadas en el marco del Convenio de Financiacién, incluidos sus
sistemas informaticos, asi como a todos los documentos y datos informatizados
relativos a la gestion técnica y financiera de estas acciones, y a adoptar todas las
medidas susceptibles de facilitar su trabajo. El acceso de las personas designadas por
la Comision Europea, la OLAF y el Tribunal de Cuentas Europeo se efectuard en
condiciones de estricta confidencialidad frente a terceros, sin perjuicio de las
obligaciones de Derecho publico a las cuales estén sujetas. Los documentos deberan
ser accesibles y estar clasificados de tal modo que faciliten su control, dado que el
Beneficiario estara obligado a informar a la Comision, a la OLAF o al Tribunal de
Cuentas Europeo del lugar preciso en que se conservan.

20.4 Los controles y auditorias anteriormente mencionados se extenderan a los
contratistas y subcontratistas que se hayan beneficiado de los fondos comunitarios.

20.5 Se mantendra al Beneficiario informado del envio in situ de los agentes
designados por la Comisién, la OLAF o el Tribunal de Cuentas Europeo.

ARTICULO 21 - CONSULTA ENTRE LA COMISION Y EL BENEFICIARIO

21.1 Toda diferencia relativa a la ejecucién o a la interpretacion del Convenio de
Financiacién serd objeto de una consulta previa entre ¢l Beneficiario y la Comision.

21.2  La consulta podra ir seguida en su caso por una modificacién, una suspension
o una rescision del Convenio de Financiacion.

ARTICULO 22 - MODIFICACION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

22.1 Toda modificacion de las Condiciones Particulares y del anexo II del
Convenio de Financiacion deber4 establecerse por escrito y ser objeto de una clausula
adicional.

22.2  Cuando la solicitud de modificacion emane del Beneficiario, éste debera
enviarla a la Comision al menos tres meses antes de la fecha en que la modificacion
deberia entrar en vigor, excepto en casos debidamente justificados por el Beneficiario
y aceptados por la Comision.

22.3  Para las adaptaciones de detalle de las actividades que no afecten a los
objetivos y resultados del Proyecto/Programa y las modificaciones técnicas que no
afecten a las soluciones técnicas adoptadas y no impliquen ninguna reasignacion de
fondos, el Beneficiario informara por escrito a la Comision sobre la modificacion y su
justificacion a la mayor brevedad posible y aplicara esta modificacion.

22.4 La utilizacion de los imprevistos estard sujeta a un acuerdo escrito previo de la
Comision.
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22.5  Para el caso particular de una prorroga de la fase de ejecucion operativa o de
la fase de cierre del Convenio de Financiacion, cabe remitirse al articulo 4, apartados
4 y 5, de las presentes Condiciones Generales.

22.6  Si los criterios mencionados en el articulo 5 de las Condiciones Particulares
dejaran de ser respetados por el Beneficiario, y sin perjuicio de una posible aplicacion
de los articulos 23 y 24 de las presentes Condiciones Generales, la Comision podra
decidir reanudar las tareas de ejecucion confiadas al Beneficiario con el fin de
proseguir la ejecucion del Proyecto/Programa en nombre y por cuenta del Beneficiario
previa notificacion escrita a éste.

ARTICULO 23 - SUSPENSION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

23.1 Los casos de suspension del Convenio de Financiacion son los siguientes:

- La Comision podréa suspender la aplicacion del Convenio de Financiacion en caso
de incumplimiento por el Beneficiario de una de las obligaciones que le incumban
con arreglo a dicho Convenio y, en particular, si los criterios mencionados en el
articulo 5 de las Condiciones Particulares dejaran de ser aplicados por el
Beneficiario, en la medida en que se le hayan confiado las tareas de ejecucion
correspondientes.

- La Comision podra suspender el Convenio de Financiacion en caso de
incumplimiento por el Beneficiario de una obligacion derivada del respeto de los
derechos humanos, de los principios democraticos y del Estado de Derecho, asi
como en casos graves de corrupcion.

- El Convenio de Financiacién podra suspenderse en caso de fuerza mayor, tal como
se define a continuacién. Se entendera por fuerza mayor toda situacion o
acontecimiento imprevisible y excepcional, independiente de la voluntad de las
Partes y no imputable a una falta o una negligencia de una de ellas (o de uno de sus
contratistas, mandatarios o empleados), que impida a una de las Partes ejecutar una
de sus obligaciones contractuales y que no haya podido superarse pese a toda la
diligencia desplegada. Los defectos o demoras en la puesta a disposicion de equipo
o material, los conflictos laborales, las huelgas o las dificultades financieras no
podran alegarse como caso de fuerza mayor. No se considerara que una Parte haya
faltado a sus obligaciones contractuales si se lo impide un caso de fuerza mayor.
La Parte enfrentada a un caso de fuerza mayor informard sin demora a la otra Parte,
precisando su naturaleza, su duracién probable y sus efectos previsibles, y adoptara
todas las medidas necesarias para minimizar los posibles dafios.

23.2  La decision de suspension se tomara sin preaviso. Con caracter cautelar, se
suspenderan los pagos mencionados en el articulo 7, apartado 1, de las presentes
Condiciones Generales.

233 En el momento de la notificacion de la suspensién, se indicaran las
consecuencias para los contratos y presupuestos-programas en curso o por celebrar.
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ARTICULO 24 - RESCISION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

24.1. Cuando las situaciones que hayan llevado a la suspension del Convenio de
Financiacion no se solucionen en un plazo méaximo de cuatro meses, dicho Convenio
podra ser rescindido por una de las Partes, con un preaviso de dos meses.

24.2. Cuando el Convenio de Financiacion no haya dado lugar a ningin pago en los
tres afios siguientes a su firma, o cuando ningun contrato o presupuesto-programa de
ejecucion se haya firmado en estos tres afios, el Convenio de Financiacion se
rescindira automaticamente.

24.3 En la notificacion de la rescision se indicaran las consecuencias sobre los
contratos y presupuestos-programas en curso o por celebrar.

ARTICULO 25 - SOLUCION DE DIFERENCIAS

25.1 Todo desacuerdo relativo al Convenio de Financiacién que no haya podido
solucionarse en el marco de las consultas entre la Comision y el Beneficiario previstas
en el articulo 21 de las presentes Condiciones Generales en el plazo de seis meses,
podra solucionarse mediante arbitraje a peticion de una de las Partes.

25.2  En este caso, las Partes designaran a un arbitro en el plazo de treinta dias a
partir de la solicitud de arbitraje. En su defecto, cada Parte podra pedir al Secretario
General del Tribunal Permanente de Arbitraje (La Haya) que designe al segundo
arbitro. Los dos arbitros nombraran a su vez a un tercer arbitro en el plazo de treinta
dias. En su defecto, cada Parte podra pedir al Secretario General del Tribunal
Permanente de Arbitraje que designe al tercer arbitro.

25.3  Si los arbitros no deciden lo contrario, se aplicara el procedimiento previsto
por el «Reglamento facultativo de arbitraje para las organizaciones internacionales y
los Estados» del Tribunal Permanente de Arbitraje. Las decisiones de los arbitros se
adoptaran por mayoria en un plazo de tres meses.

254  Cada Parte debera adoptar las medidas necesarias para garantizar la aplicacion
de la decision de los arbitros.
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ANEXO II DEL CONVENIO DE FINANCIACION N° DCI-ALA/2007/019477

DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS

PAIS BENEFICIARIO /
REGION ENEFICIARIA

PERU

AUTORIDAD . 2z 3
SOLICITANTE Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
LINEA

PRESUPUESTARIA BGUE-B2008-19.090100

TiTUuLO Apoyo a la implementacion del Sistema Nacional

Descentralizado de Cooperacién Internacional No
Reembolsable y a los mecanismos de coordinacion de la
Ayuda Oficial al Desarrollo -

“Modernizacion del Estado APCI (AAP 2007)”
N° DCI-ALA/2007/019477

COSTE TOTAL

TOTAL: 1544 000 €
Contribucion CE: 835 000 €
Contribucién BENEFICIARIO: 709 000 €

METODO DE AYUDA
MODO DE GESTION

Enfoque proyecto

Gestion descentralizada

CopiGo CAD

15110 SECTOR Politica / Planificacion
econdmica y de desarrollo

Ayuda multisectorial para

43010 servicios sociales basicos
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1. FUNDAMENTO LOGICO

1.1 Situaciéon econémica y social

En el 2006 el Perti se constituyo6 en la séptima economia de América Latina. La cifra de crecimiento del
Producto Bruto Interno (PBI) en el periodo 2005 - 2006 fue de 8,03%, en gran medida debido a
ingresos por exportaciones, los que durante los Gltimos afios se han incrementado fuertemente, la
balanza comercial ha pasado de un déficit de US$ 600 millones en el afio 2000 a un superavit de US$
mas de 8,500 millones en 2006.

El crecimiento del PIB resulta relevante por ser el mas alto de los Gltimos 11 afios; s6lo entre 1994 y
1995 se registré una tasa de expansion economica de 8,61%, superior a la de 2006 y porque el actual
periodo de crecimiento se da en un contexto de reduccion de la meta de inflacién de 2,5% a 2,0% y de
un aumento sostenido de la PEA, lo cual es sefial de mejora en los fundamentos econémicos que
sostienen el crecimiento econdmico de mediano plazo.

El pais estd gozando actualmente de una salud econémica que no habia encontrado antes, la cual, sin
embargo, no lo pone a salvo de una involucién de la situacion. En efecto, el contexto social sigue fragil
en razon de la pobreza que afecta en promedio a 50% de la poblacion, y 70% en las zonas rurales
(algunas regiones del pais tienen una tasa de pobreza superior al 80%).

El reto principal del Peru es, por tanto, fomentar una mejor distribucién de la riqueza de la cual tanto ha
carecido historicamente. El problema esencial radica en el hecho que la estructura actual del Estado
actia como el freno principal de esta mejora: el funcionamiento de la administracion y de las finanzas
publicas no permite actualmente afectar los recursos humanos y financieros necesarios al desarrollo de
las regiones que poseen un importante potencial econémico. Sin embargo estas regiones disponen ahora
de gobiernos especificos y los municipios tienen funciones ampliadas. En este escenario, el Peru
muestra una gran disparidad en el desarrollo de las regiones, escasa articulacion econémica y alto grado
de informalidad y a pesar de esfuerzos recientes, el Peri se ve caracterizado por un acentuado
centralismo tanto en la provision de servicios publicos, como proveer oportunidades econémicas y de
inversion.

Aunque la principal herramienta para la lucha contra la pobreza, ha sido la politica social, con un gasto
social incrementado, el enfoque asistencial de los programas se mantiene sustancialmente y resulta en
un impacto poco importante en la mejora de las condiciones que favorecen la inclusion social. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica la pobreza se ha reducido, en cifras globales nacionales,
de 48,6% en el 2004 a 44,5% en el 2006, y al 39,0% en el 2007. En este tltimo afio se experiment6 una
importante reduccién de la pobreza, con claro énfasis en Lima Metropolitana y la costa rural; sin
embargo, en la sierra rural el porcentaje de pobres se redujo muy levemente y la brecha y la severidad
de la pobreza se mantienen en similares niveles.

Aqui esta el verdadero reto de la politica social del actual gobierno: mejorar las condiciones de vida en
las zonas rurales, donde la pobreza es generalizada (64,5% de la poblacién en el 2007). Las regiones
con los indices mas altos de pobreza y de extrema pobreza se encuentran en la Sierra Central
(Huancavelica, Apurimac, Ayacucho, Pasco y Huéanuco), en Cajamarca y Puno y en las regiones de la
Selva (Amazonas y Ucayali). Los porcentajes de pobreza en Lima Metropolitana, relativamente bajos,
cubren sin embargo una gran incidencia de la pobreza y la extrema pobreza en términos absolutos.

Un reto que enfrenta el Estado peruano es ganar capacidades para hacer sostenible la bonanza actual.
Tomar las decisiones acertadas sobre inversion, generar capacidades en gestion y utilizar eficiente y
oportunamente los recursos, hoy disponibles, se tornan tareas impostergables. La falta de mecanismos
de planificacién asi como de institucionalidad en politicas es un escenario que dificulta estas tareas. Si
bien existe el Acuerdo Nacional, creado como espacio de consenso entre Estado y Sociedad civil, en el
cual se han disefiado y acordado las principales Politicas de Estado y en su seno se suscribio el
compromiso de implementar el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, creado por ley y
reglamentado durante el anterior gobierno, este organismo, a pesar de tener recursos presupuestarios no



se ha concretado, por lo que la falta de planificacién y de instrumentos de formulacién, mejora y
evaluacion de politicas publicas sigue siendo una de las principales limitaciones para la eficacia de la
administracion publica.

Las estadisticas sefialan que la ejecucién del gasto publico no se ha traducido en una mejora en la
calidad de los servicios publicos brindados a la poblacion. En este escenario, la voluntad manifestada
por el nuevo gobierno de convertir en eje de su politica econémica la lucha contra la pobreza y la
exclusién social, tendra pocas oportunidades de obtener un impacto real si no se mejoran las
capacidades del Estado para hacer frente a esta situacion.

Aunque este problema tiene multiples causas, existe un consenso que éste no podra ser resuelto si no se
ataca la debilidad institucional y falta de cohesién social y territorial. La construccién de una
administracién piblica eficiente y la lucha contra la corrupcién son dos estrategias pilares en el proceso
de desarrollo institucional que es necesario para revertir la situacién de exclusién en que viven la casi
mitad de los peruanos, y aunque la tarea de cambio institucional es responsabilidad de los propios
paises, la cooperacion internacional respalda positivamente ese proceso.’

1.2 Contexto sectorial:

Este proyecto se enmarca en los esfuerzos del pais por consolidar y desarrollar una gestién eficiente de
la Cooperacién Internacional No Reembolsable en un Pert descentralizado. La Cooperacion, es por
definicion, un mecanismo complementario a los esfuerzos del propio Estado, dirigido a mejorar la
calidad de vida de la naciéon peruana a través del aumento de las capacidades humanas y el
aseguramiento de acceso equitativo a oportunidades de desarrollo en el marco de los objetivos
nacionales. Planteada la necesidad de generar capacidades e instrumentos de gestion de politicas
publicas, este proyecto pretende apoyar a la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI),
organo lider en este sector, para el desarrollo de sus propias capacidades y las que, en el nuevo
escenario del pais, deben ser ejercidas por los otros niveles de gobierno.

La situacion actual de la Cooperacién Internacional estd caracterizada por la influencia que ejercen
sobre ella algunos factores determinantes:

e Existe una divisién entre la Cooperacion Técnica Internacional sea esta reembolsable o no.
Esto implica que intervengan, en el nivel del gobierno nacional, dos instituciones distintas
como Organos rectores, sin sistemas e informacién regular coordinados (Ministerio de
Economia y Finanzas y APCI).

e Existen competencias en los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) para el manejo
de la Cooperacién Internacional No Reembolsable. La regulacién de dichas competencias esta
poco desarrollada y existen dudas sobre los limites que competen a cada uno.

e No existe un mecanismo de informacién universal sobre toda la Cooperacion Técnica
Internacional que ingresa al Pert. Existen registros parciales de deuda del gobierno nacional,
cooperacion oficial al desarrollo, financiacion de Organizaciones No Gubernamentales
registradas ante la APCI, entre otras. Pero, por lo general, no se encuentra informacién sobre
cooperacién sub nacional

e Existe un mandato comin de alinear los objetivos de la cooperacién con los objetivos
nacionales de desarrollo en las areas de intervencion seleccionadas. El Perd, como ya fue
mencionado, no tiene mecanismos de planificacién con vocacion de permanencia, y esfuerzos
como los realizados por APCI, para definir prioridades (lo que ha hecho a través del
documento denominado "Politica Nacional de Cooperacion Internacional") requieren de
revision y actualizacién, ya que han tomado insumos que al carecer de instrumentos de
mediano plazo, han sido superados cuando no descartados (V.G. Planes de Desarrollo
Concertados de gobiernos anteriores).



Actualmente se encuentra en proceso de maduracion el Centro de Planeamiento Estratégico CEPLAN,
organismo creado por Ley que debera permitir una mejor articulacién entre los procesos de
planificaciéon de los sectores oficiales y privados, a fin de construir una visién de futuro a nivel
nacional. En este escenario, la APCI tiene formalmente la responsabilidad de conducir, programar,
organizar, priorizar y supervisar la Cooperacion Internacional No Reembolsable, buscando concentrar
el apoyo de la cooperacién internacional en intervenciones mas integradas, mejor articuladas, y capaces
de maximizar su impacto, remontando el alto grado de dispersion de la cooperacién. Para tal efecto, la
APCI asume los principios de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, como
conceptos valiosos para dirigir los esfuerzos de la Cooperacion Internacional No Reembolsable y
comprometer los esfuerzos del Perti como pais socio: Alineacion, Apropiacion, Armonizacion, Gestion
orientada a Resultados, Mutua Responsabilidad.

El presente proyecto, hace énfasis en la dimension estratégica de institucionalidad, que busca lograr un
Estado democratico, transparente y eficiente, y de tal manera, apoyar el proceso de descentralizacion en
curso. En tal sentido, muchas de sus actividades requeriran de la participacion activa de los gobiernos
regionales.

En esa perspectiva se inscribe la Ley N° 28875, dictada en agosto de 2006, que crea El Sistema
Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional No Reembolsable (SINDCINR) integrado por
las unidades organicas y dependencias publicas y privadas encargadas de la cooperacion internacional
no reembolsable. La implementacion de esta Ley, con el apoyo de este proyecto, analiza cuatro
elementos centrales, necesarios de atender para el cumplimiento de las funciones de APCI:

e Para poder dar inicio al proceso de descentralizacién de sus funciones, APCI necesita fortalecer las
capacidades operativas y de gestion de las unidades organicas y dependencias publicas y privadas.

e En el marco de su rol rector, y para poder hacer mas eficiente el uso de los recursos APCI, requiere
apoyar el desarrollo de politicas coordinadas entre los niveles central, regional y local.

e Para cumplir con su rol se requiere desarrollar un sistema de seguimiento y evaluacién que permita
tener claridad sobre el desempefio, asi como un sistema de informacion.

e Para obtener mejores resultados a nivel de impacto y sostenibilidad, se requiere promover
mecanismos para la coordinacién, alineamiento, armonizacion de las diferentes agencias de
cooperacioén internacional no reembolsable y de otras fuentes de ayuda oficial al desarrollo.

El programa de accion propone la continuacion del apoyo a la Agencia Peruana de Cooperacion a nivel
de la sistematizacion de las prioridades generales y anuales' de las politicas de desarrollo del pais, la
coordinacién de la AOD no reembolsable y las nuevas competencias asumidas en el marco de la
creacion del Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacién Internacional No Reembolsable y de los
compromisos adquiridos por Pert tras la firma en Junio 2006 de la Declaracion de Paris.

Y el presente proyecto, que forma parte del Programa de Accion con objetivos mayores, busca incidir
en una serie de fases criticas del proceso de definicién de politicas sectoriales, de su implementacién
efectiva a través de programas y proyectos (tarea confiada en gran medida a gobiernos locales y
regionales), asi como los mecanismos de seguimiento, evaluacion y control de dichas politicas,
incluyendo las relacionadas a la Cooperacion Técnica Internacional.

1.3. Lecciones aprendidas y acciones complementarias

La carencia de una cultura de planificacién, la dificultad de su institucionalizacion y la necesidad de
politicas que sirvan de guia al desarrollo nacional, obligan al Estado peruano a fortalecerse
institucionalmente, asi como a evaluar y redisefiar todo su accionar hacia el objetivo de lograr la

! Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional y Diagndsticos y Planes Anuales de la Cooperacion Internacional etc.



inclusién social, no s6lo como un propdsito de justicia y equidad sino ademés como un requisito para la
gobernabilidad.

Las prioridades en torno a la lucha contra la pobreza y la exclusion, que requieren la mejora en la
eficiencia del Estado para mejorar la Calidad del Gasto, evitar la corrupcion y hacer mas efectiva la
AOD. Sin embargo, no sélo se requiere integralidad entre los principales componentes que inciden en la
mejora de la calidad del gasto y de la inversién, sino también una estrecha coordinacion de las
principales instituciones publicas vinculadas a los procesos de planificacién y programacion; asi como
de disefio, implementacion y evaluacion de Politicas Publicas.

El proceso de coordinacién emprendido con las instituciones publicas nacionales en torno al
Documento de Estrategia Pais 2007-2013 y al presente Plan de Accién Anual ha permitido identificar la
necesidad de establecer una estrecha coordinacién entre los servicios de la Presidencia del Consejo de
Ministros, el Ministerio de Economia y Finanzas y la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional,
todos organos encargados de la formulacién, implementacién o evaluacién de politicas sectoriales y
multisectoriales, para paliar la falta de desarrollo de las previsiones legales de creacion de un Sistema
Nacional de Planificacion.

En este sentido, es necesario recordar que si bien en estos ultimos afios, la comunidad internacional ha
dado importantes pasos para definir de forma maés precisa y concertada su compromiso con la lucha
contra la pobreza (el mejor ejemplo de ello es la Declaracién y Objetivos del Milenio) esfuerzos que
han sido seguidos de un programa de reformas en el sistema de cooperacién para el desarrollo’, también
es cierto que estos cambios estuvieron acompafiados de un mayor énfasis en la orientacién de la ayuda
hacia los paises de renta baja, donde mas acusados son los niveles de pobreza. Subsisten, sin embargo,
importantes razones que justificarian que la comunidad internacional mantuviese su apoyo, a los paises
de renta media como Perti, que pese a que han experimentado episodios de crecimiento, ello no les ha
permitido asentar sendas de crecimiento sostenido y eliminacion de la pobreza.

Aunque los problemas son muy dispares, queda claro que en el Perti, como en buena parte de los Paises
de Renta Media, estos gravitan en torno a la debilidad institucional y falta de cohesién social y
territorial. Perti, como muchos de ellos ha tenido dificultades para hacer compatible su dindmica de
crecimiento con reducciones sustanciales en los niveles de pobreza, entonces, la construcciéon de
administraciones publicas de calidad y la lucha contra la corrupcién desempefian un papel crucial en el
proceso de desarrollo institucional responsabilidad del propio pais, pero que la cooperacién
internacional puede apoyar estratégicamente.’

Este proyecto coordinara sus acciones para que complementariamente a los esfuerzos realizados por el
propio gobierno y los que se enmarcan en las iniciativas de cooperacién antes sefialadas, se potencien
mutuamente y creen sinergias positivas.

Una de las experiencias desarrolladas por al Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, en el
marco del fortalecimiento de capacidades es la implementada por el Proyecto FORTAPCI-UE, el cual
ha cumplido un rol importante en el proceso de fortalecimiento de la Agencia.

FORTAPCI — UE se planted como objetivo general: “La Cooperacion Internacional en el Pert ha
mejorado en su capacidad de ejecucion en términos de eficacia, eficiencia e impacto”, y como Objetivo
Especifico: “Fortalecer la capacidad de gestién de APCI”. Siendo logros resaltantes a la fecha:

a) El inicio del proceso de modernizacion del sistema de informacion de la Agencia, sistema de
informacién que registra las intervenciones de los ejecutores publicos y privados; a través del
equipamiento informatico y de comunicacién; asi como el desarrollo de un sistema de informacién
intranet e internet.

? Consenso de Monterrey / Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda

* Ver documentos de la Conferencia Intergubernamental sobre Paises de Renta Media, llevado a cabo el 1 y 2 de marzo de 2007, en Madrid, organizado por Nacic
Unidas.



b) La publicacion y difusién de un conjunto de normas y de instrumentos de gestion, asi como la
elaboracion de propuestas de leyes y reglamentos, entre los que se incluye la propuesta de
Reglamento del SINDCINR; y la elaboracion de instrumentos de gestion que regulan las funciones
de la APCI y de publicaciones que difunden el rol de la misma, como el documento: Situacion y
Tendencias de la Cooperacion Internacional 2005, Politica Nacional de Cooperacion Internacional,
y Plan Anual de Cooperacion Internacional. Todos estos elementos han fortalecido la gestion y el
rol de la Agencia como drgano rector de la cooperacion internacional no reembolsable.

¢) Diferentes acciones orientadas a fortalecer los espacios de coordinacién entre la Agencia y las
fuentes cooperantes, los gobiernos regionales y la sociedad civil, incluidas los Organismos No
Gubernamentales.

Existe otra accion, orientada al fortalecimiento de APCI, que cuenta con el financiamiento de AECID y
apunta, en uno de sus ejes de accién, a la validacién de un sistema que permita hacer el manejo de la
cooperacion internacional canalizada por cuatro gobiernos regionales, a la luz de mecanismos y
procedimientos particulares. En ese proyecto se valida algunas estrategias requeridas para el
funcionamiento adecuado y oportuno del sistema; mientras que en el presente proyecto, se articula con
los mecanismos e instrumentos ya existentes, que deberan ser actualizados para optimizar el
funcionamiento de todos los actores involucrados en el sistema. En tal sentido, ello ameritara la
coordinacion de esfuerzos y sinergias a fin de rescatar los aprendizajes y evitar la duplicidad de
esfuerzos.

1.4 Coordinacion de los donantes

Como se indicé en el Documento de Estrategia Pais 2007-2013 para Pert, las distintas fuentes de
Ayuda Oficial al Desarrollo vienen constatando las carencias que limitan la eficacia y sostenibilidad de
la accion gubernamental, en particular en los programas sociales y de desarrollo, asi como la
posibilidad de avanzar hacia modalidades de cooperacién en linea con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la Declaracién de Paris y el Consenso Europeo de Cooperacion al desarrollo. El Foro de
Donantes, convocado por APCI desde 2005, ha permitido expresar de manera reiterada dichas
preocupaciones. La aprobacion reciente de documentos de Diagnéstico y de Politica de Cooperacién
Internacional ha supuesto un apreciable esfuerzo por parte del Perti para dar respuesta a la situacion.

También es relevante el trabajo de coordinacién que se lleva a cabo en el Sub-Grupo Descentralizacion
y Modemizacion del Estado, del Grupo Gobernabilidad. Es un espacio en el cual la comunidad de
donantes intercambia informacién y hace un seguimiento de las acciones realizadas desde el gobierno y
otros actores, con el fin de crear sinergias positivas y evitar la duplicacion de esfuerzos.

El proceso de preparacion del DEP 2007/2013 de la CE, se ha desarrollado en paralelo a estas
discusiones y ha implicado un largo proceso de consultas, al que han sido asociadas las principales
fuentes de Ayuda Oficial al Desarrollo. El Plan de Accién Anual (PAA) en que se enmarca la presente
accién ha sido presentado en sus fases sucesivas en las reuniones regulares de Consejeros de los
Estados miembros de la UE.

Diversas iniciativas evaluadas para su integracién en la presente ficha fueron objeto de coordinaciones
con el PNUD. Este organismo ha coordinado las principales aportaciones concertadas de donantes
realizadas hasta ahora en los ambitos de Gobernabilidad y Modernizacion del Estado.

En el 4rea de intervencién en que se enmarca este programa, ademas de los aportes sobre recursos
ordinarios de la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de Economia y Finanzas, la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional y de la propia Secretaria del Acuerdo Nacional, existen
diversas iniciativas de apoyo a los esfuerzos del Gobierno peruano en los que se enmarca esta
propuesta, destacando las del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Banco Interamericano
de Desarrollo, Banco Mundial, Corporacién Andina de Fomento, Cooperacién Belga, Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional, la propia CE, entre otros. Los montos hasta ahora afectados en



el marco de estos programas han sido parciales, pero seran estrechamente coordinados con los aportes
en materia de refuerzo institucional previstos en la presente accién.

Por otro lado, y como avanzado, la CE y otros Estados miembros de la UE como Alemania, Espafia,
Bélgica, el PNUD y otros donantes y agentes financieros, apoyan proyectos enfocados a la reforma de
politicas, refuerzo de capacidades o apoyo al proceso de descentralizacién.

En tal marco, la otra accién de fortalecimiento institucional de la Agencia Peruana de Cooperacion,
emprendida en convenio con la Agencia de Cooperacion Espafiola AECID, validara, en uno de sus
componentes, un sistema de manejo de la cooperacion oficial en cuatro regiones del pais.

2. DESCRIPCION

Con objeto de facilitar la referencia, se adjunta un marco légico inicial. Puede actualizarse o adaptarse
al plan de trabajo general, al cual se adjuntari, sin que esto exija necesariamente una modificacién del
convenio de financiacion.

2.1. Objetivos

Objetivo General: Contribuir a la modernizacion del Estado como un instrumento que favorezca
mayores niveles de cohesion social a través de la Cooperacion Internacional no Reembolsable

Propésito del proyecto: Fortalecer a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional para mejorar la
eficacia en la Ayuda Oficial al Desarrollo, apoyando el SINDCINR y los mecanismos asociados para el
alineamiento, armonizacion y coordinacion en el marco del proceso de descentralizacion en curso.

El presente proyecto, teniendo como marco la Ley N° 28875 que crea el SINDCINR, apoyara el
proceso de descentralizacién de la gestion de la cooperacién internacional, fortaleciendo la capacidad
operativa de los elementos que integran el sistema (normas, procedimientos y condiciones para operar);
las capacidades humanas e institucionales, los mecanismos de coordinacién de la Ayuda Oficial al
Desarrollo, en el marco de la adhesion del Pert a la Declaracion de Paris de Ayuda Oficial al
Desarrollo, con participacién de las fuentes cooperantes y la interconexion de los sistema de
informacion.

El propésito consiste en la busqueda de mayores niveles de eficacia en el logro de los resultados
previstos en las intervenciones apoyadas por la cooperacién internacional no reembolsable. Se
contempla lograr, en el nivel de planeamiento, que las prioridades de las politicas de cooperacion
oficial, definidos a nivel nacional, tengan consistencia con las prioridades y potencialidades regionales.
En el nivel operativo, se implementard y desarrollard un sistema de seguimiento y evaluacién de
proyectos en ejecucion, incorporando al nivel regional en el proceso de seguimiento de avances de los
proyectos, evaluacion de los resultados e impactos agregados del conjunto de fondos de cooperacién no
reembolsable.

Bajo tal perspectiva se validara un sistema descentralizado que incorpore activamente algunos
Gobiernos Regionales, y luego, se implementara el sistema en todas las regiones.

2.2. Resultados previstos

Resultado 1: Se ha reforzado el Sistema Nacional descentralizado de Cooperacién Internacional No
Reembolsable para lograr una gestion maés eficaz de los recursos de la cooperacién internacional, en
coordinacion con los gobiernos regionales.

Se profundizard en el desarrollo del Sistema de evaluacion, seguimiento y monitoreo para los
programas, en coordinacién con el sector publico y fuentes cooperantes, incorporando a los gobiernos



regionales, a partir de un sistema de indicadores especificos para el seguimiento agregado de la

. i R . .
ejecucién de programas proyectos de cooperacion’, tomando en cuenta los compromisos asumidos por
la Agenda de Paris.

Este resultado involucra a las unidades organicas y dependencias encargadas de la Cooperacion
Internacional No Reembolsable en los ministerios, organismos publicos descentralizados y gobiernos
regionales conservando la dependencia administrativa en cada institucién, y también las ONGD y
ENIEX’, en particular, en el seguimiento de los impactos logrados por la cooperacion oficial. Este
componente, en particular, intervendra directamente sobre las unidades organicas y dependencias que
asuman el conjunto de funciones transferibles hacia los espacios regionales.

En un nivel operativo se pretende validar los sistemas de seguimiento, evaluacion e informacion a nivel
descentralizado, requiriendo en el nivel funcional, el desarrollo de normas, directivas y procedimientos
complementarios a los ya existentes, a fin de otorgar claridad en la limitacion de competencias y
complementariedad de funciones. Otra area de intervencion es el fortalecimiento de capacidades, con
mayor énfasis en los niveles descentralizados.

Resultado 2: Se han reforzado los mecanismos de coordinacion, alineamiento y armonizacion de la
Ayuda Oficial al Desarrollo, en concordancia con lo establecido en la Declaracion de Paris.

Se reforzara, por un lado, los canales y mecanismos existentes con las fuentes cooperantes, a fin de
analizar periédicamente la ejecucion de los fondos de la cooperacion; los resultados de estos
mecanismos enriqueceran el reporte a la OCDE en forma oportuna de la informacion sobre los avances
en el cumplimiento de la Declaracion de Paris de Ayuda Oficial al Desarrollo.

Por el otro lado, también se enfatizard en lograr un mejor alineamiento de las prioridades de las
politicas nacionales con los fondos de la cooperacion internacional. Asi, APCI consolida su liderazgo
en interlocucién con las fuentes cooperantes y los sectores oficiales ejecutores de los fondos de la
Cooperacion Internacional No Reembolsable.

Bajo tal perspectiva, serd importante contribuir a precisar las prioridades particulares de desarrollo en
los niveles descentralizados que permitan canalizar estratégicamente los fondos de la ayuda oficial al
desarrollo. Procesos de sensibilizacion sobre la cooperacién internacional en los niveles
descentralizados seran fundamentales para tal efecto. Asimismo, se construird mecanismos similares de
articulacion con los niveles descentralizados, a fin de fortalecer la incorporaciéon de una vision mas
estratégica de la cooperacion internacional.

A fin de fortalecer este proceso, sera importante construir una memoria colectiva a través de un boletin
electrénico que recupere brevemente la informacién recogida por los funcionarios de APCI, por los
sectores oficiales y los gobiernos regionales, en torno a la gestion de fondos de la cooperacion no
reembolsable.

2.3. Calendario de actividades y ejecucion

1. Resultado 1: Se ha reforzado el Sistema Nacional descentralizado de Cooperacion Nacional No
Reembolsable para lograr una gestion mas eficaz de los recursos de la cooperacion internacional, en
coordinacion con los gobiernos regionales.

! La alusion a "prayectos de cooperacion” o "programas y proyectos de cooperacion” entiéndase, de aqui en adelante, a los proyectos y programas financiados
cooperacion internacional no reembolsable.

* Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional.



Se construira un sistema, en conjunto con los sectores y gobiernos regionales, que involucre los aspectos
conceptuales e informaticos. Este sistema, en su aspecto operativo, aborda dimensiones de recopilacion de
informacion, analisis de la misma, generacién de reportes, mientras que también requiere de la produccion
de normas y mecanismos validados entre diferentes sectores oficiales, a nivel central y descentralizado, para
que todos los agentes involucrados participen de manera 6ptima en €l, sea como analista de informacion,
como productor de la misma, o como usuario de los reportes.

Una vez generado el reporte, sus resultados favoreceran oportunamente la toma de decisiones de los
sectores involucrados, a fin de resolver eventuales cuellos de botella encontrados en el analisis. De manera
paralela se implementard un sistema de fortalecimiento de capacidades del personal involucrado en la
cooperacion internacional no reembolsable.

Actividad 1.1: Disefio del sistema nacional de seguimiento y evaluacion descentralizado de la
cooperacion internacional no reembolsable

1.1

Evaluacion de las caracteristicas, condiciones, capacidades y procedimientos establecidos en las
unidades orgdnicas y dependencias encargadas del manejo de la cooperacion internacional a
nivel regional.

Evaluacién del actual sistema SIGO-APCI para mejorar y optimizar su funcionamiento, acorde
con los nuevos requerimientos.

Estudio de mecanismos operativos existentes a nivel nacional (MEF; FONCODES; MIMDES)
y en las propias fuentes cooperantes para la gestion de sistemas de M&E descentralizados.

Definicion de atribuciones funcionales y competencias involucradas en la accion de registro de
informacion, seguimiento y evaluacion descentralizada de la cooperacién internacional no
reembolsable.

Disefio de un sistema de indicadores estandarizados y estratégicos, consistentes con los
objetivos de las politicas nacionales y regionales de la cooperacién al desarrollo.

Actividad 1.2: Validacion e implementacion del sistema de seguimiento y evaluacion en las regiones

1:2:1

1.2.2

1.23

Desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacién, y su validacién en APCI en los sectores
oficiales en las regiones.

Disefio y elaboracion de normas, manuales y Guias de procedimientos y mecanismos para el
funcionamiento adecuado del sistema en las unidades orgéanicas operativas a nivel central y
regional

Control de calidad del sistema validado en cinco regiones e implementados en todas las
regiones al final del proyecto

Actividad 1.3: Implementacion de un sistema de fortalecimiento de capacidades en la programacion, el
seguimiento y evaluacién

1.3.1
1.3.:2

133

Equipamiento de APCI y de los gobiernos regionales seleccionados

Elaboracién de una propuesta de competencias y estrategias operativas a desarrollar en las
unidades orgénicas y dependencias encargadas del manejo de la cooperacién internacional a
nivel regional.

Disefio, elaboracion de contenidos y produccién de materiales de formacion impresos y
virtuales, establecidos en base a los contenidos planteados en la propuesta de fortalecimiento de
capacidades.

10



134

13325

Implementacion de un programa anual de capacitacion (virtual y presencial) del personal de las
dependencias organicas involucradas en el manejo de la cooperacion internacional a nivel
nacional y regional

Control de calidad de cursos implementados.

Resultado 2: Se han reforzado los mecanismos de programacion, coordinacién, alineamiento y
armonizacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo, en concordancia con lo establecido en la Declaracion
de Paris.

Actividad 2.1: Activaciéon de mecanismos de coordinacion con paises donantes: foros y mesas
tematicas

2.1:1

2.1.2

Organizacion de eventos de seguimiento de la cooperacion internacional con fuentes
cooperantes, y de la organizacién de la Cooperacién Internacional en su estructura de trabajo a
nivel nacional.

Desarrollo de componente estratégico de informacién, con participaciéon de los cooperantes
para el Reporte a la OCDE en el marco de la Declaracion de Paris de Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo, que también permita compartir informacién actualizada con los niveles
descentralizados a través de un boletin virtual periodico.

Para ello se hara una optimizacion del actual Sistema Matriz Integrada de Proyectos- MIPCI,
haciendo los ajustes para mejorar el funcionamiento y preparacion de los Reportes, consultas en
Linea de la MIPCI y mejorar sus niveles de difusion. También se instalara el INTRANET con
Fuentes Cooperantes para el Reporte de la informacion en linea y en el Portal de APCI en los
Mapas de Cooperacion.

Implementaciéon de mecanismos de trabajo para la coordinacion con la OCDE y otras
organizaciones internacionales, y actualizacién y diseminacion de avances sobre la discusion de
temas abordados de la cooperacion, tanto a nivel de los sectores descentralizados como a nivel
de la sociedad civil.

Actividad 2.2: Los gobiernos regionales establecen prioridades y estrategias de desarrollo para la
cooperacion internacional en el marco de sus planes estratégicos, en concordancia con las prioridades
definidas en las politicas nacionales de cooperacion internacional.

2.3.1

2.3.2

2:23

Desarrollo de mecanismos de articulaciéon que incorporen a los niveles descentralizados de
gobierno, previa sensibilizacién sobre la ayuda oficial al Desarrollo, orientada hacia los
funcionarios de niveles regionales involucrados (reuniones macro-regionales)

Validacion e implementacién de mecanismos de articulacién con los niveles descentralizados, y
el disefio de normas, manuales y Guias de procedimientos y mecanismos para el
funcionamiento adecuado del sistema en las unidades organicas operativas a nivel central y
regional

Elaboracion de Estrategias relacionadas con los enfoques, modalidades y esquemas en que
participaria la CINR en las Regiones y diseminacion de la informacién. Lo importante de este
esquema es que la Estrategia de intervencion de la CINR debe ser adecuada y ajustada a las
caracteristicas y necesidades de cada Region y al interior de la Region, asi para regiones con
mayor desarrollo relativo, las intervenciones seran basicamente en desarrollo de capacidades y
transferencia de tecnologias y conocimientos, tales como el caso de los temas ambientales que
requieren de tecnologias mas desarrolladas y enfoques novedosos. Para el caso de zonas con
mayores necesidades, la CINR debe potenciar la estrategia del gobierno en a lucha contra la
pobreza, el mejoramiento de la calidad de la educacion, entre otras necesidades fundamentales.
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Ver el cronograma de ejecucion en el anexo 3.

3. LOCALIZACION Y DURACION
3.1. Localizacion

Area geografica de la intervencién

Las acciones operativas del proyecto se estableceran en todas las regiones, iniciandose primero en
cinco regiones piloto, para avanzar gradualmente a todas al final del proyecto.

La intervencion del proyecto prevé establecer como interlocutores validos a los gobiernos regionales,
en primera instancia, y fortalecer el rol de liderazgo y conduccion de dichas instancias, a partir de que
sean los drganos convocadores de la intervencion del proyecto hacia las otras instancias de gobierno y
de la sociedad civil.

Ubicacion de la sede

El desarrollo e implementacion directa de la intervencion se realizar4 en las oficinas de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional, en el distrito de Miraflores, en la ciudad de Lima.

3.2. Duracion

El periodo de ejecucion del convenio sera de 42 meses. Este periodo de ejecucion comprendera dos
fases:

1. Fase de ejecucion operativa, que comenzard a partir de la entrada en vigor del convenio de
financiacion y tendra una duracién de 36 meses.

2. Fase de cierre, de una duracién de 6 meses, que comenzara a partir de la fecha de vencimiento de la
fase de ejecucion operativa.

De acuerdo con el articulo 9 de las Condiciones Generales (Anexo I del presente Convenio) los
contratos de ejecucion del convenio de financiacién seran firmados por las dos Partes en el plazo de
tres afios a partir de la entrada en vigor del convenio de financiacién (con la excepcion de los
contratos de monitoreo, evaluacién y auditoria). Este plazo no podré prorrogarse («cldusula fecha + 3
afios »).

4. EJECUCION

4.1 Organizacion
4.1.1. Ejecucion directa o delegacion de tareas
a) Organizacién bésica
La Administracion contratante para el proyecto serd la Agencia Peruana de Cooperacion

Internacional — APCI, institucion que firma el presente Convenio de Financiacion como
representante pertinente del Gobierno Peruano.

La APCI es un organismo nacional de Derecho Publico, encargada de la implementacion del
proyecto, y tendra a su cargo la administracién técnica, asi como la gestion administrativa y
financiera del Proyecto.
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b)

La APCI asignara la gestion y ejecucion del proyecto a un Administrador de anticipos y a un
responsable contable de los anticipos, de comun acuerdo con el Jefe de la Delegacion y con el
coordinador técnico que APCI designara para tal efecto; las tareas de coordinacion técnica seran
asumidas por uno de los dos directores involucrados.

El Administrador de anticipos y el responsable contable de los anticipos, elaboraran y ejecutaran los
sucesivos presupuestos-programas, se encargaran de ejecutarlos, adjudicaran los contratos y
concederan las subvenciones, comprometeran los gastos y efectuaran los pagos correspondientes.

El Administrador de anticipos y el responsable contable de los anticipos, presentaran sus informes
técnicos y financieros a la APCI y al Jefe de la Delegacion para aprobacién de acuerdo al
procedimiento establecido en la Guia Practica para la elaboracion de los Presupuestos-Programa.

Comité de Direccion del provecto

Con el fin de garantizar la coordinacién institucional e intersectorial, necesaria para la ejecucion del
proyecto, la APCI creard un Comité de Direccion presidido por ella misma, que supervisara y
validaré la direccién y politica general del Proyecto. Este Comité se reunira al menos dos veces al
afio, y sera responsable de revisar la consistencia de las acciones y facilitar el manejo del Proyecto
entre las Direcciones del Organo de Linea involucradas.

El Comité de direccion del Proyecto estara compuesto por: un representante del Consejo Directivo
de la APCI, el Director de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, los Directores de las
Direcciones de Politicas y Programacion, de Gestion y Negociaciones Internacionales, el Asesor
Principal de la Direccién, un representante del Jefe de Delegacion de la Comision Europea en
calidad de observador y un representante por los Gobiernos Regionales.

En todos los casos las instituciones deberan designar un representante titular y un alterno con plenas
capacidades para tomar decisiones en el marco de las funciones de su institucién y de lo dispuesto
en su Reglamento de Funcionamiento.

La APCI comunicara a la Delegacion la constitucién, composicion y el Reglamento interno de
actuacion de dicho Comité.

Dentro de sesenta dias de suscrito el convenio, el Comité deberad aprobar su reglamento de
funcionamiento. El Comité podri invitar a representantes de entidades publicas, asi como a
organismos internacionales a participar de sus reuniones en calidad de observadores. El
administrador de los anticipos asumira funciones de Secretaria Técnica del Comité, si éste asi lo
acuerda. La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional asegurard la secretaria técnica del
Comité de Direccion del Proyecto.

Tareas y composicién del equipo de asistencia técnica (EAT)
i) En caso que sea necesario, un experto de asistencia técnica (EAT) ayudara al beneficiario en la
ejecucion del proyecto, incluido la presentacion de:
1.Tareas de asesoramiento técnico

2.Tareas administrativas, preparatorias y complementarias relativas a la planificacion,
supervision, elaboracién de informes sobre los componentes del proyecto, contratacion y
gestion financiera.

Estas tareas no implicaran el ejercicio del poder publico ni la utilizacion de poderes
discrecionales de valoracion.

ii) El EAT trabajara con arreglo a los términos de referencia acordados con la Delegacion de la
Comisién Europea en el Perd, que consistird en un especialista sectorial y metodolégico con
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experiencia internacional en los temas competentes materia de este proyecto, cuyos TdR se
acordaran previamente al proceso de seleccion para la contratacion.

4.1.2 Informes

Se realizaran informes de conformidad con las normas y los procedimientos establecidos en la Guia
Practica de procedimientos para los presupuestos-programas financiados por el presupuesto general de

las Comunidades Europeas.

La Comision se reserva el derecho de pedir a la APCI que presente informes especificos.

4.2 Presupuesto del proyecto/programa

El coste total del proyecto se calcula en 1,544,000 euros, de los cuales 835,000 euros seran financiados
mediante el PIN con cargo al presupuesto general de las Comunidades Europeas y 709,000 euros seran

financiados por el Gobierno peruano.

La cantidad total de compromisos presupuestarios individuales de anticipos deberd fijarse y
comunicarse antes del comienzo de la ejecucion del proyecto

Presupuesto total en Euros

" 400,000.0(

1 ] 700,000.0 100,000.0(

1.1 Asistencia Técnica 1620,000.00 400,000.00 1,070,000.00
1.2 Monitoreo, Evaluacion Auditoria 80,000.00 80,000.00

T 65,000. 65,000.0(

. - Visibilidad i 30,000.0 30,000.04

5. Funcionamiento 30,000.01 309,000.0( 339,000.01

SOprevIStoR 10,000.01 10,000.01

335,000.01 709,000.0( 1,544,000.01

* La contribucion de la Comunidad Europea al rubro “imprevistos” puede ser utilizado solamente con el acuerdo

previo de la Comision.

Los ajustes entre las cantidades comprometidas con arreglo a los compromisos presupuestarios individuales
especificos y los compromisos presupuestarios individuales de anticipos s6lo podran tener lugar durante el

periodo de «fecha + 3 afiosy.

4.3 Movilizacion del presupuesto del proyecto

4.3.1 Grado de descentralizaciéon

Los proyectos seran ejecutados del modo siguiente:

Gestién parcialmente descentralizada
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La preparacion, gestion y ejecucion de los presupuestos-programas del proyecto deberan cumplir
las normas y los procedimientos establecidos en la Guia Préctica de los procedimientos aplicables a
los presupuestos-programas financiados por el presupuesto general de las Comunidades Europeas.

Mediante los presupuestos-programas, los pagos soélo se descentralizaran para los costes de
funcionamiento y los contratos cuando el procedimiento de adjudicacion para el contrato pertinente
se haya descentralizado, hasta los siguientes limites maximos:

QObras Suministros Servicios Subvenciones

< 300.000 euros < 150.000 euros < 200.000 euros < 100.000 euros

El final del plazo de ejecucion de los contratos por los que se aplican los convenios de financiacion,
tanto si se financian con cargo a la parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa de
los presupuestos-programa como mediante compromisos especificos, exceptuando los contratos de
auditoria y evaluacién final, asi como los contratos de asistencia técnica que impliquen tareas de
cierre financiero de los proyectos o programas correspondientes, no podra superar en ningun caso el
final de la fase de ejecucion operativa de los correspondientes convenios de financiacion.

4.3.2 Procedimientos de contratacién piblica y de concesion de subvenciones
4.3.2.1 Normas generales para los contratos descentralizados
Los contratos seran celebrados por el beneficiario, salvo en los casos especificados a continuacion.

La Comisién controlard ex — ante los procedimientos de contratacion por lo que respecta a los
contratos de adquisicién > 50.000 Euros y todos los contratos de subvencién, y los procedimientos
de contratacién ex post por lo que respecta a los contratos de compra <50.000 Euros.

Todos los contratos que apliquen el convenio de financiacion deberan ser adjudicados y ejecutados
de conformidad con los procedimientos y documentos modelo establecidos y publicados por la
Comision para la ejecucion de operaciones externas que estén vigentes en el momento de la puesta
en marcha del procedimiento de que se trate. Todos los presupuestos-programas deberan respetar
los procedimientos y documentos modelo establecidos por la Comisién que estén vigentes en el
momento de la adopci6n de los presupuestos-programas de que se trate.

Cualquier excepcion a las normas y los procedimientos establecidos y publicados por la Comision
relativos a la adjudicacién de contratos en el contexto de la cooperacion con terceros paises debera
recibir la aprobacion previa de la Comision.

Los contratos financiados exclusivamente con fondos de la contribucién nacional se regiran por la
legislacion y la reglamentacion local en la materia.

4.3.2.2 Excepciones a los contratos descentralizados

Los contratos relativos a la monitoreo, la evaluacion externa y la auditoria.

4.3.3 Modalidades de financiacion:

Mediante los presupuestos-programas, los pagos se descentralizaran para los costes de
funcionamiento y los contratos hasta los siguientes limites maximos:
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Obras Suministros Servicios Subvenciones

< 300.000 euros < 150.000 euros < 200.000 euros < 100.000 euros

5. MONITOREO, EVALUACION Y AUDITOR{A

5.1 Monitoreo

a) El monitoreo técnico y financiero cotidiano serd un proceso continuo como parte de las
responsabilidades del beneficiario. Con este objeto, el beneficiario establecera un sistema de
monitoreo interno del proyecto, técnico, financiero y permanente, que se utilizara para elaborar los
informes provisionales.

b) Consultores independientes contratados directamente por la Comisién con arreglo a los términos
de referencia especificamente establecidos realizaran el monitoreo externo orientado a resultados
(ROM), que en principio comenzara a partir del sexto mes de actividad del proyecto, y concluiré a
mas tardar 6 meses antes de que finalice la fase de ejecucion operativa.

5.2 Evaluacion

a) Consultores independientes contratados directamente por la Comision con arreglo a un mandato
especificamente establecido llevaran a cabo evaluaciones externas, del siguiente modo:

1. una mision de evaluacion intermedia;
2. una evaluacion final, al principio de la fase de cierre;
3. eventualmente, una evaluacion ex post.

b) El beneficiario y la Comision analizaran las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion
intermedia y acordaran conjuntamente el seguimiento que se habrd de dar a las mismas y las
adaptaciones a que hubiese lugar, incluyendo, si asi procede, la reorientacién del proyecto. Los
informes de las otras misiones de evaluacién y monitoreo se entregaran al beneficiario para tener en
cuenta cualquier recomendacion que pueda resultar de tales misiones.

¢) La Comision informara al beneficiario como minimo 15 dias antes de las fechas previstas para
las misiones externas. APCI se comprometerd a colaborar eficiente y efectivamente con los
expertos en supervision y/o evaluacion y, entre otras cosas, a suministrarles toda la informacion y
documentacién que sea necesaria, asi como a favorecer su acceso a las instalaciones y a las
actividades del proyecto.

5.3 Auditoria y control interno

a) La institucion nacional llamada a convocar la auditoria externa independiente es la Contraloria
General de la Republica. Las auditorias externas prescritas por la legislacion nacional seran
llevadas a cabo por la institucion nacional para la auditoria externa independiente. La APCI
también llevara a cabo una auditoria final durante la fase de cierre. Los resultados de esta auditoria
se presentaran a la Comisioén junto con el informe final del proyecto. El informe final de auditoria
no contendra ninguna reserva.

b) La Comision designara, de conformidad con las normas de contratacién de la CE, a un

auditor/contable externo reputado (es decir, miembro de una empresa internacional o un organismo
de auditoria internacionalmente reconocido). El papel de auditor/contable incluira:
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1. La supervision de los gastos del proyecto y la auditoria anual de las cuentas del proyecto
para su presentacion a la Comision. El coste correspondiente se pagara como parte de la asignacion
especifica con cargo a la linea presupuestaria «Servicios»;

2. La supervision de la efectiva reparticion de tareas y separacién de deberes entre el
administrador nacional y el contable existe y es respetada.

c) La APCI asegurara el control interno de las operaciones de gestion.
d) En caso de que las auditorias llevadas a cabo identifiquen gastos no elegibles, sera aplicable el

siguiente procedimiento:

i. La Comision enviara al beneficiario un informe referente a los gastos no elegibles;

ii. El beneficiario presentara sus comentarios a la Comisién en el plazo de un mes a partir de su
recepcién del informe;

iii. La Comisién comunicara al beneficiario su decision final referente a los gastos no elegibles;

iv. APCI transferira el importe no elegible a la cuenta del proyecto en el plazo de 45 dias a partir de
la comunicacién de la decision final de la CE. En caso de que no se respete este plazo, la Comision
podra retirar esta cantidad de los futuros pagos a la cuenta del proyecto.

APCI asume, frente a la Comision, las obligaciones y las responsabilidades derivadas de este convenio;
para tal efecto, APCI se responsabiliza de la buena ejecucion del proyecto en todos sus aspectos
relevantes, entre otros en términos de eficacia, eficiencia, transparencia, sostenibilidad, visibilidad,
participacion y buen uso de los recursos.

6. COMUNICACION Y VISIBILIDAD

Para alcanzar el objetivo del proyecto y con objeto de asegurar a la cooperacion desarrollada por la
Comunidad Europea la visibilidad necesaria, se realizaran acciones de relaciones pulblicas y de
publicidad para valorizar y dar a conocer el proyecto, tanto a nivel de difusion de politicas como
para dar a conocer los principales hitos y logros (a través de la edicion de documentos técnicos,
foros, eventos publicos y otras estrategias de difusién) de acuerdo a cuanto previsto en el Manual de
Visibilidad de la Comisiéon Europea. La APCI invitara a la Comisién Europea a todos los eventos
de visibilidad que se desarrollaran en el marco de la intervencion.

7. CONDICIONES PARTICULARES

APCI debera asegurar que los fondos y medios correspondientes a su contribucion para la ejecucion
del Proyecto estén disponibles durante el periodo de ejecucion de las actividades a las cuales estan
destinados. En los Presupuestos-Programa se especificara el mecanismo de puesta a disposicién de
la contribucién nacional. En el caso de que hubiera el pago de impuestos y tasas, el Beneficiario
tomaré a su cargo el pago de estos. Dicho importe serd adicional a la contribucién prevista en el
presupuesto del Convenio.

8. DOCUMENTOS ADJUNTOS

Documento adjunto 1 - Marco légico.
Documento adjunto 2 - Formulario de identificacién financiera.

Documento adjunto 3 - Cronograma de ejecucién



Documento adjunto 1 - Marco légico.

Estructura de objetivos indicadores Metas Fuentesy medios | Hipdtesis  Riesgos
Objetivo General Ahora | Futura
Contribuir a la modernizacion del
Estado como instrumento que
favorezca mayores niveles de
cohesion social a través de la
Cooperacion Internacional No
Reembolsable
Objetivo Especifico Numero de departamentos | = 0 | = 8 Informe anual y El interés comin de
que participan en boletin mensual ko s
negociacion de canastas de de APCI ficaci J laisloauion
Fortalecer a la Agencia Peruana fondos con la Cooperacion ° lcalc 85 da e;retlzu{cn?n .
de Cooperaci6n Internacional Internacional R
para mejorar la eficacia en la «f | w48 Informe anual y Tsagz o aia?egléral :
gestion descentralizada de los Nimero de Planes boletin mensual Nomi. 4 deI |c_af 9 das
fondos de Cooperacion Regionales (Estrategias) de de APCI SuAHGRIS ¥ }f n
Internacional No Reembolsable Cooperacion Internacional GG INTION MV ad o
elaborados, consensuados y e ?“C“R g o
aprobados acciones propuestas
Resultado 1 Numero de gobiernos =0 [= 25
Se ha reforzado el Sistema r?gmqleg que participan en
Nacional descentralizado de 9 ’segmmnent’O da: la CINR = |nforme anual de -
: ; Nimero de directivas PO Las condiciones de
Cooperacion Internacional No p seguimiento o 2y
les aprobadas que gobernabilidad politica y
Reembolsable para lograr una regn:Tna Isi Naci - ; ;
gestion més eficaz de los o Soma s |0 [T R e Boatnouaity. | P90s arienen an o
recursos de la cooperacion cIe mferaa: Ie medicion erritorio naciona
internacional, en coordinacion Ci;ﬁ;‘:;g?&: a
con los gobiemnos regionales. Resmbalscblo
Resultado 2 Porcentaje de fondos dela | = 40 | = 90
CINR alineados con las .
prioridades nacionales y E;ﬁli’c’gzmos de
regionales ionales o
Namero de proyectos de o e
CINR
CINR formulados por los =0 =15 Existe consenso general,
i Gobiernos Regionales, entre los actores
Se han rgforggdo Iqs dsersboiiad orientados a la Gestion por * R_eportes del involucrados en la CINR,
e coordinacion, alineamiento y Resultadas Sistema aobre & nacesida 4
armonizacién de la ayuda oficial Eliniss costaranics itizan informatizado de f la e
al desarrollo, en concordancia | 5 pe seguimiento de la RpOTH 100 SOmpromiace
con 1 sekiblecido o fa a Matriz Integrada de CINR esgrimidos en Ia
< Proyectos (MIPCI) para =2 | =10 Declaracion de Paris en el
Declaracion de Paris. Y il
reportar su ejecucién anual . Pert
Numero de proyectos CINR * Boletin de APCI
negociados con la activa
participacion de wf . 15
representantes de gobiernos
regionales
ACTIVIDADES R 1
1.1 Disefio del sistema nacional
de seguimiento y evaluacion
descentralizado de |a
cooperacion internacional
no reembolsable
1.2 Validacién e
implementacion del sistema
de seguimiento y evaluacion
en las regiones
1.3 Implementacién de un
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Estructura de objetivos

indicadores

Fuentes y medios
de verificacion

Hipotesis / Riesgos

sistema de fortalecimiento
de capacidades en la
programacion, seguimiento
y evaluacion

ACTIVIDADES R2

2.1 Activacion de mecanismos
de coordinacién con paises
donantes: foros y mesas
tematicas

2.2 Los gobiernos regionales
establecen prioridades y
estrategias de desarrollo
para la cooperacion
internacional en el marco de
sus planes estratégicos, en
concordancia con las
prioridades definidas en las
politicas nacionales de
cooperacion internacional.

Condiciones Previas

Reglamento de la Ley
28875
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Documento adjunto 2 - Formulario de identificacién financiera.

tr

&g
Ty

roa

FICHA DE IDENTIFICACION FINANCIERA

PRIVACY STATEMENT

hitp://ec.europa eu/budget/execution/ftiers_fr.htm

DESIGNACION(" |
DIRECCION |

LOCALIDAD [
PAIS |

DESIGNACION DE LA CUENTA BANCARIA

]

!
|
I
|

| copgoposTaL[ ]

=

CONTACTO |

TELEFONO |
E - MAIL |

| Fax|

BANCO |

DIRECCION |
(DE LA AGENCIA) |

PAIS [
INUMERO DE CUENTA|
IBAN) |

BANCO

NOMBRE DEL |

|
l
|
|

LOCALIDAD i

comcorosTaL [

OBSERVACIONES

DEL BANCO (Obligatorios ambos)(3)

EECHA + FIRMA DEL TITULAR DE LA CUENTA
(Obligatorio)

——

FECHA

(1) gl nombre o titulo al que se abrié la cuenta, ¥y no el nombre del agente autorizado.
(2) si el codigo IBAN (cédigo internacional de cuenta bancaria) se aplica en el pais en que se encuentra su banco.

3) Es preferible adjuntar una copia de un extracto de cuenta bancaria reciente. En tal caso, el sello del banco y la
firma de su representante no son necesarios. La firma del titular de 1a cuenta es obligatoria en cualquier caso.
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Documento adjunto 3 - Cronograma de ejecucion

CRONOGRAMA DE EJECUCION

Ref.

No Resultados y actividades (indicativas) Responsabili-

dad

& —
—_—

o —
w —
s —
- —
o -
w —
&~ —

Se ha reforzado el Sistema Nacional descentralizado de
Cooperacion Nacional No Reembolsable para lograr una
1 | gestion més eficaz de los recursos de la cooperacion
internacional, en coordinacion con los gobiemos
regionales.

11 Disefio e implementacion del sistema de seguimiento y

evaluacion de nivel descentralizado DGNI

192 Validacién e implementacion de mecanismos

descentralizados de sequimiento DONI

Implementacién de un sistema de fortalecimiento de
13 capacidades en la programacion, seguimiento y

| evaluacién para todos los organismos publicos
involucrados

DGNI

Se han reforzado los mecanismos de coordinacion,
2 alineamiento y armonizacion de la ayuda oficial al
desarrollo, en concordancia con lo establecido en la
Declaracion de Paris.

21 Activacion de mecanismos de coordinacion con paises

donantes: foros y mesas tematicas DONI

Los gobiernos regionales establecen prioridades y
estrategias de desarrollo para la cooperacion

2.2 | internacional en el marco de sus planes estratégicos, en DPP
concordancia con las prioridades definidas en las
politicas nacionales de cooperacion internacional.

' Ver documentos de la Conferencia Intergubernamental sobre Paises de Renta Media, llevado a cabo el | y2 de marzo de 2007, en Madrid, organizado por
Naciones Unidas.
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