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I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En los Gltimos afios la situacidn econdmica del PerG ha sufrido un gran
deterioro, tornandose actualmente en critica. La crisis que afecta severa-
mente a la poblacidn acentla su efecto en la poblacidn de menores ingresos,
clasificada en el area de la pobreza critica. La mayor parte de esta pobla-
cidn 2,6 millones de habitantes, estd ubicada en la Sierra del Perii, habi-
tando entre los 2 000 y 4 000 m.s.n.m. y estdn organizados en mas de 4 000
comunidades y caserios andinos; no cuentan con adecuados servicios de salud
y educacidn, aspectos que también se tornan criticos por la precaria situa-
cidn econdmica de las instancias de campo de los correspondientes ministe-
rios.

Los indicadores del Instituto Nacional de Estadisticas confirman la
critica situacidn del pais. El PBI que en 1988 cayo en 8.4%, en los cinco
primeros meses bajd de 1989 en 22.8% y en 11.6% en el drea agricola, ten-
dencia que continua en la actualidad. La inflacidn alimentaria aumenta. Los
sueldos han venido incrementdndose a un ritmo inferior al incremento de los
precios disminuyendo el ingreso real en la mayor parte de la poblacidn y en
consecuencia, el consumo de alimentos en la poblacidn estd en los limites
mds bajos admisibles.

La campafia agricola se ha visto afectada por las medidas de ajuste
puestas en marcha el Gltimo trimestre del afio pasado que ocasiond, entre
otras, el incremento del costo de los insumos en diez veces afectando prin-
cipalmente a los agricultores mas pobres. A esta critica situacidn econd-
mica se suman otros factores muy importantes: uno es el efecto negativo del
terrorismo que estd actuando en el area rural, en muchos casos, obligando a
los campesinos a praducir sdlo para su autoconsumo, ocasionando el abandono
del campo por parte de los pequefios campesinos y provocando p3rdidas al
pais desde 1980 por mas de 10 000 millones de ddolares de EE.UU. El otro
aspecto que se debe mencionar es la topografia que ofrece la Sierra
peruana.

La topografia es drastica encontrandose la mayor parte de las tierras
con pendientes mayores del 30% dando origen a suelos superficiales, ines-
tables y con fuertes riesgos de erosidn por efecto de lluvias, del agua de
riego y del viento.

Las causas que han ocasionado la degradacidon de los suelos de la
Sierra peruana por efectos de la erosidn son diversas. Actualmente, la
relacidn recursos/requerimientos en las comunidades campesinas ha llegado a
niveles que hacen peligrar la estabilidad del sistema agropecuario, con un
promedio de 0,2 hectdreas por habitante; asimismo, el cultivo de areas
marginales esta deteriorando aln mas los recursos suelo y agua.

La grave situacidn econdmica en general y alimentaria en particular
(pobreza que se presenta como un fendmeno estructural) que desde 1988
registra los niveles mas criticos de la historia republicana, hizo surgir
la necesidad de contar con un Programa de Compensacidn Social que contri-
buyera eficientemente en atenuar los efectos de la crisis en la poblacidn,
mientras el Gobierno desarrolla un programa econdmico que permita la recu-
peracidn del nivel de las reservas en el pais.

La sociedad civil ha tomado la decisidn de llevar adelante con el
apoyo del Gobierno, un Programa Social de Emergencia liderado por la
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Iglesia Catdlica a través de Caritas del Perl, con el decidido apoyo de la
Confederacidn Nacional de Instituciones de Empresarios Privados (CONFIEP),
la Organizacidn de Comedores Populares y organismos no gubernamentales.
Este Programa cuenta con la participacidn de las agencias del Sistema de
las Naciones Unidas que apoyara en proyectos que el Gobierno considere
oportunos para lograr resultados importantes en apoyo al Programa de
Compensacidn Social.

En consecuencia, el Programa Social de Emergencia, con apoyo del
Gobierno, solicita a la FAO asistencia técnica con caracter de emergencia a
fin de desarrollar un proyecto mediante el cual se sembrardn 2 000 has. con
papa, habas, cebada y quinua, aplicando técnicas de conservacidn de suelos
y aguas en tierras de 20 comunidades en los departamentos de Cajamarca,
Junin, Cusco y Puno para producir semilla mejorada y alimentos. Estos cul-
tivos constituyen cerca del 80% de la alimentacidn local e incluyen alimen-
tos energéticos (papa, cebada), asi como cantidad de protéinas (haba) y
calidad bioldgica (quinua), esta Gltima permite mejorar la dieta alimenta-
ria.

Esta asistencia se justifica en la necesidad urgente de superar las
limitaciones de produccidn - transformacidn - utilizacidn y comercializa-
cidn de los principales cultivos andinos dentro de un contexto de la con-
servacidn de los recursos de suelo/agua. Este proyecto actuara como un
elemento catalizador, para que la comunidad pueda obtener los beneficios de
una produccidn agropecuaria sostenida, ayudando a resolver las restriccio-
nes que se presentan en las comunidades beneficiarias en el desarrollo de
su produccidn de alimentos (falta de semillas, fertilizantes, pesticidas,
otros insumos, herramientas, almacenes, galpones, etc.).

Se pretende con esta accidn de tipo integral fortalecer diversos
proyectos relacionados con la conservacidn de suelos, agroforesteria, con
produccidn de cultivos apropiados para la zona y su utilizacidn de manera
que favorezcan a la alimentacidn y economia de los productores.

II. OBJETIVO DE LA ASISTENCIA

El objetivo principal del proyecto es apoyar al Gobierno, a través de
Caritas del Perfi, a poner en marcha un programa de emergencia de caracter
integral que beneficie aproximadamente 2 000 familias pertenecientes a 20
comunidades campesinas de las 3dreas mas pobres de los departamentos de
Cajamarca, Junin, Cuzco y Puno.

III. PLAN DE TRABAJO

Al té&rmino de este proyecto se espera completar los siguientes
resultados mas importantes:

i)  Adecuacidn del medio y labor de conservacidn de recursos suelo/agua en
20 comunidades piloto y 200 comunidades campesinas influenciadas por
el proyecto.

ii) Establecimiento de 205 ha de produccidn de semillas y efecto mejorador
por el proyecto de 2 000 hd de produccidon de alimentos.
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iii) Adecuacidn de cuatro unidades de apoyo para la cosecha.
iv) Establecimiento de cuatro centros de acopio.

v) Preparacidon de un proyecto de centro comunal, para la transformacidn
de los productos agropecuarios.

La direccidn nacional del proyecto que estard a cargo de Caritas del
Peri, quien coordinarda las actividades té&cnicas del mismo con el Programa
Nacional de Manejo de Cuencas y Conservacidn de Suelos, con el Programa de
Cultivos Andinos y con el Proyecto FAO-Holanda-DGFF GCP/PER/027/NET.
Asimismo coordinard acciones con diferentes instituciones nacionales en
actividades destinadas a mejorar la produccidn de papa dulce (solanum
andlgenum), papa amarga (solanum Juzepzukki), cebada (hordeum wulgare),
haba (vicia fava) vy quinua (chenopodium qulnea) en 20 comunidades campe-
sinas distribuidas en los departamentos de Cajamarca, Junin, Cusco y Puno.

El objetivo del proyecto y las metas serdn cumplidas si se ejecutan
las siguientes acciones:

1. Caritas del Peril suscribira un acuerdo de cooperacidn con el Programa
Nacional de Manejo de Cuencas y Conservacidn de Suelos, con el Programa de
Cultivos Andinos y con el Proyecto FAO-Holanda-DFGG GDP/PER/027/NET, con el
cual se establecerd el aporte al proyecto de cada uno de ellos.

Asimismo en cada una de las sedes departamentales del proyecto la
Caritas diocesana respectiva coordinard la suscripcidn de acuerdos con los
representantes de los proyectos antes mencionados, y con otros organismos
cuyo aporte se considere necesario, para la ejecucidn de acciones a ese
nivel.

2. Los organismos participantes realizardn la seleccidn de las comuni-
dades piloto y las comunidades objetivo en las sedes departamentales del
proyecto por mutuo acuerdo.

Entre los criterios a utilizar para ello, consideraradn los siguientes:

— Necesidad e inter@s de la poblacidn;

- efectos de la sequia de 1990;

- nivel de organizacidn;

- vigencia de relaciones con algunas o varias de las instituciones
participantes.

3 Establecimiento, a trav@s de Caritas del Perl, de créditos especiales
para la adquisicidn de semillas, herramientas, equipos e insumos y su dis-
tribucidn en los programas regionales, bajo la siguiente modalidad:

i) Se otorgara un cré&dito para la compra de semillas y otros insumos de
produccidn, incluyendo fertilizantes, y cuya recuperacidn se efectuara
con semillas. La concesidn del crédito estara condicionada a la reali-
zacidn de acciones de conservacidn de suelos y aguas.

ii) Se donaran herramientas a las comunidades campesinas participantes que
faciliten las labores de conservacidn de suelos.



iii)

iv)

v)

vi)
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En cada una de las regiones se instalard, a través de Caritas del
Perd, un equipo basico de cosecha:

Trilladoras

— Almacenes de semilla de papa
Costales envases

- Apoyo local en transporte de insumos

I

Este equipo estard administrado, a través de Caritas del Peri, por el
proyecto que tenga las mejores posibilidades de coordinacidn en cada
una de las regiones escogidas.

Con la recuperacidn de los créditos Caritas del PerG podrd iniciar la
construccidn de cuatro centros para la preparacidn de harinas y
mezclas comerciales, que se ofreceran en crédito a las comunidades que
mejor hayan respondido a las actividades de conservacidn y produccidn.
La recuperacidn de los créditos se efectuara con semilla.

Se elaborara, a través de Caritas del Perl, un convenio de produccidn

con los organismos productores (comunidades campesinas) a través de los
Programas responsables para lo cual se deberan seguir los siguientes
principios basicos:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

La entrega en crédito de los insumos de produccidn se condicionarad a
la realizacidn de labores de conservacidn de suelos y agua.

La definicidn e implementacidn de los planes de conservacidn deberan
efectuarse con la directa participacidn de los miembros de las comuni-
dades campesinas, beneficiarios del proyecto.

Se dara preferencia a un programa integrado de conservacidn y manejo
de suelos y agua que promueva una estrategia atractiva para los
agricultores de escasos recursos y que consistiria en: a) aumentar la
produccidn de cultivos mediante un uso racional y eficiente de insumos
minerales y orgédnicos, combinado con rotaciones de cultivo apropiados
y uso de abono verde y residuos de cosecha que protegeria el suelo del
impacto directo de las lluvias y de la consequente erosidn hidrica con
una cobertura vegetal productiva y protectiva; b) uso de técnicas
alternativas de labranza y preparacidn de tierras con herramientas mas
eficientes y siguiendo las lineas de contorno para mejorar el drenaje
interno del suelo, favorecer la infiltracidn del agua y aumentar la
capacidad de retencidn de humedad; y c) barreras vegetativas de bajo
costo en contorno usando sistemas agroforestales seleccionados y como
Gltimo recurso el uso de barreras fisicas (terrazas de banco, barreras
de piedra o tierra, acéquias de infiltracidn, majoramiento de caminos
de acceso) para controlar el exceso de escorrentia y la formacidn de
carcavas.

De ser posible se implementara un proyecto piloto pequefic de cosechas
de aguas de lluvia con su correspondiente aprovechamiento agricola.

Las herramientas constituyen una dotacidn en uso.
El equipo de cosecha sera administrado, a través de Caritas del Perq,

por el proyecto y debera ser entregado a las comunidades con mayor
respuesta a la labor.
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vii) Las construcciones previstas se efecturaran por Caritas del Perl con

la directa participacidn de mano de obra de la comunidad.

viii) En cada comunidad existira la relacidn de coordinacidn con los

ix)

i)

ii)

2.

proyectos en marcha.

De acuerdo con las condiciones de produccidn de aflo, se establecera un
acuerdo de comercializacidn de los excedentes a través del Programa
Social de Emergencia (PSE).

Con el avance de las acciones en las areas seleccionadas se debera:
Programar jornadas de capacitacidn con comunidades vecinas para
mostrar en el campo los avances logrados en el drea de conservacidn de

suelos y produccidn de alimentos asi como la administracidn econdmica
de los recursos.

Estas jornadas demostrativas incluiran por lo menos a 10 comunidades
por area seleccionada, en las cuales se coordine acciones con las
instituciones locales quienes apoyaran econdmicamente los eventos de
capacitacidn.

CONTRIBUCION DE LA FAD

Servicios de personal

Expertos y consultores nacionales

- Cuatro expertos nacionales, ingenieros agrdnomos con experiencia en
cultivos andinos y manejo de suelos y agua, por doce meses cada uno.

Los expertos nacionales seran seleccionados y reclutados por la FAQ
bajo contrato de servicios, fuera del sector plblico, y su remune-
racidn serad pagada en moneda local a un nivel equivalente a $EEUU500
mensuales.

Misiones de apoyo ti3cnico

- Misidn de apoyo de un funcionario técnico de la FAO, por una semana.
Viajes oficiales

- Viajes oficiales de expertos del proyecto en el pais.

Gastos generales de operacidn

- Algunos gastos generales de operacidn del proyecto a nivel del pais
Y preparacidon de la relacidn final en la Sede de la FAO.

Materiales y suministros

- Adquisicidn de algunos materiales y suministros, indispensables para
la ejecucidn del proyecto, tales como: semillas, herramientas,
pesticidas, productos agroquimicos, etc., por hasta 120 000 S$EEUU.

Regits
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5. Equipos

- Adquisicidn de algunos equipos manuales necesarios para el desar-
rollo de las actividades de produccidn y manejo de suelos, tales
como: arados, trilladoras, instrumentos rilisticos para establecer
curvas de nivel y terrazas, zanjadoras, bordeadoras, etc., por hasta
40 000 SEEUU.

La lista detallada y especificaciones técnicas de los materiales,
suministros y equipos seran establecidas por los expertos nacionales
al inicio del proyecto, en consulta con el personal de contraparte
de Caritas del PerG, sin exceder el monto total indicado para estos
rubros en el presupuesto.

6. Costos directos de operacidn

- Costos directos de operacidn del proyecto a nivel de la Sede de la
FAO.

7. Capacitacidn

- Actividades de capacitacidn en el pais a nivel de las comunidades
campesinas.

- Un viaje de estudios para un profesional tZcnico nacional a Costa
Rica por dos semanas para obsevar los trabajos desarrollados por el
Servicio Nacional de Conservacidn de Suelos.

- Un viaje de estudios para un profesional t3cnico nacional a Brasil
por dos semanas para observar los trabajos de "cosecha" de agua de
lluvia en el nordeste.

V. INFORMES

Los expertos nacionales prepararan y presentaran cada uno los
siguientes informes:

- un plan detallado de trabajo para la ejecucidn del proyecto en el

departamento correspondiente del pais, durante el primer mes de su
misidn;

- por lo menos un informe de avance de actividades, durante la
ejecucidn del proyecto;

- un documento t&cnico con los principales resultados y las conclu-

siones y recomendaciones del proyecto a nivel del departamento
correspondiente del pais;

Los técnicos nacionales que participaran en los viajes de estudio,
prepararan un breve informe sobre la capacitacidn recibida.

En base a todos estos documentos, el funcionario técnico de la Sede
responsable de la supervisidn té&cnica del proyecto (AGLS) preparara un
borrador de la relacidn final del proyecto, de acuerdo a las normas y
procedimientos del Programa de Cooperacidn Técnica, que sera finalizada y
revisada en la Sede de la FAO y presentada oficialmente al Gobierno.

L



VI. CONTRIBUCION DEL GOBIERNO

La contribucidn del Gobierno estara compuesta principalmente por los
aportes de Caritas, los aportes del Programa de Manejo de Cuencas y Conser-
vacidn de Suelos, el Programa de Cultivos Andinos del INIAA, el proyecto
FAO-Holanda-DGFF GCP/PER/027/NET. Asimismo, se incluirdn aportes que pudie-
ran provenir de las organizaciones y/o instituciones del Programa Social de
Emergencia (PSE).

Por lo tanto, el Gobierno, a través de Caritas del Perii, proveera con
el personal nacional de contraparte té&cnico y administrativo de oficinas
adecuadas para todo el personal del proyecto, los viajes del personal

nacional los vehiculos para el transporte interno y el combustible nece-
sario.

Para fines legales, el proyecto tendra sede en Caritas del Per, el
cual podra contar con las facilidades fisicas y servicios ofrecidos por el
PRONAMACS y otra institucidn participante en el proyecto.

El cargo del Director Nacional del Proyecto sera financiado por
Caritas del Perd.

#ep bow



Pais:

- 9 -

PRESUPUESTO DE LA CONTRIBUCION DE LA FAO AL PROYECTO
(en ddlares de EE.UU.)

PERU

Titulo del proyecto: Produccidn de alimentos a nivel de comunidades

campesinas en la Sierra

NGmero del proyecto: TCP/PER/0153 (E)

1700
1900

2000
4000
5000
6000
7000
8000

Expertos y consultores nacionales 25 000

Misiones de apoyo técnico 5 000

- Servicios de personal 30 000
Viajes oficiales 5 000
Gastos generales de operacidn 10 000
Materiales y suministros 120 000
Equipo 40 000
Costos directos de operacidn 15 000
Capacitacidn 30 000

TOTAL 250 000
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ANEXO I

TERMINOS DE REFERENCIA

1. Expertos nacionales, ingenieros agrdonomos con experiencia en cultivos
andinos (12 meses) — (4 expertos)

Expertos nacionales de alto nivel en agricultura andina y con amplia
experiencia en conservacidn y manejo de suelos y agua. Sus funcidnes prin-
cipales seran de coordinar, en estrecha consulta con el Director Nacional,
las actividades del proyecto con la contraparte técnica.

Cada experto nacional tendrda como responsabilidades especificas las
siguientes, a nivel del departamento correspondiente del pais (Cajamarca,
Junin, Cuzco y Puno):

i. Recopilar, ensamblar e interpretr toda informacidn relevante y dispo-
nible del &area del proyecto que tenga relacidn con los problemas de
produccidn - transformacidn - utilizacidn y comercializacidn de los
principales cultivos andinos.

ii. Definir y poner en marcha un plan integrado de consevacidn y manejo de
suelos, con la participacidn activa de los beneficiarios del proyecto,
orientado a incrementar la produccidn de papas, cebada, haba y quinua
y que al mismo tiempo prevenga la erosidn hidrica.

iii. Establecer, dentro de areas seleccionadas sujetas a sequias periddi-
cas, trabajos demostrativos de cosecha de agua de lluvia con su
correspondiente aprovechamiento agricola.

iv. Seleccionar, en coordinacidn con la contraparte técnica, las comunida-
des participantes en el proyecto, en el departamento correspondiente
(Cajamarca, Junin, Cuzco y Puno).

v. Supervisar la distribucidn de los créditos especiales y establecer con
Caritas del PerG la modalidad de recuperacidon de los créditos en
semilla.

vi. Elaborar, en coordinacidn con Caritas del PerQ y los organismos
participantes, los convenios de produccidn y supervisar el cumpli-
miento de dichos convenios por parte de las comunidades campesinas
involucradas en el proyecto, de acuerdo a los lineamientos descritos
en el plan de trabajo.

vii. Programar jornadas de capacitacidn con comunidades vecinas para
mostrar en el campo los avances logrados en el area de produccidn de
alimentos, conservacidon de suelo y la administracidn econdmica de los
recursos de produccidn.

viii.Preparar un plan de trabajo, un informe de avance y un documento
técnico de acuerdo a lo estipulado en el acuerdo de proyecto.

nATS



