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Estimado Senor Doctor:

Esta carta convenio (en adelante denominada el "Convenio") entre la Republica del Peru,
representada por un Organo del Ministerio de Relaciones Exteriores) (en adelante denominado el
“Beneficiario”) y el Banco Interamericano de Desarrollo, en su calidad de Administrador del Fondo
Multilateral de Inversiones (en adelante denominado el "Banco"), que sometemos a su consideracion,
tiene el proposito de formalizar los términos del otorgamiento de una cooperacion técnica no
reembolsable al Beneficiario, en adelante denominada la "Contribucion", hasta por el monto de dos
millones de dolares de los Estados Unidos de América (US$2.000.000), o su equivalente en otras
monedas convertibles, provenientes del Fondo Multilateral de Inversiones, de los cuales: (i) hasta la
cantidad de un millon seiscientos setenta mil doélares de los Estados Unidos de Ameérica
(USS$1.670.000) se desembolsara con cargo a los recursos de la Facilidad de Cooperacion Técnica,
y (ii) hasta la cantidad de trescientos treinta mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica
(US$330.000) se desembolsara con cargo a la Facilidad de Recursos Humanos. La Contribucion
financiara la contratacion de servicios de consultoria y la adquisicion de bienes, necesarios para la
realizacion de un Programa de Proveedores Privados del Sector Salud, en adelante denominado el
"Programa", que se describe en el Anexo A de este Convenio. Salvo que en este Convenio se exprese
lo contrario, en adelante el término "dolares" significa la moneda de curso legal en los Estados Unidos
de América
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Este Convenio se celebra en virtud del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones, en adelante denominado el "FOMIN", y del Convenio de Administracion del FOMIN,
suscritos el 11 de febrero de 1992.

El Banco y el Beneficiario convienen lo siguiente:

Primero. Partes integrantes del Convenio. Este Convenio esta integrado por esta primera

parte, denominada las "Condiciones Especiales”; una segunda parte, denominada las "Condiciones
Generales" y los Anexos A, B, C, que se agregan. En el Articulo 1 de las Condiciones Generales, se
establece la prevalencia entre las referidas partes y Anexos.

Segundo. OQrganismo Ejecutor, El Organismo Ejecutor sera la Superintendencia de
Entidades Prestadoras de Salud (SEPS), de la cual, el Beneficiario deja constancia de su capacidad
legal y financiera para ejecutar el programa..

Tercero. Condiciones previas al primer desembolso. EIl primer desembolso de los

recursos de la Contribucion esta condicionado a que se cumpla, a satisfaccion del Banco, en adicion
a las condiciones previas estipuladas en el Articulo 2 de las Condiciones Generales, el siguiente
requisito:

(a) Evidencia de haber seleccionado al Coordinador del Programa.

Cuarto.Plazos. (a) El plazo para la ejecucion del Programa sera de veinticuatro (24) meses,
contados a partir de la fecha de vigencia de este Convenio.

(b) El plazo para el ultimo desembolso de los recursos de la Contribucion sera de treinta
(30) meses, contados a partir de esa misma fecha. Cualquier parte de la Contribucion no utilizada
dentro de este plazo sera cancelada.

(c) Los plazos indicados anteriormente y otros que se establezcan en este Convenio solo
podran ser ampliados, por razones justificadas, con el consentimiento escrito del Banco.

Quinto. Costo total del Programa y recursos adicionales (a) El Beneficiario se

compromete a velar por que se realicen oportunamente los aportes que se requieran, en adelante el
"Aporte", en adicion a la Contribucion, para la completa e ininterrumpida ejecucion del Programa.
El total del Aporte se estima en el equivalente de un millon cuatrocientos mil dolares
(US$1.400.000), con el fin de completar la suma equivalente a tres millones cuatrocientos mil dolares
(US$3.400.000), en que se estima el costo total del Programa, sin que estas estimaciones reduzcan
la obligacion del Beneficiario de aportar los recursos adicionales que se requieran para completar el
Programa.
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(b) El Aporte del Organismo Ejecutor se destinara a financiar las categorias que, con
cargo al mismo, se establecen en el presupuesto del Programa que aparece en el Anexo A.

Sexto. Monedas para los desembolsos. El Banco hara el desembolso de la Contribucion

en dolares o su equivalente en otras monedas convertibles. El Banco, aplicando la tasa de cambio
indicada en el Articulo Séptimo de las Condiciones Generales podra convertir dichas monedas
convertibles en otras monedas, incluyendo moneda local, atendiendo a lo dispuesto en el Anexo B
de este Convenio, en lo referente a remuneraciones y viaticos. No obstante, solo se utilizaran divisas
cuando sea necesario el pago de gastos fuera del Peru.

Séptimo. Uso de la Contribucién. No obstante lo estipulado en los Articulos 9y 11 de las
Condiciones Generales, solo podran usarse los recursos de la Contribucion para el pago de servicios
de Consultores y la adquisicion de bienes originarios de los paises miembros del FOMIN o de los
paises regionales en via de desarrollo que sean miembros del FOMIN.

Le ruego manifestar su aceptacion a los términos del presente Convenio, en representacion
del Beneficiario, mediante la suscripcion y entrega de uno de los ejemplares originales en las oficinas
de la Representacion del Banco en el Peru.

Octavo. Licitacion publica internacional. Para los fines de lo dispuesto en el Articulo 11
de las Condiciones Generales, se empleara el método de licitacion publica internacional establecido
en el Anexo C cuando el monto para la adquisicion de bienes sea igual o superior a trescientos
cincuenta mil doélares (US$350.000).

Noveno. Comunicaciones. Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o notificaciones
que las partes deban dirigirse en virtud de este Convenio se efectuaran por escrito y se consideraran
realizados desde el momento en que el documento correspondiente se entregue al destinatario en la
direccion indicada a continuacion, a menos que las partes acuerden por escrito de otra manera: del
Beneficiario, la direccion correspondiente sera la indicada en la primera pagina de este Convenio; del
Banco:

Banco Interamericano de Desarrollo
1300 New York Avenue, N.'W.
Washington, D.C. 20577

Facsimil: (202) 623-3096
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Este Convenio se suscribe en dos (2) ejemplares originales de igual tenor, por representantes
debidamente autorizados para ello, y entrara en vigencia en la fecha de su suscripcion por el
Beneficiario.

Atentamente,

/T/zﬁ««%to( // éaﬂa—xﬁ_

"\ Rosa Olivia V. Lawson
Representante del Banco
en el Peru

Aceptado:

— /\

Representante del Beneficiario

Nombre: rernando de Trazegnie
Titulo: Ministro de Pelacioned Exteriores
Fecha: ~--28.12.98--
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NDICI E ABLES A LA ERACION
TECNICAS NO REEMBOLSABLES

Articulo 1. licacié Icance de | icion nerales. (a) Estas Condiciones

Generales establecen términos y condiciones aplicables en general a todas las cooperaciones
técnicas no reembolsables del Banco, y sus disposiciones constituyen parte integrante de este
Convenio. Cualquier excepcion a estas Condiciones Generales serd expresamente indicada en el
texto de las Condiciones Especiales.

(b) Si alguna disposicion de las Condiciones Especiales o de los Anexos no guardare
consonancia o estuviere en contradiccion con estas Condiciones Generales, prevalecerd lo previsto
en las Condiciones Especiales o en el Anexo respectivo. Cuando existiere falta de consonancia
o contradiccion entre disposiciones de las Condiciones Especiales y del Anexo o de los Anexos
respectivos, prevalecerd el principio de que la disposicion especifica prima sobre la general.

Articulo 2. Condiciones previas al primer desembolso. (a) El primer desembolso de la

Contribucion estd condicionado a que el Beneficiario, por si o por medio del Organismo Ejecutor
haya:

(i) designado uno o mds funcionarios que puedan representarlo en todos los actos
relacionados con la ejecucion de este Convenio y haya hecho llegar al Banco
ejemplares auténticos de las firmas de dichos representantes. Si se designaren dos
o mds funcionarios, corresponderd sefalar si los designados pueden actuar
separadamente o si tienen que hacerlo de manera conjunta;

(i1) presentado una solicitud de desembolso, justificada por escrito; y
(i)  presentado un cronograma para la utilizacién del Aporte.

(b) Si dentro de los ciento ochenta (180) dias contados a partir de la vigencia de este
Convenio, ¢ de un plazo mds amplio que las partes acuerden por escrito, no se cumplieren las
condiciones previas al primer desembolso establecidas en este Articulo y en las Condiciones
Especiales, el Banco podrd poner término a este contrato dando al Beneficiario el aviso
correspondiente.
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Articulo 3. Forma de desembolsos de la Contribucién. (a) El Banco hard el

desembolso de la Contribucion al Beneficiario, por intermedio del Organismo Ejecutor, en la
medida que é€ste lo solicite y justifique, a satisfaccion del Banco, los gastos imputables a la
Contribucion;

(b) A solicitud del Beneficiario, por intermedio del Organismo Ejecutor, y cumplidos
los requisitos establecidos en el inciso (a) anterior, en el Articulo 2 y en las Condiciones
Especiales, el Banco podra constituir un fondo rotatorio con cargo a la Contribucién , que el
Beneficiario, por intermedio del Organismo Ejecutor, deberd utilizar para cubrir los gastos del
Programa imputables a la Contribucién. El Beneficiario, por intermedio del Organismo Ejecutor,
informard al Banco, dentro de los sesenta (60) dias después del cierre de cada semestre, sobre el
estado del fondo rotatorio.

(©) El Banco podrd renovar total o parcialmente el fondo rotatorio a medida que se
utilicen los recursos si el Beneficiario, por intermedio del Organismo Ejecutor, asi lo solicita y
presenta al Banco, a satisfaccion de éste , un detalle de los gastos efectuados con cargo al fondo,
junto con la documentacion sustentatoria correspondiente y una justificacion de la solicitud. El
detalle de los gastos deberd ser presentado utilizando las categorias de cuentas que se indican en
el Anexo A de este Convenio.

Articulo 4. Gastos con cargo a la Contribucién. La Contribucion se destinard

exclusivamente para cubrir las categorias que, con cargo a la misma, se establecen en el
presupuesto del Programa incluido en el Anexo A. Sdlo podrdn cargarse a la Contribucion los
gastos reales y directos efectuados para la ejecucion del Programa. No podrdn cargarse gastos
indirectos o servicios de funcionamiento general, no incluidos en el presupuesto de este Programa.

Articulo 5. Solicitud de Desembolso. El Organismo Ejecutor deberd presentar la tltima
solicitud de desembolso de la Contribucion acompanada de la documentacion sustentatoria
correspondiente, a satisfaccion del Banco, por lo menos, treinta (30) dias antes de la fecha de
expiracion del plazo de desembolso establecido en las Condiciones Especiales de este Convenio
0 de la prorroga del mismo que las partes hubieran acordado por escrito.

Articulo 6. Suspension y cancelacion de Desembolsos. (a) El Banco podrd suspender

los desembolsos de la Contribucion si llegara a surgir alguna de las siguientes circunstancias:
(i) el incumplimiento por parte del Beneficiario de cualquier obligacién estipulada en el presente
Convenio; y (ii) cualquier circunstancia que, a juicio del Banco, pudiera hacer improbable la
obtencion de los objetivos del Programa. En estos casos, el Banco lo notificard por escrito al
Organismo Ejecutor a fin de que presente sus puntos de vista y después de transcurridos treinta
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(30) dias de la fecha de la comunicacion dirigida por el Banco, éste podra suspender los
desembolsos.

(b) En virtud de lo dispuesto en el parrafo (a) anterior, las partes acuerdan que en caso
de producirse cambios institucionales o de organizacion en el Organismo Ejecutor, que a juicio
del Banco puedan afectar la consecucién oportuna de los objetivos del Programa, el Banco revisard
y evaluara las posibilidades de consecucion de los objetivos y, a su discrecion, podrd suspender,
condicionar o cancelar los desembolsos de la Contribucion.

(¢)  El Banco podrd cancelar la parte no desembolsada de la Contribucion que estuviese
destinada a una adquisicion determinada de bienes, obras, servicios relacionados o servicios de
consultoria, si en cualquier momento determinare que: (i) dicha adquisicion se llevé a cabo sin
seguir los procedimientos indicados en este Convenio; o (ii) representantes del Beneficiario,
incurrieron en prdcticas corruptivas, ya sea durante el proceso de seleccion del contratista o
durante el periodo de ejecucion del respectivo contrato, sin que, para corregir la situacion, el
Beneficiario hubiese tomado oportunamente medidas apropiadas, aceptables al Banco y acordes
con las garantias dc debido proceso establecidas en la legislacion del pais del Beneficiario.

(d) Para los efectos del inciso anterior, se definen las figuras que constituyen practicas
corruptivas: (i) Sobormo consiste en ofrecer, dar, recibir o solicitar indebidamente cualquier cosa
de valor capaz de influir en las decisiones que deban tomar funcionarios ptiblicos o quienes actien
en su lugar en relacion con el proceso de licitacion o de contratacion de Consultores o durante la
ejecucion del contrato correspondiente; (ii) Extorsion o Coaccion , el hecho de amenazar a otro
con causarle a €l mismo o a miembros de su familia, en su persona, honra, o bienes, un mal que
constituye delito, para influir en las decisiones durante el proceso de licitacion o de contratacion
de Consultores o durante la ejecucion del contrato correspondiente, ya sea que el objetivo se
hubiese o no logrado; (iii) Fraude, la tergiversacion de datos o hechos con el objeto de influir en
el proceso de una licitacion o de una contrataciéon de Consultores o la fase de ejecucién del
contrato, en perjuicio del Beneficiario y de los participantes; y (iv) Colusion, las acciones entre
los oferentes destinadas a que se obtengan precios de licitacion a niveles artificiales, no
competitivos, capaces de privar al Beneficiario de los beneficios de una competencia libre y
abierta.

(e) Lo dispuesto en los incisos (a) y (c¢) anteriores no afectard las cantidades que el
Banco se haya comprometido especificamente por escrito, con el Beneficiario o el Organismo
Ejecutor, en su caso, a suministrar con cargo a los recursos de la Contribucion para hacer pagos
a un proveedor de bienes o servicios. El Banco podrd dejar sin efecto el compromiso indicado en
este mnciso (e) cuando hubiese determinado a su satisfaccion que, con motivo del contrato para la
adquisicion de los citados bienes o servicios, ocurrieron una 0 mas practicas corruptivas
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Articulo 7.

ddlares. (a) DQ&QDJ.b.QlS_QS (1) I_a equwalenma en dolares de otras monedas convembles en que
puedan ser hechos los desembolsos de la Contribucion, se calculard aplicando la tasa de cambio
vigente en el mercado en la fecha del desembolso; y

(i)

(b)

la equivalencia en ddlares de la moneda local u otras monedas no convertibles, en
caso de programas regionales, en que puedan ser hechos los desembolsos de la
Contribucion, se calculard aplicando, en la fecha del desembolso, la tasa de cambio
que corresponda al entendimiento vigente entre el Banco y el respectivo pais para
los efectos de mantener el valor de esta moneda u otras monedas no convertibles,
en caso de programas regionales, en poder del Banco.

Gastos efectuados: (i) La equivalencia en ddlares de un gasto que se efectie en

monedas convertibles se calculard aplicando la tasa de cambio vigente en el mercado en la fecha
en que se efectie el pago del respectivo gasto.

(i)

(iii)

Articulo 8. Tasa de cambio para iad . 5ti :
verti ifer flar. (a) DE_S_QH]DQISQS El Banco podra convemr la

mon

La equivalencia en ddlares de un gasto que se efectiic en moneda local, u otras
monedas no convertibles, en caso de programas regionales, se calculard, aplicando,
en la fecha en que se efectiie el pago del respectivo gasto, la tasa de cambio que
corresponda al entendimiento vigente entre el Banco y el respectivo pais para los
efectos de mantener el valor de esta moneda en poder del Banco.

Para los efectos de los incisos (i) y (ii) anteriores, se entiende que la fecha de pago
del gasto es aquélla en la que el Beneficiario, Organismo Ejecutor, o cualesquiera
otras personas naturales o juridicas a quienes se les haya delegado la facultad de
efectuar gastos, efectiie los pagos respectivos en favor del contratista, Consultor
0 proveedor.

moneda desembolsada con cargo a los recursos del fondo en fideicomiso indicado en las
Condiciones Especiales en: (i) otras monedas convertibles aplicando la tasa de cambio vigente en
el mercado en la fecha del desembolso; o

(i)

la moneda local u otras monedas no convertibles, en caso de programas regionales,
aplicando, en la fecha del desembolso, el siguiente procedimiento: (A) se calculard
la equivalencia de la moneda del fondo en fideicomiso indicado en las Condiciones
Especiales en dolares aplicando la tasa de cambio vigente en el mercado; (B)
posteriormente, se calculard la equivalencia de estos délares en moneda local u
otras monedas no convertibles, en caso de programas regionales, aplicando la tasa
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de cambio que corresponda al entendimiento vigente entre el Banco y el respectivo
pais para los efectos de mantener el valor de esta moneda en poder del Banco.

(b) Gastos efectuados. (i) La equivalencia en la moneda del fondo en fideicomiso
indicado en las Condiciones Especiales, de un gasto que se efectiie en monedas convertibles se
calculara aplicando la tasa de cambio vigente en el mercado en la fecha en que se efectiie el pago
del respectivo gasto.

(ii) La equivalencia en la moneda del fondo en fideicomiso indicado en las Condiciones
Especiales, de un gasto que se efectie en moneda local u otras monedas no
convertibles, en caso de programas regionales, se calculard de la siguiente forma:
(A) se calculard la equivalencia en ddlares del gasto aplicando, en la fecha en que
se efectie el pago del respectivo gasto, la tasa de cambio que corresponda al
entendimiento vigente entre el Banco y el respectivo pais para los efectos de
mantener el valor en dolares de dicha moneda local en poder del Banco;
(B) posteriormente, se calculard la equivalencia en la moneda del fondo en
fideicomiso indicado en las Condiciones Especiales del valor del gasto en ddlares
aplicando a éste la tasa de cambio vigente en el mercado en la fecha en que se
efectiie el pago del respectivo gasto.

(iii)  Para los efectos de los incisos (i) y (ii) anteriores, se entiende que la fecha de pago
del gasto es aquélla en que el Beneficiario, Organismo Ejecutor, o cualesquiera
otras personas naturales o juridicas a quienes se les haya delegado la facultad de
efectuar gastos, efectie los pagos respectivos en favor del contratista, Consultor

0 proveedor.
Articulo 9. Servicios de Consultoria. (a) Para la realizacion del Programa, el

Organismo Ejecutor seleccionard y contratard los servicios de las firmas consultoras, instituciones
especializadas o expertos individuales, en adelante denominados los "Consultores", de
conformidad con el procedimiento establecido en el Anexo B.

(b) Los Consultores realizardn sus trabajos de acuerdo con los términos de referencia
que, para cada uno de ellos, sean acordados previamente entre el Organismo Ejecutor y el Banco,
en el entendido de que dichos términos de referencia podrdn ser ajustados o complementados
durante la ejecucion del Programa de comtn acuerdo entre el Organismo Ejecutor y el Banco.

(c) En lo que respecta a servicios de consultoria financiados con recursos del Aporte,
el Banco se reserva el derecho de revisar y aprobar, antes de que el Beneficiario proceda a la
contratacion correspondiente, los nombres y antecedentes de las firmas o consultores individuales
seleccionados, los términos de referencia y los honorarios acordados.
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Articulo 10. Otras obligaciones contractuales de los Consultores. En adicion a los

requisitos especiales incluidos en el Articulo anterior, en los Anexos y en los respectivos términos
de referencia, el Organismo Ejecutor acuerda que los contratos que se suscriban con los
Consultores establecerdn igualmente las obligaciones de éstos de:

(a) hacer las aclaraciones o ampliaciones que el Organismo Ejecutor o el Banco estimen
necesarias acerca de los informes que tienen obligacion de presentar los Consultores, dentro de
los términos de referencia que se establezcan en sus respectivos contratos.

(b) suministrar al Organismo Ejecutor y al Banco cualquier informacion adicional que
cualquiera de éstos razonablemente le soliciten en relacion con el desarrollo de sus trabajos;

(¢) en el caso de consultores internacionales, desempenar sus trabajos en forma
integrada con el personal profesional local que asigne o contrate el Beneficiario para participar en
la realizacion del Programa, a fin de alcanzar a la terminacién de los trabajos, un adiestramiento
técnico y operativo de dicho personal; y

(d) ceder al Banco los derechos de autor, patentes y cualquier otro derecho de
propiedad industrial, en los casos en que procedan esos derechos, sobre los trabajos y documentos
producidos por los Consultores dentro de los contratos de consultoria financiados con los recursos
del Programa.

Articulo 11. Adgquisicion de bienes y servicios. (a) Con cargo a la Contribucion y hasta

por el monto destinado para tal fin en el presupuesto incluido en el Anexo A, el Organismo
Ejecutor podrd adquirir los bienes previstos en el Programa.

(b)  Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el Programa,
incluidos los relacionados con transporte y seguros, se financien total o parcialmente con divisas
de la Contribucion, los procedimientos y las bases especificas de las licitaciones u otras formas
de contratacion deberdn permitir la libre concurrencia de proveedores de bienes y servicios
originarios de paises miembros del Banco. En consecuencia, en los citados procedimientos y bases
especificas de las licitaciones o concursos, no se establecerdn condiciones que impidan o restrinjan
la oferta de bienes o la concurrencia de contratistas originarios de esos paises, tomando en cuenta
lo siguiente:

(1) En caso de estipularse un limite en las Condiciones Especiales, cuando el valor
estimado de los bienes sea igual o superior a dicho limite y siempre que el ente
encargado de llevar a cabo las licitaciones del Programa pertenezca al sector
publico, el método de adquisicion a emplearse serd el de licitacion piiblica
internacional, segun lo dispuesto en el Anexo C; y
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(i1) En caso de no especificarse un limite en las Condiciones Especiales, o cuando el
valor de los bienes sea por debajo del limite establecido, la adquisicion de bienes
se regird por la ley local, siempre y cuando esta tltima no se oponga a las politicas
del Banco. Previo a la adquisicion de dichos bienes, el Organismo Ejecutor deberd
presentar al Banco una lista detallada de los bienes a ser adquiridos, el
procedimiento a emplearse en la adquisicion y el precio estimado. Cualquier orden
de compra que exceda de diez mil ddlares de los Estados Unidos de América
(US$10.000) o su equivalente deberd ser presentada al Banco con por lo menos,
tres (3) propuestas.

(c) Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el Programa,
incluidos los relacionados con transporte y seguros, se financien total o parcialmente con divisas
del Fondo Multilateral de Inversiones, los procedimientos y las bases especificas de la licitacion
deberdn permitir la libre concurrencia de proveedores de bienes y servicios de los paises donantes
del FOMIN vy de los paises en vias de desarrollo miembros del Banco.

(d) Cuando se utilicen otras fuentes de financiamiento que no sean los recursos de la
contribucion ni los del Aporte, el Beneficiario podrd convenir con el financiador el procedimiento
que deba seguirse para la adquisicion de bienes y servicios. Sin embargo, a solicitud del Banco,
el Beneficiario deberd demostrar la razonabilidad tanto del precio pactado o pagado por la
adquisicion de dichos bienes y servicios, como de las condiciones financieras de los créditos. El
Beneficiario deberd demostrar, asimismo, que la calidad de los bienes satisface los requerimientos
técnicos del Programa.

(e) Durante la ejecucion del Programa, los bienes a que se refiere el inciso (a) anterior
se utilizardn exclusivamente para la realizacion del Programa.

Articulo 12. Estados financieros. (a) En el caso de que el plazo de ejecucion del
Programa sea superior a un (1) ano y el monto de la Contribucién superior al equivalente de un
millon quinientos mil ddlares (US$1.500.000), el Beneficiario, por medio del Organismo
Ejecutor, se compromete a presentar a satisfaccion del Banco:

(1) estados financieros anuales, y uno final, relativos a los gastos del Programa
efectuados con cargo a la Contribucion y al Aporte. Dichos estados financieros se
presentardn dictaminados por auditores independientes, aceptable para el Banco y
de acuerdo con normas satisfactorias para éste;

(i1) los estados financieros anuales deberdn ser presentados dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la fecha en que concluya cada ano de ejecucion, comenzando con
el gjercicio econdémico correspondiente al ano fiscal en que se hayan iniciado los
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desembolsos de la Contribucién; y el final, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la fecha del iltimo desembolso de la Contribucion. Estos plazos sélo
podran ser prorrogados con el consentimiento escrito del Banco; y

(ii1) el Banco podrd suspender los desembolsos de la Contribucién en el caso de no
recibir, a su satisfaccion, los estados financieros anuales dentro de los plazos
establecidos en el inciso (ii) anterior o de la prorroga de dichos plazos que hubiese
autorizado.

(b) En el caso de que el plazo de ejecucion del Programa no exceda de un (1) afo o
el monto de la Contribucion sea igual o inferior al equivalente de un millén quinientos mil délares
(US$1.500.000), el Beneficiario, por medio del Organismo Ejecutor, se compromete a presentar
a satisfaccion del Banco y dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha del iltimo
desembolso de la Contribucion, un estado financiero relativo a los gastos del Programa efectuados
con cargo a la Contribucién y al Aporte, dictaminado por auditores independientes aceptables al
Banco y de acuerdo con normas satisfactorias para éste.

Articulo 13. Otros compromisos. El Beneficiario, por medio del Organismo Ejecutor,
asimismo. debera:

(a) proporcionar a los Consultores y a los expertos locales, servicios de secretaria,
oficinas. utiles de escritorio, comunicaciones, transporte y cualquier otro apoyo logistico que
requieran para la realizacion de su trabajo;

(b) presentar al Banco copia de los informes de los Consultores y sus observaciones
sobre los mismos:

(c) suministrar al Banco cualquier otra informacion adicional 6 informes juridicos que
eéste razonablemente le solicite respecto de la realizacion del Programa y de la utilizacién de la
Contribucion y del Aporte; y

(d) mantener informado al Representante del Banco en el respectivo pais o paises sobre
todos los aspectos del Programa.

Articulo 14. Publicacién de documentos. Cualquier documento a ser emitido bajo el
nombre del Banco o usando su logotipo, que se desee publicar como parte de un proyecto especial,
programa conjunto, esfuerzo de investigacion o cualquier otra actividad financiada con los
recursos del Programa, deberd ser aprobado previamente por el Banco.
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Articulo 15. Supervisién en el terreno. Sin perjuicio de la supervision de los trabajos

del Programa que lleve a cabo el Organismo Ejecutor, el Banco podra realizar la supervision del
Programa en el terreno, por medio de su Representacion en el pais.

Articulo 16. Alcance del compromiso del Banco. Queda entendido que el otorgamiento

de la Contribucién por el Banco no implica compromiso alguno de su parte para financiar total
o parcialmente cualquier programa o proyecto que directa o indirectamente pudiera resultar de la
realizacion del Programa.

Articulo 17. Arbitraje. Para la solucion de cualquier controversia que se derive de este
Convenio y que no se resuelva por acuerdo entre las partes, éstas se someten incondicional e
irrevocablemente al siguiente procedimiento y fallo arbitrales:

(a) Composicion del Tribunal. EI Tribunal de Arbitraje se compondrd de tres (3)
miembros, que seran designados en la forma siguiente: uno, por el Banco, otro, por el
Beneficiario, y un tercero, en adelante denominado el "Dirimente", por acuerdo directo entre las
partes, o por intermedio de los respectivos drbitros. Si las partes o los drbitros no se pusieren de
acuerdo con respecto a la persona del Dirimente, o si una de las partes no pudiera designar
arbitros, el Dirimente serd designado a peticion de cualquiera de las partes por el Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos. Si una de las partes no designare arbitro,
éste sera designado por el Dirimente. Si alguno de los drbitros designados o el Dirimente no
quisiere 0 no pudiere actuar o seguir actuando, se procederd a su reemplazo en igual forma que
para la designacion original. El sucesor tendrd las mismas funciones y atribuciones que el
antecesor.

(b) Iniciacion del Procedimiento. Para someter la controversia al procedimiento de
arbitraje, la parte reclamante dirigird a la otra una comunicacién escrita exponiendo la naturaleza
del reclamo, la satisfaccion o reparacion que persigue y el nombre del drbitro que designa. La
parte que hubiere recibido dicha comunicacion deberd, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45)
dias, comunicar a la parte contraria el nombre de la persona que designe como drbitro. Si dentro
del plazo de treinta (30) dias contados desde la entrega de la comunicacion referida al reclamante,
las partes no se hubieren puesto de acuerdo en cuanto a la persona del Dirimente, cualquiera de
ellas podra recurrir ante el Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos para
que €ste proceda a la designacion.

(¢) Constitucion del Tribunal. El Tribunal de Arbitraje se constituird en Washington,
Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, en la fecha que el Dirimente designe y,
constituido, funcionard en las fechas que fije el propio Tribunal.
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(1)

(i1)

(ii1)

(e)

= §l) =
Procedimiento.

El Tribunal solo tendrd competencia para conocer de los puntos de la controversia.
Adoptara su propio procedimiento y podra por propia iniciativa designar los peritos
que estime necesarios. En todo caso, deberd dar a las partes la oportunidad de
presentar exposiciones en audiencia.

El Tribunal fallard en conciencia, basandose en los términos del Convenio, y
pronunciara su fallo ain en el caso de que alguna de las partes actiie en rebeldia.

El fallo se hard constar por escrito y se adoptard con el voto concurrente de dos
miembros del Tribunal, por lo menos. Deberd dictarse dentro del plazo de sesenta
(60) dias a partir de la fecha del nombramiento del Dirimente, a menos que el
Tribunal determine que, por circunstancias especiales e imprevistas, debe ampliarse
dicho plazo. El fallo serd notificado a las partes mediante comunicacion suscrita,
cuando menos, por dos miembros del Tribunal. Las partes acuerdan que cualquier
fallo del Tribunal deberd cumplirse dentro del plazo de treinta (30) dias a partir de
la fecha de la notificacion, y que tendrd mérito ejecutivo y no admitird recurso
alguno.

Gastos. Los honorarios de cada drbitro seran cubiertos por la parte que lo hubiere

designado y los honorarios del Dirimente serdn cubiertos por ambas partes en igual proporcion.
Antes de constituirse el Tribunal, las partes acordardn los honorarios de las demds personas que
de mutuo acuerdo convengan que deben intervenir en el procedimiento de arbitraje. Si el acuerdo
no se produjere oportunamente, el propio Tribunal fijard la compensacion que sea razonable para
dichas personas, tomando en cuenta las circunstancias. Cada parte sufragard sus costos en el
procedimiento de arbitraje, pero los gastos del Tribunal serdn sufragados por las partes en igual
proporcion. Toda duda respecto a la division de los gastos o a la forma en que deban pagarse sera
resuelta sin ulterior recurso por el Tribunal.

()

Notificaciones. Toda notificacion relativa al arbitraje o al fallo serd hecha en la

forma prevista en este Articulo. Las partes renuncian a cualquier otra forma de notificacion.
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ANEXO A

EL PROGRAMA

Desarrollo de un Programa de Proveedores Privados del Sector Salud

El objetivo general del Programa es apoyar al Gobierno del Peni en la creacion de un
entorno normativo y reglamentario que propicie la participacion del sector privado en el
sistema de salud de la prevision social.

Para alcanzar este objetivo, la operacion propuesta prevé respaldar el desarrollo y el
fortalecimiento de las funciones regulativas e informativas de la Superintendencia de
Entidades Prestadoras de Salud (SEPS) y de la calidad gerencial y técnica de las Entidades
Prestadoras de Salud (EPS).

DCRs

Las actividades se concentrardn en cuatro (4) componentes: (a) disefio e implementacion
de sistemas y procedimientos compartidos de informacion gerencial para la salud:
(b) desarrollo de medidas destinadas a garantizar la viabilidad sostenida del nuevo sistema
a largo plazo mediante la ampliacion de la capacidad institucional de la SEPS;
(¢) implementacion de sistemas de proteccion al consumidor, incluida la capacitacion
técnica especializada para formar un cuadro de auditores y drbitros médicos privados: y
(d) campanas de informacion y educacion publica destinadas a familiarizar a los
consumidores con el nuevo sistema.

A s 1. Si je inf v " lud

Las funciones de control, supervision y reglamentacion de la SEPS exigen la oportuna
presentacion y difusion de informes y datos financieros, clinicos y de utilizacién por parte
de las EPS. Para lograr este objetivo, el Programa financiard los siguientes elementos:
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(a) asistencia técnica para el disefo del sistema, incluyendo fijacion de normas y desarrollo
de modulos informaticos para la recopilacion, andlisis y presentacion de datos financieros,
clinicos y de otro tipo; (b) capacitacion para las EPS en el uso de los médulos y del
sistema; y (¢) equipo para el funcionamiento del sistema y formacion de una red dentro de
la SEPS unicamente. Las actividades referentes al sistema de informacién de la SEPS se
integrardn a las de otras instituciones del sector de la salud, tales como el Instituto Peruano
de Seguridad Social (IPSS) y el Ministerio de Salud, mediante la creacion de normas
comunes y una estructura compatible del sistema.

B. . Ampli

La capacidad de la SEPS para proyectar las futuras condiciones financieras y funcionar de
acuerdo con ellas, asi como para manejar eficaz y eficientemente los recursos internos,
serd esencial para garantizar la viabilidad sostenida del sistema regulativo. Con miras a
fortalecer esta capacidad, el Programa financiard: (a) la planificacion estratégica y
operativa; (b) la creacién de procedimientos técnicos y operativos y de sistemas de control
interno: y (c) la adopcién y vigilancia de un sistema continuo de gestion del mejoramiento
de la calidad.

C. ‘om n LS 16

Los principios fundamentales del sistema de las EPS son la prestacion de servicios médicos
de alta calidad y una atencién rdpida y esmerada al consumidor. Con el fin de crear
mecanismos que garanticen la calidad del servicio, el Programa financiard, en primer
lugar: (a) asistencia técnica para el desarrollo e implementacion de un sistema de auditoria
médica; y (b) capacitacion para las EPS en gestion del riesgo utilizando nuevos modelos
de atencion enfocados hacia la prevencién. Los auditores médicos son responsables de
asegurar que las entidades proveedoras apliquen los protocolos médicos y las practicas
optimas en la solucion de los problemas de salud de los pacientes como norma regular de
gestion de las EPS y en los casos de arbitraje. En segundo lugar, para asegurar una
atencion adecuada de las quejas de los consumidores, la SEPS utilizard un sistema de
reclamaciones complementado con mecanismos de conciliacion y arbitraje. El Programa
financiard la elaboracion y puesta en prdctica de un programa de capacitacion para drbitros
médicos. Tanto los auditores como los drbitros médicos serdan profesionales independientes
licenciados que contratard la SEPS cuando las oficinas respectivas de las EPS no resuelvan
las quejas.
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D. mponente 4: mpanas infi 10 1Cacio i

La sostenibilidad del nuevo sistema depende del aumento del nimero de afiliados de las
EPS, tanto de los empleadores que estén actualmente suministrando seguro
complementario a sus empleados como los que actualmente se limitan a hacer
contribuciones al IPSS. Para conseguir este objetivo, la SEPS llevard a cabo campanas
nacionales y subnacionales de promocidn y realizard sesiones con grandes organizaciones
empleadoras y sindicatos para informarles acerca del nuevo sistema de prevision social.
La campana tiene por objeto educar a los beneficiarios potenciales acerca de las ventajas
de pertenecer a una EPS, informarles acerca de sus derechos y obligaciones, y
famiharizarlos con los nuevos mecanismos de proteccidn al consumidor establecidos por
la SEPS. Ademds, la campana servird para dar a conocer la funcién de la SEPS como
organismo normativo y fiscalizador entre todos los participantes del nuevo sistema.

El costo estimado del Programa es el equivalente de US$3.400.000, de los cuales el
FOMIN aportard el equivalente de US$2.000.000 segiin la siguiente distribucion por
categorias de inversion y por fuentes de financiamiento:
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(en US$)

COMPONENTE BANCO | CONTRAPARTIDA TOTAL

COMPONENTE 1: SISTEMAS DE INFORMACION 850 300 1.150
Disefo e implementacion del sistema 150 50 200
Disefo y puesta en marcha de la estructura del sistema 210 90 300
Preparacion de instrumentos y capacitacion 490 160 650
COMPONENTE 2: CAPACIDAD INSTITUCIONAL 140 62 202
Planificacion estratégica y operativa 70 27 a7
Procedimientos técnicos y operativos 45 16 61
Control del mejoramiento de la calidad de los procesos 25 19 44
COMPONENTE 3: PROTECCION AL CONSUMIDOR 330 138 468
Capacitacion y asistencia técnica para arbitraje 160 40 200
Capacitacion y asistencia técnica para control de calidad (auditores) 120 56 176
Atencion preventiva y educacion sanitaria 50 - 50
Sistema de reclamaciones - 12 12
Seleccion de planes y EPS - 30 30
COMPONENTE 4: CAMPANA DE INFORMACION Y EDUCACION 375 800 1.175
PUBLICA

Puesta en marcha del sistema 375 400 775
Promocion del sistema - 400 400
COORDINACION DEL PROYECTO 80 100 180
Coordinador del proyecto 72 - 72
Apoyo administrativo - 82 82
Equipo y suministros 8 18 26
EVALUACION DEL PROGRAMA 50 - 50
IMPREVISTOS 175 - 175
TOTAL GENERAL 2.000 1.400 3.400
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Eieticita del P

El Programa serd ejecutado por la SEPS, la cual emplea a 37 profesionales y funcionarios
administrativos calificados en las dreas de gestion, seguros privados, sistema de
informacion de salud, calidad médica de la atencion, legislacion sanitaria vy
comunicaciones. En consonancia, con las estimaciones del presupuesto operativo y de las
necesidades del Programa, la SEPS proyecta mantener una planta de 50 funcionarios en
1999, con posibilidad de aumentar a medida que el sistema vaya creciendo. La
responsabilidad técnica de los componentes del Programa recaerd en funcionarios
especializados de la SEPS, bajo la direccion del jefe de operaciones (intendente). Este
equipo trabajard con la colaboracion de consultores individuales y firmas de consultoria.

Se incluye financiamiento (FOMIN: US$80,000; Contrapartida: US$100,000) para asistir
a la SEPS en la coordinacién y administracion de las actividades del programa. Estos
recursos se usardn para contratar a un coordinador del proyecto y prestar apoyo
administrativo. El coordinador del proyecto serd responsable de las siguientes actividades:
(a) gestion y coordinacion de las actividades de los componentes del proyecto:
(b) elaboracion de informes de progreso para la supervision del Banco; y (c) comprobacion
de la aplicacion de los reglamentos de adquisiciones y desembolsos del Banco.

Licitaciones

Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el Programa, incluidos los
relacionados con transporte y seguros, se financien total o parcialmente con divisas del
Financiamiento, los procedimientos y las bases especificas de las licitaciones u otras
formas de contratacion deberdn permitir la libre concurrencia de proveedores de bienes y
servicios originarios de paises donantes del FOMIN vy de los paises regionales en vias de
desarrollo que sean miembros del Banco. En consecuencia, en los citados procedimientos
y bases especificas de las licitaciones o concursos, no se establecerdn condiciones que
impidan o restrinjan la oferta de bienes o la concurrencia de contratistas originarios de esos
paises.

Cuando se utilicen otras fuentes de crédito que no sean los recursos del Financiamiento ni
los de la contrapartida local, el Beneficiario podrd convenir con el financiador el
procedimiento que deba seguirse para la adquisicion de bienes y servicios. Sin embargo,
a solicitud del Banco, el Beneficiario deberd demostrar la razonabilidad tanto del precio
pactado o pagado por la adquisicién de dichos bienes y servicios, como de las condiciones
financieras de los créditos. El Beneficiario deberd demostrar, asimismo, que la calidad
de los bienes satisface los requerimientos técnicos del Programa.
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En la seleccion y contratacion de servicios de consultoria financiados total o parcialmente
con recursos del Financiamiento: (a) deberdn aplicarse los procedimientos acordados con
el Banco; y (b) no podrdn establecerse disposiciones o estipulaciones que restrinjan o
impidan la participacion de consultores originarios de los paises donantes del FOMIN y
de los paises regionales en vias de desarrollo miembros del Banco.

En lo que respecta a servicios de consultoria financiados con recursos de la contrapartida
local, el Banco se reserva el derecho de revisar y aprobar, antes de que el Beneficiario
proceda a la contratacion correspondiente, los nombres y antecedentes de las firmas o
consultores individuales seleccionados, los términos de referencia y los honorarios
acordados. Esta disposicion no se aplica a las contrataciones que se realicen con recursos
provenientes de créditos de proveedores o del financiamiento complementario.

L' T

El Programa sera objeto de dos (2) evaluaciones externas: una (1) de mitad de periodo,
a los doce (12) meses, y una (1) final, a la conclusion de la ejecucion del Programa. La
SEPS contratard los servicios de uno o mds consultores, seleccionados en consulta con el
Banco, para llevar a cabo ambas evaluaciones.

En general, el Programa serd evaluado segin el nimero de EPS que se incorporen al
sistema. El indicador de referencia para el primer afo del proyecto es tener tres (3) EPS
inscritas; para el segundo afio, serd tener ocho (8). De las cuatro (4) primeras EPS
solicitantes que actualmente se encuentran en consideracion, se espera que dos (2) reciban
autorizacion en 1998 (Rimac Internacional y Santa Cruz). Estas dos empresas esperan
asegurar a 45.000 personas en el primer ano, con un total de aproximadamente
US$9.5 millones en primas y 100.000 en el segundo ano, con US$20 millones. Las
evaluaciones también hardn hincapié en el componente de capacitacion; los indicadores de
referencia para el primer afo del Programa son haber capacitado a 60 drbitros y 30
auditores, y para el segundo, a 60 drbitros y 90 auditores. También se evaluard la eficacia
de los conceptos innovadores utilizados en el componente de proteccion al consumidor, el
uso de sistemas de informacion y el éxito de las campaiias de difusion.
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ANEXO B

Desarrollo de un Programa de Proveedores Privados del Sector Salud

En la seleccion y contratacion de firmas consultoras, instituciones especializadas o expertos

individuales, en adelante denominados indistintamente los "Consultores", necesarios para la
ejecucion del Proyecto se estard a lo siguiente:

1.01

1.02

1.03

1.04

1.05

DEFINICTIONES

Se establecen las siguientes definiciones:

Firma consultora es toda asociacion legalmente constituida, integrada principalmente por
personal profesional, que ofrece servicios de consultoria, asesoria, dictimenes de expertos
y servicios profesionales de diversa indole.

Institucion especializada es cualquier organizacion sin fines de lucro, tal como
universidades. fundaciones, organismos autéonomos o semiauténomos u organizaciones
internacionales, que ofrezca servicios de consultoria. Para los propdsitos de este Anexo,
a las instituciones especializadas se les aplicardn las mismas reglas que a las firmas
consultoras.

Experto individual es todo profesional o técnico especializado en alguna ciencia, arte u
oficio.

Entidad contratante significa el ente competente para llevar a cabo la contratacion de los
Consultores. Este ente podrd ser, segin sea el caso, el Prestatario, los Organismos
Ejecutores, los Beneficiarios, las Instituciones Financieras Intermediarias, u otro que se
indique en el respectivo contrato o convenio.

Los términos Contrato o Convenio se utilizan indistintamente para designar al instrumento

juridico del cual este Anexo forma parte.
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"Proyecto" significa indistintamente el Proyecto o Programa de que trate el Contrato.

"Financiamiento" se refiere a los recursos que a titulo de "Contribucién", "Crédito" o
cualquier otro, se destinen a operaciones de Préstamo, Cooperacion Técnica, Pequenos
Proyectos, etc.

NIVELES ETICOS E INCOMPATIBILIDADES

Tanto durante el proceso de contratacion como durante la etapa de ejecucion de los
correspondientes contratos, los participantes directos o indirectos en los concursos regidos
por este procedimiento, mantendrdn los mds altos niveles éticos y no participaran en
ningun tipo de corrupcién con relacion a dichos procesos.

No podrdn utilizarse recursos del Banco para contratar Expertos Individuales del pais del
Prestatario si éstos: (a) pertenecen al personal permanente o temporal de la institucion que
reciba el Financiamiento o que sea beneficiaria de los servicios de dichos Expertos
Individuales; o (b) han pertenecido a cualquiera de las instituciones antes mencionadas,
dentro de los seis meses previos a una de las siguientes fechas: (i) la de la presentacion
de la solicitud de Financiamiento; o (ii) la de la seleccion del Experto Individual. EI
Banco podra reducir este plazo previa solicitud razonable de la Entidad Contratante. No
obstante los plazos, vinculos o relaciones arriba descritos, el Banco podrd también tener
en cuenta otras situaciones a los efectos de determinar la existencia de un conflicto de
interés y por ende, declarar la incompatibilidad del Experto Individual.

Tampoco podrdn utilizarse recursos del Banco para contratar Firmas Consultoras del pais
del Prestatario si los socios, asociados, directivos y demds personal técnico o profesional
de dichas Firmas Consultoras: (a) pertenecen al personal permanente o temporal de la
institucion que reciba el Financiamiento o que sea beneficiaria de los servicios de dichas
Consultoras: o (b) han pertenecido a cualquiera de las instituciones antes mencionadas,
dentro de los seis meses previos a una de las siguientes fechas: (i) la de la presentacion
de la solicitud de Financiamiento; o (ii) la del inicio del proceso de precalificacion o de
seleccion de la Firma Consultora. El Banco podrd reducir este plazo previa solicitud
razonable de la Entidad Contratante. No obstante los plazos, vinculos o relaciones arriba
descritos, el Banco podrd también tener en cuenta otras situaciones a los efectos de
determinar la existencia de un conflicto de interés y por ende, declarar la incompatibilidad
de la Firma Consultora.

Una firma consultora plenamente calificada que sea filial o subsidiaria de un contratista de
construcciones, de un proveedor de equipos o de una "holding company", sélo se
considerard aceptable si acuerda por escrito, limitar sus funciones a los servicios de
consultoria profesional y acepta, en el contrato que suscriba, que la firma y sus asociados
no podrdn participar en la construccion del proyecto, en el suministro de materiales y
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equipos para el mismo o en la realizacion de actividades de cardcter financiero relacionadas
con el Proyecto.

En la aplicacion de los procedimientos establecidos en este Anexo, la Entidad Contratante
no podra introducir disposiciones o condiciones que restrinjan o impidan la participacion
de Consultores originarios de paises miembros del Bancol/.

Solo podrdn contratarse Consultores que sean nacionales de paises miembros del Banco.
Para determinar la nacionalidad de una firma consultora se tendrdn en cuenta los siguientes
criterios:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

El pais en el cual la firma consultora est¢ debidamente constituida o legalmente
organizada.

El pais en el cual la firma consultora tenga establecido el asiento principal de sus
negocios.

La nacionalidad de la firma o la ciudadania o residencia "bona fide" de los
individuos que tengan en la firma consultora la propiedad, con derecho a participar
en un porcentaje del 50% o mayor de sus utilidades conforme se establezca mediante
certificacion extendida por un funcionario de la firma consultora, debidamente
autorizado.

La existencia de acuerdos en virtud de los cuales una parte sustancial de las
utilidades o beneficios tangibles de la firma se destine a firmas o personas de una
determinada nacionalidad.

La determinacion por parte del Banco de que la firma consultora: (i) constituye una
parte integral de la economia de un pais, hecho que se comprobard con la residencia
"bona fide" en dicho pais de una parte sustancial de su personal ejecutivo, técnico
y profesional; y (ii) cuenta en el pais con el equipo operativo u otros elementos
necesarios para llevar a cabo los servicios por contratar.

U/

Cuando los servicios de consultoria se financien rotal o parcialmente con recursos provenienies del Fondo
Muliilateral de Inversiones, la Enridad Contratante no podrd introducir disposiciones o condiciones que
restrinjan o impidan la participacion de Consultores originarios de los paises donantes del FOMIN y de los
paises regionales en vias de desarrollo miembros del Banco.
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Los requisitos de nacionalidad exigidos por el Banco serdn aplicables a las firmas
propuestas para prestar una parte de los servicios requeridos, en virtud de asociacion o de
subcontrato con una firma consultora calificada.

Para establecer la nacionalidad de un experto se estard a lo que se senale en su pasaporte
o en otro documento oficial de identidad. EIl Banco, sin embargo, podrd admitir
excepciones a esta regla en aquellos casos en que el experto, no siendo elegible por razon
de nacionalidad: (a) tenga domicilio establecido en un pais miembro del Banco en el que
pueda trabajar, en una categoria diferente a la de funcionario internacional y haya
declarado que no tiene intenciones de regresar a su pais de origen en un futuro inmediato;
o bien, (b) haya fijado su domicilio permanente en un pais elegible donde haya residido,
por lo menos, durante 5 anos.

El analisis de las calificaciones profesionales de una firma consultora tendrd en cuenta:
(a) la experiencia de la firma y de su personal directivo en la prestacion de servicios de
consultoria en proyectos o programas de dimension, complejidad y especialidad técnica
comparables a los que se pretende ejecutar; (b) el nimero asignado de personal
profesionalmente calificado; (¢) su experiencia tanto en la region como en otros paises;
(d) el conocimiento del idioma; (e) la capacidad financiera; (f) la carga actual de trabajo;
(g) la capacidad para organizar a un numero suficiente de personal para realizar los
trabajos dentro del plazo previsto; (h) la buena reputacion ética y profesional; e (i) la
inexistencia de cualquier vinculo o relacion que pueda dar lugar a conflicto de intereses.

) 11IEN { N )

En la seleccion y contratacion de firmas consultoras:

(a)  Antes de iniciar el proceso de seleccion y una vez obtenidas las aprobaciones locales
que pudieran requerirse, la Entidad Contratante deberd presentar para la aprobacion
del Banco los siguientes requisitos para la contratacion de firmas:

(i) El procedimiento que se utilizard en la seleccion y contratacion de la firma,
que incluya:

(A) Las funciones que desempenard el personal de la Entidad Contratante
o del Comité de Seleccion designado para:

1. Revisar y aprobar documentos;
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(D)

(E)
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2. Seleccionar una lista corta de firmas;
3. Clasificar por orden de mérito a las firmas de la lista corta; y
4. Aprobar la firma seleccionada.

La Entidad Contratante informara al Banco los nombres y los cargos
de las personas que designe para participar en los procesos de
precalificacion y seleccion de dichos Consultores.

El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para precalificar a las
firmas.  Dicho sistema incluird, por lo menos, los siguientes
factores:

1. Antecedentes generales de la firma;
. Trabajos similares realizados;
3. Experiencia previa en el pais donde deben prestarse los
servicios, o en paises similares;
4. Dominio del idioma; y
Utilizacion de consultores locales.

n

El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para la seleccion de las
firmas. Dicho sistema incluird, por lo menos, los siguientes factores:

1. Calificacion y experiencia del personal que vaya a ser asignado;
Metodologia para llevar a cabo la evaluacion, cuando sea
aplicable;

Plan de ejecucién propuesto;

Calendario de ejecucion;

Dominio del idioma; y

Sistemas de apoyo gerencial para garantizar el control de
calidad durante la ejecuciéon de la consultoria, tales como,
informes regulares, controles presupuestarios, etc.

(%]

2 o

Referencia especifica a las leyes locales, requisitos tributarios y
procedimientos que puedan ser pertinentes para la seleccion y
contratacion de la firma consultora.

Si se estima que el costo de los servicios excedera la suma de
doscientos mil ddlares de los Estados Unidos (US$200.000) o su
equivalente, calculado de acuerdo con lo establecido en la disposicion
relativa a "tipo de cambio” de este Contrato o Convenio, la seleccion
y contratacion debera anunciarse en el "Development Business" de
las Naciones Unidas y en la prensa nacional. Estos anuncios deberan
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(c)
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indicar la intencién de contratar servicios profesionales de
consultoria y una breve descripcién de los servicios requeridos.
Deberdn a su vez invitar a las firmas y consorcios interesados a
presentar informacion detallada acerca de su capacidad técnica,
experiencia previa en trabajos similares, etc., dentro de un plazo de
30 dias contados a partir de la fecha de la publicacién. Se remitiran
al Banco los recortes respectivos que especifiquen la fecha y el
nombre de la publicacion en que aparecieron,;

(ii) Los términos de referencia, especificaciones, que describan el trabajo que
vaya a ser realizado por la firma y un cilculo de su costo; y

(iii) Una lista con no menos de tres, ni mas de seis firmas a las que se invitara
a presentar propuestas.

Una vez que el Banco haya aprobado los requisitos anteriores, se invitara a las
firmas preseleccionadas a presentar propuestas de conformidad con los
procedimientos y los términos de referencia aprobados. Se informardn a dichas
firmas los procedimientos de seleccion y los criterios de evaluacion adoptados, asi
como las leyes locales aplicables, los requisitos de cardcter impositivo y los nombres
de las otras empresas invitadas a presentar propuestas.

En la invitacién a presentar propuestas, se utilizard uno de los dos procedimientos
siguientes:

(1) El del sobre tnico sellado, que incluird Gnicamente la propuesta técnica, sin
referencia al precio. La Entidad Contratante analizard las propuestas
recibidas y las clasificara por orden de mérito. Si la complejidad del caso
lo requiriese, la Entidad Contratante podra utilizar, con la autorizacién
previa del Banco y con cargo a sus propios fondos, servicios de consultoria
para revisar las propuestas y calificarlas por orden de mérito.

Una vez establecido el orden de mérito de las firmas, la que figure en
primer lugar serd invitada a negociar un contrato. Durante las
negociaciones deberdn revisarse los términos de referencia para asegurar
un acuerdo pleno con la empresa; se examinaran asimismo los requisitos
contractuales y legales y finalmente se elaboraran los costos detallados. Si
no se llegase a un acuerdo sobre los términos del contrato con la firma, se
le notificara por escrito que su propuesta ha sido rechazada y se iniciardn
negociaciones con la firma que ocupe el segundo lugar y asi sucesivamente
hasta lograr un acuerdo satisfactorio; y
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(i1) El procedimiento de dos sobres sellados. El primer sobre incluird la
propuesta técnica sin los costos y el segundo, el costo propuesto por los
Servicios.

La Entidad Contratante analizard la propuesta técnica y establecerd el orden
de mérito. Las negociaciones del contrato comenzardn con la firma que
haya presentado la mejor propuesta técnica. El segundo sobre presentado
por dicha firma serd abierto en presencia de uno o mads de sus
representantes y se utilizard en las negociaciones del contrato. Todos los
segundos sobres presentados por las otras empresas permanecerdn sellados
y en caso de lograrse un acuerdo con la primera firma, les seran devueltos,
sin abrir. Si no se lograse acuerdo sobre los términos del contrato con la
primera firma, se le notificard su rechazo por escrito y se iniciardn
negociaciones con la segunda firma y asi sucesivamente hasta lograr un
acuerdo.

Si no se llegare a un acuerdo sobre costos detallados u honorarios, o si a juicio de
la Entidad Contratante tales costos u honorarios resultaren inadecuados o excesivos,
elio sera causal suficiente para rechazar una propuesta e iniciar negociaciones con
la firma que le siga en orden de mérito. Si una firma fuere rechazada, no se la
volverd a llamar para nuevas negociaciones del mismo contrato.

Antes de iniciar las negociaciones, la Entidad Contratante proporcionard al Banco,
para su no objecion, una copia del informe que sintetice la evaluacion de las
propuestas técnicas presentadas por las firmas de la lista corta a que se refiere la
Seccion 5.01(a)(i1i) de este Anexo.

La Entidad Contratante, una vez obtenidas las aprobaciones locales que pudieran
requerirse, deberd presentar para la aprobacion del Banco, el borrador final del
contrato negociado con la empresa consultora antes de su firma. Con posterioridad
a la firma, se enviard al Banco, a la mayor brevedad posible, copia fiel del texto
firmado del contrato.

Cuando en el Anexo A se indique que la supervision por parte del Banco de ciertas
contrataciones de firmas consultoras o expertos individuales se llevara a cabo en forma
ex-post, esto es con posterioridad a la contratacion de la respectiva consultoria, la
Entidad Contratante notificara a la brevedad al Banco de cada contratacion, enviandole
los datos basicos de la misma y conservara, para que el Banco pueda llevar a cabo
dicha supervision, los antecedentes de las respectivas contrataciones y en especial la
siguiente documentacion:
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(1)
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(1) el procedimiento que se utilizo para la contratacion de las firmas o expertos,
incluyendo, cuando corresponda, los criterios para precalificar v para
seleccionar:;

(1) el nombre de los consultores seleccionados;

(111) los informes técnicos que recomendaron la precalificacion y la contratacion
de que se trate; y

(iv) el correspondiente contrato de consultoria firmado.

La Entidad Contratante suministrara al Banco cualquier otra informacion adicional que
este pudiere requerir .

Salvo que las partes acuerden de otra forma, aunque la supervision de un contrato
determinado se lleve a cabo en forma ex-post, la Entidad Contratante enviara siempre
para la conformidad del Banco y en forma ex-ante:

(1) los términos de referencia correspondientes, y
(i1) los nombres de las firmas que integran la lista corta.

Antes de iniciar la primera contratacion de una firma consultora o de un experto
individual, cuya supervision ha de llevarse a cabo en forma ex-post, la Entidad
Contratante debera haber enviado para la conformidad del Banco los procedimientos
que se propone utilizar para la contratacion de firmas consultoras y para la de expertos
individuales, incluyendo, cuando corresponda, los criterios para precalificar y para
seleccionar.

Las contrataciones de firmas o expertos individuales supervisadas por el Banco en
forma ex-post, también estan sujetas a las politicas del Banco. Este se reserva el
derecho:

(1) de no financiar o cancelar los recursos de aquellos contratos cuyos
procedimientos no se hubiesen ajustado a dichas politicas,

(11) a requerir el reembolso, con intereses y comisiones, de aquellos recursos ya
desembolsados para los citados contratos; y

(111) no reconocer como fondos de la contrapartida local los que se hubiesen
destinado a tales contratos.
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El Banco se reserva ademas el derecho de establecer que para contrataciones futuras,
la supervision se lleve a cabo en forma ex-ante.

- .. . . -
| ' .

5.02 En el caso de seleccion y contratacion de expertos individuales:

5.03

(a)

(b)

Antes de iniciar el proceso de seleccion y una vez obtenidas las aprobaciones locales
que pudieran requerirse, la Entidad Contratante deberd presentar para la aprobacion
del Banco, los siguientes requisitos de contratacion de expertos individuales:

(1) El procedimiento de seleccion;

(i1) Los términos de referencia, especificaciones y el calendario referentes a los
servicios que deban ser proporcionados;

(ii1) Los nombres de los expertos tentativamente seleccionados, senalando su
nacionalidad y domicilio, antecedentes, experiencia profesional y
conocimiento de idiomas; y

(iv) El modelo de contrato que se utilizard con los expertos.

Una vez que la autoridad competente del pais, y el Banco hayan aprobado los
requisitos anteriores, la Entidad Contratante procedera a contratar los expertos. El
contrato que haya de suscribirse con cada uno de ellos deberd ajustarse al modelo
de contrato que el Banco y dicha autoridad competente hayan acordado. Una vez
firmado el contrato, la Entidad Contratante enviard al Banco, a la mayor brevedad
posible, una copia del mismo.

Cuando en el Anexo A se indique que la contratacion de ciertos expertos individuales
sera supervisada por el Banco en forma ex-post, se aplicara a dichas contrataciones lo
establecido en los incisos (g), (h), (1) y (j) del parrafo 5.01 de este Anexo.

No obstante lo establecido en los parrafos 5.01 y 5.02 anteriores, y a solicitud de la
Entidad Contratante, el Banco podrd colaborar en la seleccion de los Consultores, lo
mismo que en la elaboracién de los contratos respectivos. Es entendido, sin embargo, que
la negociacion final de los contratos y su suscripcion, en términos y condiciones aceptables
al Banco, corresponderdn exclusivamente a la Entidad Contratante sin que el Banco asuma
responsabilidad alguna al respecto.
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En los contratos que se suscriban con los Consultores, se establecerdan las siguientes
modalidades en cuanto a las monedas de pago, en el entendido de que, con relacion al tipo
de cambio, se aplicard la norma que al respecto se establece en este Contrato o Convenio:

(a)

Pagos a firmas consultoras: Los contratos que se suscriban con las firmas

consultoras deberdn reflejar una de las siguientes modalidades, segiin sea el caso:

(1)

(ii)

(ii1)

Si la firma consultora estuviese domiciliada en el pais donde debe prestar
los servicios, su remuneracion se pagara exclusivamente en la moneda de
ese pais, con excepcion de gastos incurridos en divisas para pago de pasajes
externos o viaticos en el exterior, los que se reembolsardn en dodlares de los
Estados Unidos de América o en su equivalente en otras monedas que
formen parte del Financiamiento;

Si la firma consultora no estuviese domiciliada en el pais donde deba
prestar los servicios, el maximo porcentaje posible de su remuneracion se
pagara en la moneda de ese pais, y el resto en délares de los Estados
Unidos de América, o en su equivalente en otras monedas que formen parte
del Financiamiento, en el entendido de que la partida correspondiente a
vidticos deberd pagarse en la moneda del pais o paises en los cuales los
respectivos servicios han de ser prestados. En caso de que el porcentaje
que vaya a pagarse en la moneda del pais en que se va a prestar el servicio,
sea inferior al 30% del total de la remuneracion de la firma consultora, la
autoridad competente del pais someterd al Banco para su examen y
comentarios, una justificacion completa y detallada de la remuneracion
propuesta; y

Si se tratase de un consorcio integrado por firmas domiciliadas en el pais
donde deban prestarse los servicios y firmas no domiciliadas en el mismo,
la parte de la remuneracion que corresponda a cada uno de los integrantes
del consorcio se pagard de acuerdo con las reglas senaladas en los pdrrafos
(i) y (i) anteriores.

Pagos a expertos individuales:

(1)

(i1)

Si el experto estuviese domiciliado en el pais donde prestard sus servicios,
su remuneracion serd pagada exclusivamente en la moneda de dicho paris;

Si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde prestard sus
servicios y el plazo de su contrato fuese menor de seis meses, su
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remuneracion y vidticos serdn pagados en ddlares de los Estados Unidos de
América;

(1i1) Si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde prestard sus
servicios y el plazo de su contrato fuese de seis meses, o mayor, su
remuneracion y ajustes por lugar de trabajo serdn pagados de la siguiente
manera: (1) 40% en la moneda de dicho pais; y (2) 60% en dodlares de los
Estados Unidos de América. Los vidticos, subsidio de instalacién, subsidio
por cambio de residencia y retenciones de honorarios, cuando
correspondan, también serdn pagados en ddlares de los Estados Unidos de
América; y

(iv) El pago de servicios por suma alzada, "lump sum", incluyendo honorarios,
pasajes y viaticos, podrd efectuarse en délares de los Estados Unidos de
América.

RECOMENDACIONES DE LOS CONSULTORES

Queda establecido que las opiniones y recomendaciones de los Consultores no
comprometen ni a la Entidad Contratante, ni a otras entidades locales, ni al Banco, los que
se reservan el derecho de formular al respecto las observaciones o salvedades que
consideren apropiadas.

JCAN N hY \

Queda establecido que el Banco no asume compromiso alguno de financiar total o
parcialmente ninglin programa o proyecto que, directa o indirectamente, pudiere resultar
de los servicios prestados por los Consultores.

‘\ T .

El ultimo pago acordado en el contrato estard sujeto a la aceptacion del informe final de
los Consultores por la Entidad Contratante u otra autoridad competente local y por el
Banco. Dicho pago final constituird, por lo menos, un 10% del monto total de la suma
que por concepto de honorarios se convenga en el contrato.
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ANEXO C

PROCEDIMIENTO DE LICITACIONES
Desarrollo de un Programa de Proveedores Privados del Sector Salud
I. AMBITO DE APLICACION

Monto y tipos de entidades. Este Procedimiento sera utilizado por el Licitante ' en toda
adquisicion de bienes y ejecucion de obras para el Proyecto. ¥ Cuando el valor estimado de
dichos bienes u obras sea igual o exceda los montos establecidos en la Clausula 4.01 de este
Contrato* y siempre que dicho ente pertenezca al sector publico, el método de adquisicion
a emplearse sera el de licitacion publica internacional. Se incluyen en dicho sector, las
sociedades u otros entes en que la participacion estatal exceda del 50% de su capital. La
contratacion de servicios relacionados, tales como transporte de bienes, seguros, instalacion
y montaje de equipos y la operaciéon y mantenimiento inicial, también se rige por este
Procedimiento y se le aplica las mismas reglas que a las adquisiciones de bienes.” La
contratacion de servicios de consultoria, en cambio, se rige por procedimientos distintos.

3/

En este Procedimiento, el término "Licitante" significa el ente encargado de llevar a cabo las
licitaciones del Proyecto, tanto para obras como para bienes y servicios relacionados. Este
ente podra corresponder, segun los casos, al Prestatario, al Organismo Ejecutor o a ciertos
organismos oficiales o agencias especializadas a los cuales la legislacion local pueda
encomendar llevar a cabo, ya sea todos los procesos de licitaciones del sector piblico o sélo
las etapas de seleccidon y adjudicacion. "Licitador” es el ente que somete la oferta. Otros
términos sindbnimos son: oferente, postulante, proveedor, postor, contratista, etc.

"Proyecto" significa el Proyecto o Programa para el cual se ha otorgado el Financiamiento.

Como excepcidn, la nacionalidad de la firma que presta el servicio relacionado, se rige por
los mismos criterios sobre nacionalidad que los aplicables para determinar la nacionalidad
de empresas contratistas de obras, segin lo establecido en el parrafo 2.07. En este
Procedimiento no se utiliza el término "servicios" como sinénimo de servicios de
construccion (obras).

* En caso de cooperaciones técnicas no reembolsables, toda referencia a “la Clausula 4.01 de este
Contrato” se leera como “las Condiciones Especiales del presente Convenio”
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Legislacion local. El Licitante podra aplicar, en forma supletoria, requisitos formales o
detalles de procedimiento contemplados por la legislacion local y no incluidos en este
Procedimiento, siempre que su aplicacién no se oponga a las garantias basicas que deben
reunir las licitaciones, ni a las politicas del Banco en esta materia. ¥

Relaciones juridicas diversas. Las relaciones juridicas entre el Banco y el Prestatario se

rigen por este Contrato. Dicho Contrato también regula aspectos importantes de los
procedimientos de adquisicién. Pero como las relaciones juridicas entre el Licitante y los
proveedores de obras, bienes y servicios relacionados, se rigen por los documentos de
licitacién y los contratos de provisién respectivos, ningtin proveedor o entidad que no sea
parte de este Contrato, podra derivar derechos o exigir pagos con motivo de este Contrato.

Responsabilidades bésicas. La responsabilidad por la ejecucién y administracion del
Proyecto reside en el Prestatario y, por lo tanto, a éste corresponde también la
responsabilidad por la adjudicacién y administracion de los contratos de suministro, todo ello
sin perjuicio de las facultades de supervisién que competen al Banco.

II. REGLAS GENERALES

Niveles éticos. Tanto durante el proceso licitatorio como durante la etapa de ejecucion de
los correspondientes contratos, el Licitador y el Licitante, asi como cualquier otro
participante directo o indirecto en los procesos de adquisiciones regidos por este
Procedimiento, mantendran los mas altos niveles éticos y no participaran en ningun tipo de
corrupcidén con relacion a dichos procesos.

Licitacién publica internacional. Debera usarse el sistema de licitacion pablica
internacional cuando la adquisicion de bienes o la ejecucién de obras o servicios
relacionados se financie parcial o totalmente con divisas del Financiamiento y el valor

4/

Puesto que el presente Procedimiento es utilizado uniformemente por los paises prestatarios
y sus legislaciones en materia de licitaciones varian en cuestiones de forma y detalle, las
reglas aqui establecidas recogen las lineas generales del proceso de licitacion, sus garantias
basicas, tales como: publicidad, igualdad, competencia, formalidad, confidencialidad y libre
acceso y las politicas del Banco en esta materia. Es por eso que ciertas cuestiones de forma
0 detalles de procedimiento, no incluidos en este Anexo, tales como composicién de juntas
de licitaciones o comités técnicos, formalidades para registrar firmas, plazos para adjudicar
0 evaluar ofertas, requisitos formales del acta correspondiente a la ceremonia de apertura de
sobres, formalidades de adjudicacién, etc. pueden ser suplidas por la legislacion local.
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Participacion no restringida de licitadores. Cuando se utilicen divisas del Financiamiento,

los procedimientos y las condiciones especificas de la licitacion permitiran la libre
concurrencia de oferentes originarios de los paises miembros del Banco. En consecuencia,
no podran establecerse condiciones que impidan o restrinjan la oferta de obras, bienes y
servicios relacionados, incluido el de cualquier modo de transporte, o la participacion de
oferentes originarios de esos paises.

Licitacion publica que puede restringirse al Ambito local. La adquisicion de bienes o la
ejecucion de obras que se financien totalmente con moneda local del Financiamiento o con
fondos de contrapartida local o con una combinacion de estos dos tipos de fondos y cuyos
montos sean iguales o excedan los indicados en la Clausula 4.01(a) de este Contrato, debera
efectuarse mediante licitacion publica, la que podra restringirse al ambito nacional.

Otros procedimientos para ejecucion de obras o adquisicion de bienes. Cuando la
adquisicion de bienes o la ejecucion de obras se financie exclusivamente con recursos que no
provengan del Financiamiento o del Prestatario °, el Licitante podra utilizar para ello
procedimientos acordados con el proveedor de esos recursos. Sin embargo, los
procedimientos deben ser compatibles a satisfaccion del Banco, con la obligacion del
Prestatario de llevar a cabo el Proyecto con la debida diligencia y eficiencia. Asimismo, los
bienes y obras a ser adquiridos deben: (a) ser de calidad satisfactoria y ajustarse a los
requisitos tecnicos del Proyecto, (b) haber sido entregados o completados en tiempo
oportuno, v (¢) haber sido adquiridos a precios de mercado. El Banco podra solicitar que el
Licitante le informe sobre el procedimiento aplicable y los resultados obtenidos.

Procedimientos aplicables fertas por cuantias inferior los limite

4.01(a).

a La adquisicion de bienes o la ejecucion de obras por montos inferiores a los indicados
en la Clausula 4.01(a) se regiran, en principio, por lo establecido en la respectiva
legislacion local. Enlo posible, el Licitante establecera procedimientos que permitan
la participacion de varios proponentes, y prestara debida atencion a los aspectos de
economia, eficiencia y razonabilidad de precios. Cuando se utilicen divisas del
Financiamiento, los procedimientos empleados deberan permitir, ademas, la
participacion de oferentes de bienes u obras provenientes de los paises miembros del
Banco.

Tales como de bancos comerciales, proveedores, u otros organismos financieros
internacionales.
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Cuando en el Anexo A se indique que la supervision de ciertas adquisiciones por parte
del Banco se llevara a cabo en forma ex-post, esto es con posterioridad a la firma de
los contratos de adquisicion correspondientes, el Licitante notificara a la brevedad al
Banco de cada contratacion, enviandole los datos basicos de la misma y conservara,
para que el Banco pueda llevar a cabo dicha supervision, los antecedentes de la
adquisicion y en especial, la siguiente documentacion:
(1) los documentos de licitacion correspondientes,
(1) los avisos y cartas relativas a la publicidad que se le dio a la licitacion:
(n)  los informes que analizaron las ofertas y recomendaron la adjudicacion. vy

(iv)  los correspondientes contratos firmados.

El Licitante se compromete, ademas, a presentar al Banco cualquier otra informacion
adicional que éste pudiera requerir.

Las adquisiciones supervisadas en forma ex-post también estan sujetas a las politicas
del Banco. Este se reserva el derecho de:

(1) no financiar o cancelar los recursos de aquellos contratos cuyo procedimiento
de adquisicion previo no estuviese de acuerdo con dichas politicas,

(i1) a requerir el reembolso, con intereses y comisiones, de aquellos recursos ya
desembolsados para los citados contratos; y

(n)  anoreconocer, como parte de la contrapartida local. aquellos recursos que
el Prestatario hubiese destinado para los citados contratos.

El Banco se reserva, ademas, el derecho a establecer que para contratos futuros, la
supervision se lleve a cabo en forma ex-ante.

Participantes y bienes elegibles. Los bienes u obras que deban contratarse para el Proyecto

y que se financien con recursos del Financiamiento, deberan provenir de los paises miembros
del Banco”. Para determinar ese origen, se seguiran las siguientes reglas:

[

Los bienes y obras que deban contratarse para el Proyecto y que se financien con recursos
del Fondo Multilateral de Inversiones, deberan provenir de los paises donanies del FOMIN
YV de los paises regionales en vias de desarrollo miembros del Banco.
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1. Para el caso de licitaciones para obras:

2.08

Criterios para establecer nacionalidad. Solo podran participar en las licitaciones para

obras, las firmas o empresas provenientes de alguno de los paises miembros del Banco. Para
determinar la nacionalidad de una firma oferente, el Licitante debera verificar que:

b

la firma esté constituida y en funcionamiento, de conformidad con las disposiciones
legales del pais miembro donde la firma tenga su domicilio principal;

la firma tenga la sede principal de sus negocios en territorio de un pais miembro,

mas del 50% del capital de la firma sea de propiedad de una o mas personas naturales
o juridicas de uno o mas paises miembros o de ciudadanos o residentes "bona fide"
de esos paises elegibles,

la firma constituya parte integral de la economia del pais miembro en que esté
domiciliada,

no exista arreglo alguno en virtud del cual una parte sustancial de las utilidades netas
o de otros beneficios tangibles de la firma sean acreditados o pagados a personas
naturales que no sean ciudadanos o residentes "bona fide" de los paises miembros; o
a personas juridicas que no sean elegibles de acuerdo con los requerimientos de
nacionalidad de este parrafo,

cuando se trate de un contrato para la ejecucion de obras, sean ciudadanos de un pais
miembro, por lo menos, el 80% del personal que deba prestar servicios en el pais
donde la obra se lleve a cabo, ya sea que las personas estén empleadas directamente
por el contratista o por subcontratistas. Para los efectos de este computo, si se trata
de una firma de un pais distinto al de la construccion, no se tendran en cuenta los
ciudadanos o residentes permanentes del pais donde se lleve a cabo la construccion;
0

las normas anteriores se aplicaran a cada uno de los miembros de un consorcio
(asociacion de dos o mas firmas) y a firmas que se propongan para subcontratar parte
del trabajo

Los requisitos de que trata este parrafo, deberan ser conocidos por los interesados. Estos
deberan suministrar al Licitante la informacion pertinente para determinar su nacionalidad, ya
sea en los formularios de precalificacion, en los de registro o en los de licitacion, segun
corresponda.
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2. Para el caso de licitaciones para adquisicion de bienes:

2.09

2.10

211

Criterio para establecer el origen de los bienes. Solo podran adquirirse bienes cuyo pais

de origen sea un pais miembro del Banco. El término "pais de origen" significa:

a aquel en el cual el material o equipo ha sido extraido, cultivado, producido.
manufacturado o procesado; o

b aquel en el cual, como efecto de la manufactura, procesamiento o montaje, resulte
otro articulo, comercialmente reconocido, que difiera sustancialmente en sus
caracteristicas basicas de cualesquiera de sus componentes importados. La
nacionalidad o pais de origen de la firma que produzca, ensamble, distribuya o venda
los bienes o los equipos no sera relevante para determinar el origen de éstos.

Mairgenes de preferencia nacionales y regionales para el caso de licitaciones para la
adquisicion de bienes. En los casos de licitaciones publicas internacionales para adquisicion

de bienes, el Licitante podra aplicar los siguientes margenes de preferencia:

Margen de preferencia nacional. Cuando en las licitaciones participen proveedores del pais
del Prestatario, el Licitante podra aplicar, en favor de esos proveedores, un margen de

preferencia nacional. Para ello, utilizara los siguientes criterios:

a. Un bien se considerara de origen local cuando el costo de los materiales, mano de
obra y servicios locales empleados en su fabricacion represente no menos del 40 por
ciento de su costo total.

b. En la comparacion de las ofertas locales y extranjeras, el precio propuesto u ofrecido
para articulos de origen nacional sera el precio de entrega en el sitio del Proyecto, una
vez deducidos:

(i) los derechos de importacion pagados sobre materias primas principales o
componentes manufacturados; y

(11) los impuestos nacionales sobre ventas, al consumo y al valor agregado,
incorporados al costo del articulo o articulos que se ofrezcan. El proponente
local proporcionara la prueba de las cantidades que se deberan deducir, de
conformidad con los subincisos (i) y (ii) que anteceden. El precio propuesto
u ofrecido en la oferta extranjera sera el precio CIF, excluidos los derechos
de importacion, los gastos consulares y los portuarios, al que se agregaran los
gastos de manipuleo en el puerto y el transporte local, del puerto o de la
frontera, al sitio del proyecto de que se trate.
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g LLa conversion de monedas para establecer comparaciones de precios se hara con base
en el tipo de cambio aplicado por el propio Banco en este Contrato.

d. En la adjudicacion de licitaciones, el Licitante podra agregar un margen de preferencia
del 15% o el derecho aduanero real, el que sea menor, al precio CIF de las ofertas
extranjeras expresadas en el equivalente de su moneda nacional.

2.12 DMargen de preferencia regional

a Para los fines del Contrato, el Banco reconoce los siguientes acuerdos subregionales
o regionales de integracion: (i) Mercado Comun Centroamericano; (i1) Comunidad
del Caribe; (iii) Acuerdo de Cartagena, y (iv) Asociacion Latinoamericana de
Integracion. En los casos en que el pais del Prestatario haya suscrito mas de un
acuerdo de integracion, se podra aplicar el margen de preferencia subregional o el
margen regional, de acuerdo con el pais de origen del bien.

b Cuando participen en una licitacion proveedores de un pais que no sea el del
Prestatario, que sea miembro de un acuerdo de integracion del cual el pais del
Prestatario también sea parte, dichos proveedores de bienes tendran derecho a un
margen de preferencia regional que se les reconocera utilizando los siguientes
criterios

(1) Se considerara que un bien es de origen regional, cuando sea originario de un
pais que sea miembro de un acuerdo de integracion del cual sea parte el pais
del Prestatario y cumpla con las normas que reglamentan el origen y otros
aspectos relacionados con los programas de liberalizacion del intercambio que
establezcan los acuerdos respectivos.

(1) El valor agregado local no sea menor que el estipulado para el margen de
preferencia nacional.

(i) En la comparacion de las ofertas extranjeras, el Licitante podra agregar al
precio de las ofertas de bienes originarios de paises que no sean parte del
respectivo acuerdo de integracion o un porcentaje del 15%, o la diferencia
entre el derecho de importacion aplicable a esos bienes cuando son originarios
de paises que no sean parte del acuerdo de integracion y el aplicable a esos
bienes cuando provienen de paises que sean parte del acuerdo, el que sea
menor.

2.13 Asociacion de firmas locales y extranjeras. El Banco alienta la participacion de

proveedores y contratistas locales en los procesos de adquisiciones, para fomentar el
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desarrollo de la industria local. Los proveedores, industriales y contratistas locales, pueden
licitar independientemente o en consorcios con firmas extranjeras, pero no podra establecerse
que la formacion de consorcios o cualquier otra clase de asociacion entre firmas locales y
extranjeras sea obligatoria 0 que se establezcan porcentajes de participacion también
obligatorios

1. LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

PUBLICIDAD

Aviso General de Adquisiciones

3.01

3.02

Regla general y requisitos especiales. Salvo que el Banco lo acuerde de otra manera, el

Proyecto requerira la publicacion de un Aviso General de Adquisiciones "AGA". Este aviso,
tendra por objeto notificar con la debida anticipacion a los interesados acerca de las posibles
adquisiciones de obras, bienes o servicios que tendran lugar con motivo del Proyecto, asi
como la fecha aproximada de las mismas y debera incluir la siguiente informacion:

a nombre del pais;

b referencia al préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo;

c nombre del Proyecto, monto del préstamo y su objeto,

d. breve descripcion de cada una de las licitaciones o grupo de licitaciones que se

llevarian a cabo con motivo del Proyecto, con una indicacion tentativa del trimestre
o semestre de cada ano en que tendran lugar;

e breve descripcion de la politica de publicidad del Banco para las licitaciones
especificas, sefialando el tipo de publicacion que debera ser empleada y otras fuentes
de informacion (Embajadas u otros); y

f nombre del Licitante, su direccion postal, teléfono y fax, donde los interesados puedan
obtener informacion adicional.

Método de publicacion. Cuando la publicacion del AGA no se hubiere tramitado o
efectuado con anterioridad a la firma de este Contrato, el Banco se encargara de su
publicacion, en nombre del Licitante, en el periodico de las Naciones Unidas denominado
"Development Business". Para ello, el Licitante enviara para la revision y publicacion por
parte del Banco, el texto del AGA que deba publicarse, siguiendo los requisitos indicados en
el parrafo 3.01, a mas tardar a los 30 dias de la vigencia de este Contrato. Una vez acordado
el texto definitivo, el Banco se encargara de su publicacion, que podra hacerse en cualesquiera
de los idiomas oficiales del Banco.
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Requisitos de publicidad para licitaciones especificas
a. Contenido del anuncio para precalificar

El anuncio de precalificacion o el de inscripcion en el registro de proponentes, segun
corresponda, cuyo texto debera contar con la aprobacion previa del Banco, debera
incluir, por lo menos, la siguiente informacion:

(1)

(1)

(11)

(iv)

(vi)

descripcion general del Proyecto y de la obra objeto de la licitacion, su lugar
de realizacion y sus principales caracteristicas. En caso de licitacion de
bienes, su descripcion y las caracteristicas especiales, si las hubiere,

el metodo de precalificacion que se proponga utilizar,

fechas aproximadas en las que se efectuaran las invitaciones para licitar, se
abriran las propuestas para la licitacion, se iniciaran las obras objeto de la
licitacion y se terminara su construccion,

el hecho de que el proyecto objeto de la licitacion es financiado parcialmente
por el Banco, y que la adquisicion de bienes o la contratacion de obras con
dicho Financiamiento se sujetara a las disposiciones de este Contrato,

el lugar, hora y fecha en que las empresas puedan retirar los formularios de
precalificacion o de registro, acordados entre el Licitante y el Banco, asi como
Su costo; y

los demas requisitos que deberan llenar los interesados para poder calificar y
ser posteriormente invitados o poder participar en las licitaciones publicas.

Contenido de los anuncios de licitacion y de las invitaciones a_presentar

propuestas

Los anuncios de convocatoria a licitacion que se publiquen en la prensa cuando no se
hubiese llevado a cabo precalificacion o las invitaciones a licitar que se entreguen o
remitan a las empresas precalificadas, cuyos textos deberan contar con la aprobacion
previa del Banco, deberan expresar, por lo menos, lo siguiente:

(i)

la descripcion del Proyecto y del objeto de la licitacion y el origen de los
fondos destinados a financiar el costo de las adquisiciones o de las obras,
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(i1)

(111)

(1v)

(v)

(vi)

s [0«

el hecho de que el proyecto objeto de la licitacion sera financiado parcialmente
por el Banco, y que la adquisicion de bienes o la contratacion de obras con
dicho Financiamiento, se sujetara a las disposiciones de este Contrato,

la descripcion general del equipo, maquinaria y materiales requeridos, asi
como de la obra, con los volumenes o cantidades de trabajo, de sus partes
principales y el plazo para su ejecucion,

la oficina o el lugar, dia y hora en que se podran retirar los documentos de la
licitacion incluyendo las bases, los planos y especificaciones asi como el
proyecto de contrato que se pretende celebrar,

la oficina donde deberan entregarse las propuestas y la autoridad que ha de
resolver su aprobacion y adjudicacion; y

el lugar, dia y hora en que se abriran las propuestas en presencia de los
oferentes o de sus representantes.

Publicidad

(1)

(1)

Publicidad local Toda licitacion para bienes, obras o servicios relacionados
debera incluir publicidad local. Dicha publicidad consiste en que el anuncio
de la precalificacion o registro, y el de la licitacion cuando no hubiere
invitacion restringida a las firmas precalificadas, debera publicarse, por lo
menos, dos veces en un periodico de amplia circulacion o, a opcion del
Licitante, una vez en dos periodicos de amplia circulacion.

Publicidad internacional Cuando se lleven a cabo licitaciones cuyo valor
estimado sea igual a o exceda los montos establecidos en la Clausula 4.01(a)
de este Contrato, ademas de la publicidad local a que se refiere el sub-
parrafo (1) anterior, el Licitante debera llevar a cabo publicidad internacional.
En estos casos, el anuncio de precalificacion o de registro y el de licitacion,
cuando no se hubiere llevado a cabo precalificacion, debera publicarse en el
periodico de las Naciones Unidas "Development Business" v, si fuera del caso,
en cualquier medio de publicidad adicional que se indique en la Clausula 4.01.

DOCUMENTOS DE LICITACION

3.04

Aprobacion del Banco. Los documentos de la licitacion seran aprobados por el Banco antes

de ser entregados a los interesados. Estos documentos deberan cumplir, ademas, con los
requisitos establecidos en los parrafos 3.05 al 3.16
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3.05

3.00

3.07

3.08

3.09

= ik

Claridad. contenido y precio de los documentos. Los documentos de licitacion que
prepare el Licitante deberan ser claros y coherentes. Deben describirse en ellos
cuidadosamente y con todo el detalle que se requiera, los bienes, obras o servicios a ser
provistos, se debe evitar incluir condiciones o requisitos que dificulten la participacion de
contratistas calificados; y deben indicarse claramente los criterios a ser empleados en la
evaluacion y comparacion de ofertas. El detalle y la complejidad de los documentos puede
variar segun la naturaleza de la licitacion, pero por lo general estos documentos incluyen: el
llamado a licitacion; instrucciones para los licitadores, formulario para la oferta; requisitos
sobre garantias; modelo de contrato; especificaciones técnicas; lista de bienes o cantidades
y, cuando corresponda, tabla de precios. Si se fija un precio a los documentos de licitacion,
este debe reflejar el costo de su reproduccion y en ningun caso ser tan alto como para
desalentar la competencia.

Libre acceso al Licitante. EIl Licitante debera estar disponible, una vez retirados los
documentos de licitacion y hasta un tiempo prudencial antes de la apertura, para contestar
preguntas o formular aclaraciones a los proponentes sobre los documentos de la licitacion.
Estas consultas seran contestadas a la brevedad por el Licitante y las respectivas aclaraciones
deberan ser puestas en conocimiento de los demas interesados que hayan retirado los
documentos de la licitacion y del Banco. No se daran a conocer los nombres de las empresas
que pidieron aclaraciones.

Normas de calidad. Silos documentos de licitacion mencionan normas de calidad a que
deban ajustarse el equipo o los materiales, las especificaciones deben indicar que también
seran aceptables bienes que cumplan otros estandares reconocidos que aseguren calidad igual
o0 superior a las normas mencionadas.

Especificaciones para equipos: marcas de fibrica. Las especificaciones no deben hacer

referencia a marcas de fabrica, nimeros de catalogo o tipos de equipo de un determinado
fabricante, a menos que se haya decidido que es necesario hacerlo para garantizar la inclusion
de un determinado disefio esencial, o caracteristicas de funcionamiento, construccion o
fabricacion. En tal caso, esas referencias deben estar seguidas de las palabras "o su
equivalente”, junto con los criterios para establecer esa equivalencia. Las especificaciones
deberan permitir ofertas de equipos, articulos o materiales alternativos que tengan
caracteristicas similares, presten igual servicio y sean de igual calidad a la establecida en
dichas especificaciones. En casos especiales y con la previa aprobacion del Banco, las
especificaciones podran requerir el suministro de un articulo de marca determinada

Estipulaciones sobre monedas. Los documentos de licitacion deberan contener las
siguientes disposiciones en cuanto a monedas:

ATN/MT-6155-PE
ATN/MH-6156-PE



oo

- 12 -

Moneda de la licitacion.

Los documentos de licitacion deberan establecer que el proveedor podra expresar el precio
de la oferta en su propia moneda o, a opcion del proveedor, en una unica moneda
seleccionada por el Licitante e indicada en los documentos de licitacion, siempre y cuando
ésta se utilice ampliamente en el comercio internacional. El proveedor que prevé incurrir
gastos en mas de una moneda y desea recibir pagos en las mismas monedas de su oferta,
debera sefialar y justificar la porcion del precio de su oferta en cada una de las monedas
correspondientes. Como alternativa, el proveedor podra expresar el precio total de su oferta
en una sola moneda e indicar los porcentajes del precio de oferta que deben ser pagados en
otras monedas y las tasas de cambio utilizadas en los calculos. Los documentos de licitacion
deberan indicar claramente las reglas y procedimientos para hacer la conversion.

Mon ral ‘al 10N v comparacion fertas.

La moneda o monedas en que el Licitante pagaria el precio de los bienes u obras
correspondientes, sera convertida a una sola moneda por €l seleccionada e identificada en los
documentos de licitacion como la moneda para la comparacion de todas las propuestas. La
tasa de cambio a utilizarse en dicha evaluacion sera la de venta de la moneda seleccionada,
publicada por fuente oficial y aplicable a transacciones semejantes. La fecha efectiva para
hacer la conversion de la tasa de cambio, debera indicarse en los documentos de licitacion.
Dicha fecha no debera preceder en mas de 30 dias a la fecha establecida para la apertura de
las ofertas.

Moneda a utilizarse para los pagos.

Generalmente la moneda de pago a los contratistas sera la misma moneda o monedas
utilizadas por el adjudicatario en su oferta. Cuando deban hacerse pagos, tanto en moneda
nacional como en divisas, los documentos de licitacion deberan estipular que los montos en
cada moneda deben detallarse y justificarse por separado. Cuando el precio de una oferta se
fije en una moneda determinada y el oferente hubiese solicitado que también se le pague en
otras monedas, indicando sus necesidades de dichas monedas como porcentajes del precio de
su oferta, los tipos de cambio a utilizarse para efectuar dichos pagos seran los indicados por
el licitador en su oferta. Ello tiene por objeto asegurar que el valor de las porciones de su
oferta que hubiesen sido expresadas en divisas se mantenga, evitandose pérdidas o ganancias.
Corresponde al Licitante dejar claramente establecido en los documentos de licitacion y en
el contrato correspondiente, que el ofertante debera cumplir con los requerimientos descritos
anteriormente, asi como también que no podra obtener pago en una moneda diferente a la
especificada en las bases de licitacion, oferta y contrato.
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3.11

3.12

3:13

i P

Riesgo de cambio. Cuando el pago al contratista o proveedor se base en la conversion de
moneda nacional o moneda extranjera, el riesgo de cambio no debera correr por cuenta del
contratista o proveedor.

Garantia de mantenimiento de oferta. Las fianzas o garantias de mantenimiento de la
oferta no seran por montos tan elevados, ’ ni su vigencia tan prolongada. que desalienten la
participacion de licitadores responsables. Al adjudicatario, se le devolvera su garantia cuando
esté perfeccionado el contrato y aceptado su fianza o garantia de ejecucion de obras. A
quienes quedaron en segundo y tercer lugar, se les devolvera dentro de un plazo no mayor
de tres meses, contado desde la adjudicacion o al perfeccionarse el contrato si ello ocurriere
antes de dicho plazo. A los demas proponentes, la garantia se les devolvera dentro de los
cinco dias siguientes a la adjudicacion.

Fianza o garantia de ejecucion. Las especificaciones para obras de construccion deberan
requerir fianzas de ejecucion u otras garantias que aseguren que los trabajos seran llevados
hasta su conclusion. Su monto variara segun el tipo y magnitud de los trabajos. pero debera
indicarse en los documentos de licitacion y ser suficiente para dar al Licitante adecuada
proteccion. La cuantia de la fianza debera asegurar que, en caso de incumplimiento por parte
del contratista en la ejecucion de las obras, éstas seran completadas sin aumentos de costos.
La vigencia de la fianza o garantia debera exceder el plazo del contrato de obra, para cubrir
un periodo de garantia razonable. Si fuere necesario, podran exigirse fianzas o garantias para
contratos de suministro de equipo. Estas garantias podran consistir en la retencion de un
porcentaje del pago total durante un periodo de prueba.

Criterios para evaluacién de ofertas. La adjudicacion debera hacerse a la oferta mas

ventajosa, que es la que incluye factores que, ademas del precio, deben ser tenidos en cuenta
en la comparacion de las ofertas. Esta tltima es la "oferta evaluada como la mas baja". Para
seleccionar la oferta evaluada como la mas baja, los documentos de licitacion deben establecer
claramente qué factores, ademas del precio, deben tenerse en cuenta en la evaluacion y el
valor que se le dara a cada factor. Estos factores deberan expresarse preferiblemente en
dinero o, como minimo, darseles una ponderacion relativa de conformidad con los criterios

Alguna practica en materia de licitaciones limita el monto de las garantias de
mantenimiento de ofertas ("bid securities”, "tender guarantees" o "bid bonds") a cierto
porcentaje del precio de cada oferta. En general, se recomienda que el Licitante establezca
un porcentaje fijo relacionado con el costo estimado de la obraa que sea comun a todos los
oferentes.  Esto, para evitar que se divulgue con mayor facilidad el precio de cada oferta
antes de la apertura, al llegar a conocerse el monto de la garantia. Lste porcentaje fijo
varia entre el 1% para contratos muy grandes, mayores al equivalente de USS100 millones,

y el 3% para contratos menores.
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indicados en los documentos de licitacion. Los factores que suelen tomarse en cuenta son,
entre otros, los costos del transporte al sitio del proyecto; el calendario de pagos; el plazo de
entrega de las obras o bienes; los costos operativos; la eficiencia y compatibilidad del equipo;,
la disponibilidad de servicio de mantenimiento y repuestos, y los métodos de construccion
propuestos. El peso relativo asignado a estos factores, debe reflejar los costos y beneficios
que dichos factores aportaran al proyecto. En la evaluacion de propuestas no se podran
considerar factores que no figuren en los documentos de licitacion. No debera tomarse en
cuenta el monto, si lo hubiera, del reajuste de precio incluido en las propuestas.

Errores u omisiones subsanables. Los documentos de licitacion deberan distinguir entre
errores u omisiones subsanables y los que no lo son, tanto para la etapa de precalificacion
como para la de presentacion de ofertas. No debe descalificarse automaticamente a un
Licitador por no haber presentado la informacion completa, ya sea por omision involuntaria
o porque el requisito no estaba establecido con claridad en los documentos de licitacion.
Siempre que se trate de errores u omisiones de naturaleza subsanable --generalmente por
tratarse de omisiones relacionadas con constatacion de datos o informacion de tipo historico--
el Licitante debe permitir que, en un plazo breve, el interesado proporcione la informacion
faltante o corrija el error subsanable. Sin embargo, existen cierto tipo de errores u omisiones
basicos que, por su gravedad, no son considerados tradicionalmente como subsanables.
Ejemplos de ellos son el no firmar la oferta o el no presentar una determinada garantia. Por
ultimo, tampoco se permite que la correccion de errores u omisiones sea utilizada por el
oferente para alterar la substancia de su oferta o mejorarla

Rechazo de ofertas. Los documentos de licitacion deberan disponer que el Prestatario podra
rechazar todas las ofertas, segun los lineamientos que se indican en el parrafo 3.43.

Modelo de contrato. El modelo de contrato entre el Licitante y el adjudicatario debera

adecuarse al tipo de licitacion de que se trate. El contrato debera redactarse con el objeto de
lograr una distribucion equitativa de los riesgos relacionados con la operacion respectiva, para
que pueda obtenerse el precio mas econdémico y una ejecucion eficiente de la operacion.
Dicho contrato debera incluir condiciones generales y especiales.

a. ‘ondiciones gener ] contrato.

El contrato debera incluir condiciones generales en que figuren, entre otras,
obligaciones generales del contratista, disposiciones sobre fianzas, indemnizaciones
y seguros, clausulas penales y bonificaciones, porcentaje de retencion de pagos,
terminacion, anticipos, forma y moneda de pago. Cuando corresponda, las
condiciones generales deberan incluir también los deberes y responsabilidades del (los)
consultor(es), modificaciones, partidas adicionales y situaciones particulares del lugar
donde se efectuen las obras que puedan afectar su construccion. Se incluyen requisitos
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especiales relativos a algunas clausulas frecuentes de las condiciones generales del
contrato:

(1)

(1)

(i11)

Gastos financiados con fondos del Banco imputables al contrato.

El contrato dispondra que el contratista o proveedor no hara gastos para
propositos del contrato a ser financiados con recursos del Préstamo en el
territorio de un pais que no sea elegible para adquisiciones del Proyecto

Pagos

El Licitante debera analizar cuidadosamente cualquier anticipo al proveedor
o0 contratista para gastos de movilizacion, que pudieran ser autorizados una
vez firmado el contrato. Otros anticipos que podran ser autorizados, tales
como materiales a ser entregados en el sitio de trabajo pero aun no
incorporados a la obra, deberan ser claramente previstos en el contrato.
Cuando corresponda, deberan indicarse los pagos que se van realizando por
trabajos efectuados o bienes entregados, para evitar ofertas excesivamente
elevadas como resultado del alto costo de capital de trabajo del contratista o
proveedor. A solicitud del Licitante, el Banco podra efectuar desembolsos
para la adquisicion de bienes y servicios de construccion financiados con
cargo al Financiamiento, mediante: (1) desembolsos directos al Licitante en
la forma de anticipo o reembolso de gastos; (2) desembolso a los proveedores
de bienes importados o a los contratistas; y (3) un acuerdo irrevocable del
Banco de reembolsar a un banco comercial que ha expedido o confirmado una
carta de crédito a un proveedor o contratista.

Cla las de reaj e precio.

Cuando corresponda, podran incluirse disposiciones respecto a los ajustes
(ascendentes o descendentes) del precio contractual para los casos en que se
produjeren cambios que resulten de la inflacion o deflacion de la economia,
que afecten los principales componentes de costo del contrato, tales como
mano de obra, materiales y equipo. Las bases sobre las cuales se efectuaran
dichos ajustes, deberan indicarse con claridad en los documentos de licitacion
y en el contrato.

ATN/MT-6155-PE
ATN/MH-6156-PE



(iv)

(v)
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(vil)
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Porcentajes de retencion.

Cuando corresponda, los documentos de licitacion y el contrato podran
estipular retenciones de un cierto porcentaje del precio total para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones del contratista, asi como las condiciones
para su devolucion y pago final.

14 1 nales v onificacion.

El contrato debera incluir clausulas penales en caso de que las demoras en la
terminacion del proyecto resulten en gastos adicionales, pérdida de ingresos,
pérdidas de produccion o inconvenientes para el Prestatario. Asimismo, el
contrato podra estipular el pago de una bonificaciéon al contratista por la
terminacion del contrato antes del plazo previsto o por sobrepasar los criterios
minimos establecidos en el contrato relativos a rendimiento.

Fuerza mavor

Entre las condiciones generales del contrato, es conveniente que figuren
clausulas que estipulen que la falta de cumplimiento parcial o total por una de
las partes de las obligaciones que le corresponden de acuerdo con el contrato,
no sera considerada como incumplimiento de dichas obligaciones si ésta se
debe a un hecho de fuerza mayor (que debera ser definida en las condiciones
generales del contrato).

Resolucion 0s

Es aconsejable incluir en las condiciones del contrato, disposiciones relativas
al derecho aplicable y al foro para la resolucion de desacuerdos.

ndicion eciales del contrato

Las condiciones especiales del contrato incluyen la descripcion detallada de las obras
a ser construidas o de los bienes a ser suministrados; la fuente de financiamiento:
requisitos especiales relativos a materias tales como monedas, pago, bonificaciones
por terminacion anticipada y cualquier modificacion que deba hacerse con relacion a
lo dispuesto en las condiciones generales.
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Precalificacion y registro de proponentes

3:17

3.18

ion. _Regla general. El Licitante utilizara en las licitaciones para la
ejecucion de obras, el sistema de precalificacion o registro de proponentes cuando se trate de
obras civiles grandes o complejas. El Licitante podra también utilizar precalificacion o
registro para la adquisicion de bienes cuando lo considere procedente.

Sistema de dos sobres. Salvo que la legislacion local lo prohiba, el Banco y el Licitante
podran acordar, cuando existan circunstancias que a juicio de las partes lo haga aconsejable.
la utilizacion del procedimiento de dos sobres. Este procedimiento debera estar claramente
establecido en los pliegos de condiciones de la convocatoria. Mediante este procedimiento:

a Todo proponente presentara, en el acto de apertura, dos sobres cerrados, cuyo
contenido sera el siguiente:

(1) Sobre No.1 - Informacion sobre la capacidad financiera, legal y tecnica de las
firmas. Dicha informacion se referira a temas tales como: solvencia
financiera, capacidad para contratar, experiencia general y especifica, personal
clave y maquinaria disponible para el proyecto, contratos ejecutados, contra-
tos en ejecucion y compromisos y litigios existentes.

(i1) Sobre No.2 - Oferta propiamente dicha con la respectiva cotizacion de
precios.

b En el acto de apertura, que tendra lugar en ceremonia publica en el dia y hora
previstos. se abriran los Sobres No 1 y se verificara si los proponentes han incluido
los documentos requeridos por las bases. De no contener estos Sobres la
documentacion requerida, se dejara constancia de este hecho en el acta de la sesion,
asi como de la informacion que falta o se encuentra incompleta, y se devolveran a los
respectivos licitadores, los Sobres No.2 sin abrir. Completados estos procedimientos,
se dara por concluida la primera ceremonia, permaneciendo cerrados los Sobres No .2
de los oferentes que hubiesen presentado toda la informacion requerida en los Sobres
No.1.

c Con base en esta informacion se procedera a la precalificacion de los oferentes, dentro
de los plazos indicados en las bases.

d Una vez concluida la precalificacion y aprobada ésta por el Banco, se llevara a cabo
la segunda ceremonia publica, que tendra lugar en la fecha, hora y lugar que se
hubiere indicado con adecuada anticipacion. En ella, primero se devolveran, sin abrir,
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los Sobres No.2 de las empresas que no hubieren sido precalificadas. Luego se
abriran los Sobres No.2 de las empresas precalificadas y se procedera a dar lectura,
en voz alta, al precio de cada oferta, dejando constancia en el acta de los precios y
detalles mas relevantes de las ofertas.

& El analisis final de las propuestas y la adjudicacion se llevaran a cabo dentro de los
plazos fijados en los pliegos y una vez que el Banco haya dado su conformidad a lo
actuado.

Registro de proponentes. El registro de proponentes es una forma de precalificacion
aceptada por el Banco. Para ser aceptables, es necesario que los registros: (a) estén abiertos
en forma permanente o que la apertura, ya sea para la actualizacion de datos de firmas
registradas o para la incorporacion de nuevas firmas, se lleve a cabo con frecuencia; (b) estén
abiertos con motivo de licitaciones que se realicen para los proyectos que se financian con
prestamos del Banco; y (c) no incluyan requisitos que dificulten o impidan la participacion de
empresas extranjeras o atenten contra el principio de igualdad de los postulantes.

Plazo para efectuar la precalificacion. El Licitante debera llevar a cabo la precalificacion

dentro de un plazo que armonice con el calendario de inversiones acordado entre el Licitante
v el Banco.

Contenido del formulario de precalificacion o registro de proponentes. El formulario de
precahficacion o registro, segun sea el caso, debera contener, entre otras, las siguientes
informaciones:

a antecedentes legales acerca de la constitucion, naturaleza juridica y nacionalidad de
la empresa proponente. Se anexara copia de los estatutos y de los documentos
constitutivos respectivos. La informacion relativa a nacionalidad debera cumplir con
lo indicado en el parrafo 2.07;

b. antecedentes técnicos de la empresa;

6. situacion financiera de la empresa;

d personal y equipo disponible;

£ experiencia en la construccion, fabricacion e instalacion de bienes u obras similares

a los que constituyen el objeto de la licitacion,

Ik trabajos que este realizando u obligaciones ya asumidas por la empresa;
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constancia de que la empresa cuenta con personal y equipo suficiente para llevar a
cabo satisfactoriamente las obras contempladas dentro del proyecto, e indicacion del
lugar donde se encuentra dicho personal y equipo; y

s}

h. descripcion, en terminos amplios, de los sistemas que utilizaria la empresa en la
ejecucion de la obra.

Plazo para la entrega de los formularios. Los interesados tendran un plazo de, por lo
menos, 45 dias calendario, contado desde la ultima publicacion del aviso, para presentar el

formulario de precalificacion o registro. Este plazo podré reducirse a 30 dias cuando la
licitacion se restrinja al ambito nacional.

Seleccion de los precalificados

3.25

3.24

3.26

3.27

Firmas capacitadas. Solamente podran ser precalificadas o inscritas en el registro de pro-
ponentes las firmas que demuestren, de acuerdo con los requisitos establecidos en los
documentos de licitacion o en los del registro, capacidad técnica. financiera, legal y
administrativa para efectuar las obras. Los formularios que presenten defectos de forma o
errores evidentes, podran ser admitidos y requerida su correccion, siguiendo los principios
indicados en el parrafo 3.14.

Informe técnico. El Licitante preparara un informe técnico sobre las firmas que se presen-
taron, indicando cuales han resultado precalificadas o debidamente calificadas en el registro
y cuales no y dando las razones para ello. El informe sera enviado al Banco a la brevedad.
para que éste exprese su conformidad o reservas al respecto.

Notificacion de los resultados. Una vez que el Banco apruebe el informe tecnico, se
notificaran los resultados en forma simultanea a todas las firmas participantes.

Descalificaciones posteriores. Cuando una firma haya sido precalificada, no podra ser
descalificada para la licitacion correspondiente, salvo que la precalificacion o registro se haya
basado en informacion incorrecta presentada por la firma o que hayan ocurrido circunstancias
sobrevinientes a la fecha de precalificacion o registro, que justifiquen esa decision.

Vigencia de la calificacion. Pasado el plazo de un afio de efectuada una precalificacion o
registro sin que se haya llamado a licitacion, el Licitante hara un nuevo llamado a precali-
ficacion o registro, para admitir nuevos proponentes y para que las firmas ya precalificadas
o registradas actualicen la informacion original. El nuevo llamado debera reunir los requisitos
establecidos en este Procedimiento.
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LICITACION

Falta de proponentes

En caso de que en la primera convocatoria resultaren precalificados o registrados
menos de dos proponentes, se efectuara una segunda convocatoria siguiendo el
mismo procedimiento que para la primera, salvo autorizacion del Banco para efectuar
una licitacion privada en los términos que se establecen en el siguiente inciso, o para
escoger directamente al contratante.

Si luego de la segunda convocatoria no resultasen precalificadas dos o mas firmas, se
podra declarar desierta la precalificacion y con la previa aprobacion del Banco, llevar
a cabo una licitacion privada invitandose a, por lo menos, a tres firmas, incluyendo a
la precalificada, si la hubiere.

Precalificacion para varias licitaciones.

El Licitante podra acordar con el Banco realizar una sola precalificacion de
contratistas para varias licitaciones, cuando prevea que, en un periodo corto de
tiempo, debera llevar a cabo varias licitaciones para la construccion de un conjunto
de obras de la misma naturaleza que, por su ubicacion geografica u otros factores
aceptables al Banco, no puedan efectuarse mediante una sola licitacion.

Los contratistas asi precalificados podran participar, si asi lo establecieren las bases,
en una o mas de las licitaciones programadas. El Licitante podra requerir, en cada
llamado a licitacion, que los proponentes actualicen antecedentes que pudieren haber
variado desde el momento de la precalificacion y, en especial, una demostracion de
que la capacidad de ejecucion de cada contratista continua siendo la exigida por las
bases.

La validez de las precalificaciones para un conjunto de licitaciones no excedera de un
ano.

Convocatoria a licitacion

3.30

Cuando_se hubiere llevado a cabo precalificacion. Si se hubiere llevado a cabo

precalificacion, el Licitante solo enviara o entregara invitaciones para presentar ofertas a las
firmas que hubieren resultado precalificadas. Antes de enviar o entregar dichas invitaciones,
el Licitante hara llegar al Banco, para su conformidad, el texto de la invitacion y si no lo
hubiere hecho antes, los documentos de licitacion. En esta etapa, ya no sera necesaria la
publicacion de avisos.
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Cuando no se hubiese llevado a cabo precalificacion. Si no se hubiere llevado a cabo
precalificacion, se seguira, para la convocatoria a licitacion en materia de publicidad. lo
establecido en el parrafo 3.03. En cuanto a la capacidad de los proponentes para llevar a cabo
la obra o proporcionar los bienes de que se trate, los documentos de licitacion deberan indicar
con claridad los requisitos minimos que dichos proponentes deban reunir. Para ello, los
documentos incluiran un cuestionario, de contenido similar al formulario indicado en el
parrafo 3.21 de este Capitulo, que sera completado por los interesados y entregado junto con
las respectivas ofertas.

Plazos para la presentacion de ofertas

3.32

3.33

3.34

3.36

Plazo normal. Para la presentacion de ofertas en licitaciones publicas internacionales debera
establecerse un plazo de, por lo menos, 45 dias calendario, contado desde la fecha de la tltima
publicacion del aviso de licitacion o de la fecha en que los documentos de la licitacion
hubieren estado a disposicion de los posibles oferentes, la que fuere posterior.

Plazo para obras civiles grandes o complejas. Cuando se trate de obras civiles grandes o
complejas, los proponentes deberan contar con un plazo minimo de 90 dias calendario para
preparar su oferta.

Plazo para licitaciones nacionales. Cuando la licitacion se circunscriba al ambito nacional,
el Licitante podra reducir el plazo para presentar ofertas a 30 dias calendario.

Reserva que debe mantenerse con relacion a ciertos documentos. Los funcionarios
encargados de recibir los sobres con el formulario de precalificacion o con la oferta, deberan
constatar que los mismos estén debidamente cerrados. Estos sobres seran guardados en lugar
seguro hasta el dia fijado para su apertura. Una vez abiertos, no se sacaran fotocopias de los
documentos contenidos en los sobres. Salvo que la ley disponga lo contrario, despues de la
apertura publica y de la lectura del precio de las ofertas y antes del anuncio de la adjudicacion,
solo podra suministrarse informacion con respecto al examen, tabulacion, aclaracion y
evaluacion de las ofertas o con relacion a las recomendaciones relativas a la adjudicacion de
las mismas, a funcionarios del Licitante que estén oficialmente vinculados con el proceso de
licitacion de que se trate.

Modificacion o _ampliacion de | mentos de licitacion. Toda modificacion o
ampliacion de las bases y especificaciones de la licitacion o de la fecha de presentacion de las
ofertas, debera contar con la previa conformidad del Banco y ser comunicada a todos los
interesados que hayan retirado los documentos de la licitacion. En caso de que, a juicio del
Licitante o del Banco, la modificacion o ampliacion fuese sustancial, deberan mediar, por lo
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3.39

3.40

L

menos, 30 dias calendario entre la comunicacion a los interesados y la fecha de apertura de
las ofertas.

Las consultas no deberin modificar los documentos de la licitacion. Las consultas

dingidas al Licitante por parte de los interesados sobre la interpretacion de los documentos
de licitacion, no podran ser utilizadas para modificar o ampliar las bases y especificaciones
de la licitacion. Las consultas y sus respuestas no produciran efecto suspensivo sobre el plazo
de presentacion de las ofertas.

Oferta unica. Cuando en una licitacion se presentase una sola propuesta, el Licitante no
podra adjudicar el contrato, salvo que el Banco haya dado su previo consentimiento

Apertura de ofertas. Las ofertas deberan presentarse por escrito y en sobres cerrados
Deberan estar firmadas por los representantes legales de los oferentes, y cumplir los requisitos
establecidos en los documentos de licitacion.  Seran abiertas en publico en el dia y a la hora
previstos. Al acto de apertura, podran asistir los representantes de los oferentes y del Banco,
quienes podran examinar las ofertas. Las ofertas recibidas con posterioridad a la fecha v hora
determinada para su presentacion, seran devueltas sin abrir. Se leeran en voz alta el nombre
de los oferentes, el precio de cada oferta y el plazo y monto de las garantias, asi como
cualquier modificacion substancial que se hubiere presentado por separado, dentro del plazo,
pero con posterioridad a la presentacion de la oferta principal De todo lo actuado se
levantara acta, que sera suscrita por el representante del Licitante y por los postores presentes
que deseen hacerlo.

Aclaracion de ofertas. El Licitante podra solicitar a los oferentes aclaraciones respecto de
sus ofertas. Las aclaraciones que se pidan y las que se den no podran ni alterar la esencia de
la oferta o el precio de la misma, ni violar el principio de igualdad entre los oferentes.

Analisis y comparacion de propuestas

3.41

3.42

3.43

Objeto. Al analizar y comparar las propuestas se determinara si las mismas cumplen con los
terminos y condiciones estipulados en los documentos de la licitacion y se fijara el valor de
cada propuesta, con el objeto de seleccionar al adjudicatario.

Evaluacion de las propuestas. En la evaluacion de las propuestas se tendra en cuenta lo

dispuesto en el parrafo 3.13.

Rechazo de las ofertas. Las ofertas que no se ajusten substancialmente a las bases de
licitacion o que contengan errores u omisiones no subsanables, segtin los criterios establecidos
en el parrafo 3.14, seran rechazadas sin pasar por la etapa de evaluacion. El Licitante, previa
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consulta con el Banco, podra, ademas, rechazar todas las ofertas cuando ninguna de ellas se
ajuste a los documentos de licitacion, o cuando sea evidente que ha habido falta de
competencia o colusion. No deben rechazarse las ofertas y llamarse a una nueva licitacion
unicamente por razon de precio, cuando este es solo ligeramente superior a los calculos
estimados de costo. Sin embargo, los Prestatarios podran, previa consulta con el Banco,
rechazar todas las ofertas si las de precio evaluado mas bajo fuesen considerablemente
superiores al presupuesto oficial. En estos casos, deberan solicitarse nuevas propuestas, por
lo menos, a todos los que fueron invitados a presentar ofertas inicialmente, y debera
concederse un plazo suficiente para su presentacion. Las propuestas individuales podran ser
rechazadas cuando éstas sean tan inferiores al presupuesto oficial, que razonablemente pueda
anticiparse que el Licitador no podra terminar las obras o proveer los bienes en el plazo
previsto y por el precio ofrecido.

Informe de evaluacion de las ofertas. El Licitante debera preparar un informe detallado
sobre el analisis y comparacion de las propuestas, exponiendo las razones precisas en que se
fundamenta la seleccion de la propuesta evaluada como la mas baja. Dicho informe sera
sometido a consideracion del Banco antes de adjudicarse el contrato. Si el Banco determina
que el proyecto de adjudicacion no se ajusta a las disposiciones de este Procedimiento,
informara inmediatamente al Licitante acerca de su determinacion, sefialando las razones para
ello. Salvo que puedan subsanarse las objeciones presentadas por el Banco, el contrato no
sera elegible para financiamiento por el Banco. El Banco podra cancelar el monto del
Financiamiento que, en su opinion, corresponda a los gastos declarados no elegibles.

Adjudicacion de la licitacion

3.45

3.46

Conformidad del Banco. La licitacion se adjudicara al oferente cuya propuesta haya sido
evaluada como la mas baja y se ajuste a los documentos de la licitacion, una vez que el Banco
hava aprobado el proyecto de notificacion de la adjudicacion.

‘'omunicacion de la adjudicaciéon y firma del contrato. El Licitante comunicara el acto
de adjudicacion a todos los proponentes, en el domicilio que éstos hayan senalado, dentro de
los tres dias habiles siguientes al de la adjudicacion. Una vez ocurrida dicha notificacion, el
Licitante no podra ya adjudicar a otro o declarar desierta la licitacion, salvo en casos de
fraude u otros hechos ilegales o cuando llegasen a su conocimiento hechos por ¢l
desconocidos al momento de la precalificacion, que pudiesen afectar la capacidad del
adjudicatario de cumplir el contrato. Enviara, dentro de un plazo breve, para aprobacion del
Banco. copia del borrador de contrato que se propone firmar con el adjudicatario. El
contrato que se firme no podra modificar la oferta del adjudicatario ni los términos y
condiciones estipulados en los documentos de licitacion. Una vez que el Banco apruebe el
borrador de contrato, se procedera a su firma y el Licitante enviara al Banco copia del
contrato firmado a la mayor brevedad posible. Dentro del mismo plazo establecido para la
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firma del contrato, el adjudicatario entregara al Licitante la correspondiente garantia de
ejecucion.

3.47 Modificacion de la adjudicacién. Si por cualquier circunstancia el adjudicatario no firmase
el contrato o no suministrase la correspondiente garantia de ejecucion, dentro del plazo fijado
para ello, el Licitante podra, sin llamar a nueva licitacion, adjudicarlo a los otros proponentes
en el orden en que hubiesen sido evaluadas sus ofertas.

Licitacion desierta

3.48 Informe para el Banco. En cualquier caso en que, por razones justificadas, el Licitante se
proponga declarar desierta la licitacion, requerira el concepto previo favorable del Banco,
para lo que le enviara un informe completo que incluya las razones y elementos de juicio que
le sirvieron de base para proponer esa medida.

3.49 Efectos de la declaracion. Declarada desierta la licitacion, el Licitante debera convocar a
una segunda licitacion, siguiendo las mismas disposiciones de este Procedimiento. Si la
segunda licitacion fuese declarada desierta, el Licitante y el Banco acordaran el procedimiento
que deba seguirse para la compra o contratacion de que se trate.

IV. DEBIDO PROCESO

4.01 Apelaciones. Las regulaciones aplicables a las licitaciones regidas por este Procedimiento,
deberan asegurar la proteccion juridica de los oferentes, y permitir la interposicion de los
recursos que sean necesarios para hacer efectiva dicha proteccion.

4.02 Presentacion de protestas. El Licitante no podra imponer condiciones que impidan,
dificulten o encarezcan la presentacion de protestas por parte de firmas participantes en las
licitaciones para adquisicion de bienes o ejecucion de obras con recursos del Proyecto.

4.03 Comunicacion de protestas. EIl Licitante se compromete a comunicar al Banco, a la
brevedad, cualquier protesta o reclamo que reciba por escrito de las firmas participantes, asi
como de las respuestas que hubiere dado a dichas protestas o reclamos.

V. INOBSERVANCIA DE ESTE PROCEDIMIENTO

5.01 Consecuencias de la inobservancia. El Banco se reserva el derecho de abstenerse de

financiar cualquier adquisicion de bienes y servicios o contratacion de obras cuando. a su
juicio, en la licitacion correspondiente no se haya observado lo dispuesto en el presente
Procedimiento.
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