NACIONES UNIDAS
Oficina contra la Droga y el Delito

Proyecto del Gobierno del Peru

DOCUMENTO DE PROYECTO

Numero y Titulo: TCPERUOSEPE: “Fortaleciendo capacidades para
identificar, incautar y recuperar activos ilicitos”

Area Temética: Lavado de activos

Agencia Ejecutora: ONUDD

Fecha de inicio: Enero 2007

Duracion: 16 meses
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Contribucion en especie: US$ 56,000

Breve descripcion: El PerG debe resolver un gran nimero de casos criminales mayores y debe
superar un numero de limitaciones para resolverlos efectivamente. Este proyecto abordara las
mejoras en el marco legal y en la capacidad de respuesta, en relacion a la lucha contra el lavado de
activos, un elemento transversal en muchos casos criminales. La ONUDD, en estrecha colaboracion
con instituciones y autoridades peruanas pertinentes, en el marco de su derecho interno apoyara el
trabajo de funcionarios (jueces, fiscales, procuradores, y otros funcionarios, que desempeiien
labores de investigacion de lavado de activos, investigadores anti-corrupcion, involucrados con (1)
la identificacion y la recuperacion de activos ilicitos, y (2) la desarticulacion de redes criminales
involucradas con el lavado.  Especificamente, el proyecto proporcionard asesoramiento,
capacitacion y talleres para mejorar la eficiencia de las investigaciones y los procesos en casos de
lavado. El proyecto toma en cuenta las necesidades identificadas por las altas autoridades peruanas
y complementa actividades y estrategias desarrolladas por el estado peruano.
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A. CONTEXTO

En el Pert se han producido numerosos actos de corrupcion y otras formas de crimenes graves. En
el afio 2000, la prensa divulgd un video del ex asesor de inteligencia, Vladimiro Montesinos,
entregando dinero del Estado a un congresista a cambio de un acuerdo del congresista de cambiar
sus alianzas politicas. Tras la caida del gobierno de Alberto Fujimori, las investigaciones revelaron
extensos actos delictivos y de corrupcién, ampliamente documentados.

Desde entonces, se han hallado cientos de videos, asi como otras formas de evidencia, mostrando
actos de corrupcion llevados a cabo durante el gobierno de Alberto Fujimori. Estos videos
muestran los mecanismos de corrupcion utilizados para controlar a los medios de comunicacion,
tener influencia sobre el poder judicial, utilizar el poder policial para violar derechos humanos,
desviar fondos destinados a la compra de aviones y otros equipos militares, dar un trato preferencial
a contratos de obras publicas y realizar el trafico ilicito de armas. Muchos ex-ministros, miembros
del poder judicial, miembros del Congreso, y otros funcionarios de alto nivel han sido acusados y/o
sentenciados por estos actos. Se estima que durante el periodo 1990-2000, se malversaron cientos
de millones de délares del tesoro publico, y que han sido lavados de una manera u otra.

La magnitud de estos actos de corrupcion hizo crecer considerablemente la desconfianza de la
poblacion hacia los funcionarios publicos y autoridades. Encuestas realizadas entre el 2003 y 2004
indican que la mayoria de altos funcionarios publicos, asi como el congreso en general, gozaban de
una aprobacion de menos de 20%.

El gobierno del Peru ha implementado medidas fundamentales para procesar casos de corrupcion y
para rastrear, identificar y recuperar los activos ilicitos relacionados con estos crimenes. A la fecha,
el gobierno del Pert, trabajando conjuntamente con otros paises, ha identificado y recuperado
activos ilicitos por un valor mayor a US$ /87 millones de délares. Adicionalmente, se promulgaron
leyes anti-lavado mas severas y se cred la Unidad de Inteligencia Financiera, a la cual se ha
reportado otros $165 millones en cuentas o transacciones sospechosas, por parte de los sujetos
obligados.

A pesar de los éxitos mencionados arriba, las investigaciones y los procesos penales en el Peru
requieren de ser potenciados en lo que respecta a las estrategias para rastrear, identificar y
recuperar bienes ilicitos eficazmente. La legislacion peruana (leyes y reglamentos) contra el lavado
de activos requiere de mejoria, y diversas autoridades gubernamentales han manifestado la
necesidad de una mayor capacitacion para el fortalecimiento en materia de metodologias de
investigacion de casos de lavado, asi como apoyo técnico en la redacciéon y/o modificacion de leyes
relacionados a estos temas, siendo a considerar la incorporaciéon de una norma que contemple la
\ '\thincién de dominio

. / B. JUSTIFICACION PARA EL PROYECTO

1. Problemas a tratar

El sistema judicial peruano estid sobrecargado con numerosos casos graves pendientes. Muchos
de estos casos incluye una relevante informacién financiera por procesar para determinar en qué
grado podria estar involucrado cualquier mal uso de dineros o bienes productos de actos ilicitos.
Mas de 120 casos de corrupcion estdan en pleno procesamiento. De no contar con apoyo técnico
para analizar los aspectos financieros de estos casos, no podra en muchos desarrollarse una debida
investigacion. La legislacion peruana, a pesar de haberse mejorado, debe conciliarse con La



Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y La
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Se requiere mejorar la capacidad
técnica de jueces y de otros funcionarios para redactar pedidos de asistencia judicial reciproca bien
estructurados y concisos, para acelerar la repatriacion de fondos ilicitos.

La Fiscalia de la Nacion, el Poder judicial, el Consejo de defensa judicial del estado, en especial las
procuradurias anticorrupcion, de trafico ilicito de drogas y de terrorismo y la Oficina del Procurador
Ad-Hoc Anti-Corrupcion requieren de fortalecimiento en cuanto a recursos humanos calificados,
recursos fisicos basicos, y capacitacion especializada sobre como investigar eficazmente, en la
supervision de casos de corrupcion y otros casos serios que involucran lavado de activos. En Julio
2004, el Pert promulgé un nuevo Codigo de Procedimiento Penal, el cual permitira el trdnsito del
actual sistema legal del pais que tiene un cardcter inquisitorio, hacia un sistema de naturaleza
acusatoria. Esta transicion se realizara en fases, empezando el primer trimestre del 2006. Esto
representa un cambio mayor en las responsabilidades y obligaciones de muchos funcionarios,
particularmente de los fiscales. Para apoyar esta transformacién se requerird de una capacitacion
extensa para manejar casos complejos de lavado de activos, asi otras formas del crimen organizado.

La Policia Nacional también requiere de apoyo de capacitacion para los fines de la investigacion de
lavado de activos. Cada una de las divisiones especializadas de la Policia Nacional (incluyendo las
divisiones anti-corrupcién, anti-drogas, anti-trata de seres humanos), debe desarrollar y/o
implementar mejores metodologias en la investigacion de los aspectos concernientes a los bienes
ilicitos de estos crimenes.

2. Justificacion

Al identificar las deficiencias basicas del marco legal peruano y fortalecer la capacidad institucional
para combatir el lavado de activos que resulta de las diversas formas de crimen organizado resultara
en los siguientes cambios positivos:

1 La poblaciéon tendrd més confianza en la capacidad del Gobierno para manejar las
principales deficiencias en la lucha contra delitos graves.

2 El poder judicial, ministerio publico, y la policia, asi como los procuradores antes
mencionados, seran mas eficientes en el andlisis de las informacion, a la identificacion de
personas involucradas en redes de crimen organizado, y ubicando y incautando los bienes
ilicitos de tales redes.

Se propiciara mayor protecciéon para las personas (testigos protegidos) que proporcionen
informacion que facilita la captura o incautacion de bienes ilicitos.

Se habra mejorado la capacidad para redactar solicitudes de asistencia legal mutua que sean
precisas y concisas, particularmente con el propésito de identificar, repatriar y, en algunos
casos, compartir bienes ilicitos que responden a las solicitudes con eficiencia. Esta
capacidad mas eficiente ayudara a reducir el tiempo que el Peri y los otros paises (a los
cuales los bienes ilicitos pueden haber sido enviados) tengan que dedicar a la recuperacion
de tales bienes. El efecto de esta captura de bienes ilicitos seria debilitar mas las redes
criminales.

5  Las actividades del proyecto estan contempladas en el Marco Estratégico de Programa de la
ONUDD 2004-2007 en el Pert.



3. Razones para el Apovo de la ONUDD

De acuerdo con los diversos mandatos recibidos por la Asamblea General, la ONUDD juega un rol
principal en el sistema de las Naciones Unidas como centro de excelencia en proporcionar servicios
de asesoramiento y asistencia técnica para apoyar a los Estados Miembros a mejorar su capacidad
en prevenir y controlar el lavado de activos y la corrupcion (ver, entre otros, Res. AG 51/59, Res.
AG 51/191 y Res. AG 52/87). La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional también se refiere al lavado de activos y a las medidas para incautar y
recuperar bienes ilicitos derivados de actividades de crimen organizado, y confirma el mandato de
la ONUDD de apoyar a los Estados Miembros en esta tarea. El Peru firmo6 esta Convencion en
diciembre del afio 2000, y ratificé el documento en el 2001. La Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, con provisiones clave sobre el lavado de activos y la recuperacion de
bienes ilicitos, también confirma el rol de la ONUDD de apoyar a los Estados Miembros en su
implementacion. Este documento ha sido suscrito y ratificado por el Per.

El apoyo de la ONUDD ha sido solicitada por el gobierno del Pert y es requerida por las siguientes
razones:

6 La oficina de ONUDD en el Peru y la sede de ONUDD en Viena tiene la experiencia
requerida en la capacitacion a autoridades gubernamentales para los fines de la mejor
redaccion de legislacion y que éstas sean consistentes con las convenciones internacionales
relacionadas a los temas del crimen, drogas y terrorismo, todos vinculados con el lavado de
activos. Esta experiencia incluye la capacidad para apoyar al Peri a redactar leyes efectivas
para la recuperacién de bienes, para enfrentar lavado de activos.

1  La oficina de ONUDD en el Peru tiene amplia experiencia en brindar apoyo, via la
capacitacion y con el apoyo de especialistas extranjeros, a funcionarios estatales para
realizar las complejas labores de analisis en forma eficaz de los casos de crimen organizado
y de aquellos relacionados con la corrupcion; en realizar un trabajo de inteligencia que
conlleve a la identificacion de personas involucradas en redes criminales, el
desmantelamiento de redes, v la incautacidén y decomiso de bienes utilizados en actividades
de crimen organizado.

La oficina de ONUDD tiene experiencia en promover el fortalecimiento de la proteccion
de testigos (particularmente valioso para obtener informacion que conlleve a la incautacion
y recuperacion de bienes ilicitos), asi como conocimiento puntual sobre las debilidades del
sistema peruano de proteccion de testigos.

La ONUDD tiene vasta experiencia sobre temas relacionados a la asistencia legal mutua y
extradicién, y puede proporcionarle al Pert las herramientas clave y la asesoria técnica
requerida para canalizar efectivamente las solicitudes de asistencia legal reciproca, asi
como solicitudes de extradicion, con el objetivo de obtener informacién financiera o sobre
la ubicacion de bienes ilicitos.

C. ESTRATEGIA



1. Estrategia

El proyecto seguira un enfoque integral. Existe amplia evidencia internacional de que es necesaria
la incautacion de los bienes utilizados o relacionados con los crimenes para combatir eficazmente
la corrupcién y otras formas de crimen organizado. Por lo tanto, la ONUDD concentrara sus
esfuerzos en las areas claves, dirigidas a desmantelar las redes de corrupcion y el crimen organizado
(incluyendo el tréfico de drogas), con especial énfasis en fortalecer la capacidad de asistencia legal
mutua y la capacidad para rastrear, identificar y recuperar bienes ilicitos.

Siempre en el marco del respectivo derecho interno, se llevaran a cabo actividades conjuntas entre
la ONUDD e instituciones gubernamentales clave involucradas en la lucha contra el lavado de
activos relacionado a la corrupcion y otras formas del crimen organizado. Se organizaran eventos
de capacitacion que agrupen a policias, fiscales y jueces para fomentar mejor cooperacion inter-
institucional, apoyandolos a trabajar de manera mas sincronizada.

ONUDD prestard particular atencién a la identificacion de expertos, para facilitar la
institucionalizacion de la capacitacion en la lucha contra lavado, y asegurar un impacto positivo a
largo plazo. En la medida de lo posible, el proyecto se asociara con, el poder judicial, la Oficina de
la Fiscalia de la Nacion, la Unidad de Inteligencia Financiera. y otras instituciones publicas
involucradas .

El proyecto promovera relaciones inter-institucionales, y pondra a disposicion del gobierno el
conocimiento y la experiencia de expertos internacionales en el area de lavado de activos asi como
en otras dreas tematicas, como la asistencia legal mutua. Cada actividad de capacitacion
contemplarad la presencia de expertos nacionales para los fines del diagnostico y evaluacion del
nivel de estrategias desarrolladas asi como de expertos internacionales. Sera prioritario asegurar la
presencia de expertos internacionales de aquellos paises cuya historia o tradicion pueda beneficiar
al Perti en su lucha contra el lavado de activos. A fin de promover relaciones operativas y laborales
mas fuertes, y el intercambio de informacion entre paises limitrofes, el proyecto también contempla
la inclusion de funcionarios de paises vecinos, con particular enfoque en mejorar la asistencia
judicial reciproca y la identificacion, incautacion y recuperacion de activos ilicitos.

2. Resultados esperados

Al final del proyecto, se habran logrado los siguientes objetivos:

1  Fiscales de adecuado nivel y miembros del Poder Judicial, que pueden procesar

efectivamente casos complejos de lavado de activos y casos mayores que involucren la

necesidad de recuperar activos ilicitos, como un medio para socavar las redes de la
delincuencia organizada y del trafico de drogas.

La Policia Nacional, el Ministerio Publico v el Poder Judicial tienen la facultad de capacitar

a sus propios funcionarios sobre cémo investigar y procesar casos de lavado de activos

efectivamente.

3 El Ministerio Publico y miembros del Poder Judicial cuentan con un sistema mas eficiente
para facilitar solicitudes de asistencia judicial reciproca.

4 La Policia Nacional, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, y funcionarios del INPE
tienen una vision clara sobre sus roles en cuanto a la proteccion de testigos en casos de
lavado de activos.

5  Los oficiales publicos disponen del material necesario para realizar campaiias internas o
publicas de prevencion contra el lavado de activos y la corrupcion.

6  Analistas del Ministerio Publico, del Poder Judicial, y de las Procuradurias antes citadas
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pueden extraer con eficiencia informaciéon y evidencia de casos a fin de desarrollar
inteligencia y identificar activos ilicitos a ser capturados.

3. Beneficiarios

Los beneficiarios inmediatos seran el Poder Judicial, el Ministerio Puablico, las procuradurias, la
Policia Nacional - unidades especializadas, y la Unidad de Inteligencia Financiera. En términos mas
amplios, el proyecto beneficiara al pais y su poblacion, mediante los activos que se recuperen a
través de los esfuerzos del proyecto.

4. Modalidad de Ejecucion

El proyecto sera ejecutado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para
Peru y Ecuador (ONUDD). Se contard con la asistencia administrativa del PNUD, por  lo cual
cobrard un porcentaje de 3% del presupuesto ejecutado por el proyecto por concepto de Costo
Administrativo al Proyecto (CAP). La Oficina de ONUDD, a través de su Representante,
supervisara y guiara el trabajo del Experto Internacional en la ejecucion de este proyecto. Una vez
que el proyecto inicie su ejecucion, la Oficina de ONUDD elaborard un plan de trabajo para el
proyecto con plazos claros para la implementacion de actividades de proyecto. La Oficina de
ONUDD para el Perti y Ecuador informard oportunamente a las secciones pertinentes de la
ONUDD Viena sobre las principales actividades del proyecto y realizard consultas sobre las
principales decisiones.

5. Arreglos de implementacion

El proyecto sera ejecutado por la Oficina de ONUDD en el Pert, en cercana colaboracion con las
instituciones clave involucradas en (1) la investigacion, la adjudicacion y el desmantelamiento de
redes de delincuencia organizada y (ii) la identificacion y la recuperacion de activos ilicitos. Esto
incluye a las instituciones mencionadas en la seccién 6 abajo.

Las actividades del proyecto han sido disefiadas para ser ejecutadas conjuntamente con, y como un
complemento de los servicios anti-crimen existentes que estan siendo proporcionados por la Oficina
de ONUDD en el Perd. La Oficina de ONUDD en el Perd se mantendra en contacto con los
donantes que operan en el Pert, tal como fue el caso durante la elaboracion del presente documento.
Las consultas son esenciales para obtener asistencia de donantes complementaria en el pais.

== \,/ 6. Capacidad de la Contraparte

.a implementacion del proyecto contara con plena participacion del ministerio de justicia, Poder
“Uudicial, Ministerio Publico, Policia Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores quienes
manejan casos que involucren lavado de activos.

D. OBJETIVOS DE PREVENCION DEL CRIMEN

RESULTADOS Y ACTIVIDADES

Objetive General: Mejorar la efectividad de la infraestructura anti-crimen organizado en el Peru,
fortaleciendo su marco legal y capacidad institucional para prevenir, investigar y adjudicar casos
que involucren lavado de activos.




1. Resultado 1 — Medidas contra lavado de activos

El Pert contara con los recursos humanos con un adecuado grado de especializacion para proponer
y generar las herramientas basicas (legales e institucionales) requeridas para combatir efectivamente
el lavado de activos, particularmente para incautar y decomisar activos ilicitos.

Actividades:

1.1 — Brindar asesoria técnica para identificar los casos en los cuales se puedan rastrear, incautar
y recuperar activos ilicitos.

1.2 — Brindar asesoria técnica para identificar las necesidades prioritarias a las cuales se deberian
asignar los activos ilicitos repatriados.

1.3 — Brindar asesoria técnica para fortalecer leyes contra el lavado de activos, asi como la
extincion de dominio.

1.4 — Un taller sobre la investigacion y adjudicacion efectiva de casos de lavado de activos, con
especial énfasis sobre identificacion y desarticulacion de redes criminales.

1.5 — Un taller para fortalecer las capacidades sobre el uso de la asistencia judicial reciproca para
facilitar la identificacion y recuperacién de activos ilicitos.

1.6 — Apoyar la creacion y diseminacion de campafias publicitarias contra el lavado de activos.

Indicadores:

1 Identificacion de una lista de casos cuyos hechos permitiran la posible incautacion o
decomiso de activos.

2 Creacion de un formato estandarizado para solicitar el decomiso de activos ilicitos.

3 Elaboracion de una lista de dreas a las cuales los activos repatriados podrian ser asignados
para fortalecer la lucha contra la corrupcion y el lavado de activos.

4 Produccién de recomendaciones para modificar la ley contra el lavado de activos, para
asegurar la consistencia con La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

S Registro de talleres para investigadores, fiscales y jueces sobre la investigacion efectiva de

casos de lavado de activos.

Registro de talleres sobre asistencia judicial reciproca.

Haber obtenido o producido comerciales televisivos o radiales contra el lavado de activos.

-~ >

2. Insumos

ONUDD

1  Salario y espacio de oficina para el Experto Internacional en Asuntos del Crimen
Organizado.

2 Viajes, viaticos y costos de transporte local para expertos adicionales para talleres y eventos
de capacitacion.

3 Recopilacion de material y publicacion de documento(s) sobre talleres relacionados con el
lavado de activos y la asistencia legal reciproca.

4 Obtencion de comerciales radiales o televisivos contra el lavado de activos, que puedan
utilizarse como base para una campaiia publicitaria anti-lavado de activos en el Peru.

5 Produccion de materiales para una campana de prensa orientada a aquellas personas que
deseen ofrecer informacion que conlleve al arresto y juicio efectivo de personas
involucradas en actividades de crimen organizado, y que ayude a las autoridades a
recuperar activos ilicitos.

Gobierno del Perii
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Cooperacion y voluntad politica necesaria para producir e implementar las medidas contra
el lavado de activos requeridas bajo La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional v La Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion.

Estrecha cooperacion de los investigadores, fiscales, miembros del Poder Judicial,
Procuradores con el Experto Internacional sobre los casos reales, con las excepciones de la
reserva de ley,

Seleccionar y asegurar la disponibilidad de policias, fiscales, jueces y otros funcionarios
calificados y objetivos para los eventos de capacitacion.

Proporcionar locales para los eventos de capacitacion, equipos de sonido, proyectores,
personal de apoyo y otros materiales basicos requeridos para realizar las capacitaciones del
proyecto.

Asegurar que todo el personal que sea capacitado permanezca por lo menos un afio en su
puesto a fin de asegurar la institucionalizacién de la capacitacion brindada., salvo
excepciones de ley

Propiciar la Cooperacion de medios de comunicacion para la produccion y diseminacion
de material promocional.



3. Presupuesto costeado por resultado/actividad

Presupuesto en US$
2006 | 2007 | Total
MEDIDAS ANTI-LAVADO DE ACTIVOS
1 ODCI11 Asesoﬂa Técmca e | 0 0
s L .
152 ODC11 . Asesona Tecmca sobre 0 0 0
- P necesidades prioritarias
. para Activos Repamados .
1.3 Consultores Nacionales | 7.000
1.4 Taller Anti-Lavadode | .
. Setns - 1 O 5,150 15,150
L5 | Mesa Redonda u
| Internacional sobre 3 -
----- Asistencia Legal 0 15,450 115,450
ook [Redpfocdl BExthidicion ' .
1.6  |ODC54 |Campafia de prensa Anti- .0 12,900 12,900
| Lavado de Activos . '
Subtotal 3,500 47,000 50,500
LINEAR PRESUPUESTARIAS APLICABLES A TODAS LAS ACTIVIDADES
- ODCI11 Experto Imernacmnal - )| 40,000 40,000
ODCI15 Ve . : 5* 00| 6,000
|ODC53 | Miscelaneos/ Varios -' 2,000 3,500
ODC53 EVal'u'a'{:lén /Audltoria 2,500
18,500 | 52,000
. = : 5,500 102,500
Costo de apoyoal 900 124001 13 300
proyecto L . . P |
Costo directo de 450 51501 6 2{)0
recuperacion itemizado ' .
TOTAL 8,350 113,650 122,000
E. RIESGOS DEL PROYECTO
Riesgo 1
P La capacitacion impartida por diferentes agencias internacionales y con diferentes metodologias,

resultaran en mensajes inconsistentes, que obstaculizaran la continuidad y diluirdn el impacto.

E] proyecto coordinara con otros donantes que proporcionen apoyo, para asegurar dentro lo posible
la complementariedad y la provision de metodologias consistentes.

Riesgo 2
Los funcionarios capacitados seran transferidos eventualmente a otros puestos o cesaran en el cargo,

resultando en una pérdida de uso eficiente de informacion brindada en los talleres.

Medidas a adoptar



El proyecto limitara este riesgo asegurando que el personal elegido para la capacitacion permanezca
en su puesto de trabajo por lo menos un afio para facilitar la institucionalizacion del entrenamiento
proporcionado, y estableciendo que la capacitacion y el apoyo proporcionado son producto de las
necesidades comprobadas, y evaluadas conjuntamente con el Gobierno del Pert.

Riesgo 3
La voluntad politica hacia el proyecto disminuye.

Medidas a adoptar

Las recientes politicas y reformas legales en el Perti indican que hay un esfuerzo serio para combatir
la corrupcion, el lavado de activos y otras formas de crimen organizado, y que el compromiso
politico prevalecerd. El proyecto utilizara todas las oportunidades apropiadas para alentar al
Gobierno a fortalecer y/o mantener su vigilancia para combatir el lavado de activos y la
recuperacion de activos ilicitos.

F. MONITOREQO, SUPERVISION, INFORMES Y EVALUACIONES

El proyecto esta sujeto a una supervision y monitoreo en cualquier etapa de su implementacion, a
solicitud de cualquiera de sus partes. El gobierno beneficiario prestara facilidades a las misiones de
evaluacion y monitoreo de la ONUDD. EI numero de evaluaciones de progreso no excederan 2 al
afio calendario.

El proyecto estard sujeto a examinaciones/auditorias llevadas a cabo por la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios de Auditoria Interna y la Junta de Auditores de las Naciones Unidas. La
ONUDD coordinard la implementacién de tales auditorias y dard seguimiento a la implementacion
de las recomendaciones de la auditoria.

La responsabilidad de elaborar informes sobre el proyecto es primordialmente de la Oficina de
ONUDD en el Perd.  La Oficina de ONUDD, en cooperacién y consulta con las contrapartes
gubernamentales y agencias internacionales proporcionardn:

Informe de avance semestral , segin los lineamientos actuales de la ONUDD;
Informe mensual de avance en el sistema ProFi;

Informes financieros segun las regulaciones actuales de la ONUDD;

Informe final al término del proyecto.

B R e

El proyecto hace las previsiones necesarias para una evaluacion externa. Los términos de
referencia, la duracién y el propoésito de cualquicr mision de evaluacion sera de comun acuerdo con
el Gobierno. Las recomendaciones que surjan del proceso de supervision o evaluacion seran
compartidas con todas las partes involucradas.

Se podra solicitar a los expertos nacionales beneficiados por capacitacion bajo este proyecto que
elaboren un informe sobre sus estudios y la capacitacidn, que incluird una breve descripcion de los
lugares visitados, temas de estudio, y las medidas que consideran de relevancia para que sus
respectivas oficinas hagan seguimiento de la capacitacion proporcionada. Las contrapartes
gubernamentales aseguraran que estos informes se preparen a su debido tiempo y que sean
remitidos a la Oficina de ONUDD en el Perti dentro de los 14 dias después de la actividad.




G. OBLIGACIONES Y REQUISITOS

Emision de decretos: El gobierno, a través de las instituciones relevantes, debera facilitar los
decretos, normas, directivas u otra iniciativa pertinentes que puedan ser necesarias para una exitosa
y puntual implementacion del proyecto.

Acceso: El Gobierno facilitara la coordinacion con las instituciones involucradas, a fin de que se
otorgue las facilidades necesarias para los fines de capacitacion y en su caso asesoria.

Seguridad fisica: El gobiemno facilitara las medidas necesarias para proteger la seguridad fisica de
los expertos internacionales involucrados en la implementacion de este proyecto.

Continuidad en el puesto: El gobierno promovera los mecanismos necesarios para garantizar la
permanencia los capacitados en el ejercicio de sus funciones por un minimo de un afio despugs de la
capacitacion. De igual forma, el capacitado se comprometera a no renunciar a sus funciones en un
plazo no menor a 1 afio posterior a su capacitacion

Garantia de integridad, seleccion de personal, medidas anti-corrupcion y de integridad: El
Gobiemo adoptara todas las medidas necesarias para minimizar el riesgo de incidentes de
corrupcion de analistas de inteligencia y de otros beneficiarios del proyecto, y para minimizar la
infiltracion de elementos criminales en los equipos de analisis de inteligencia. Tales mecanismos
deberian incluir el establecimiento de barreras de seguridad, registros de actividades y
transmisiones cifradas para monitorear y controlar el acceso a datos de inteligencia almacenados en
sistemas computarizados. Los expertos internacionales pueden verificar periodicamente, para
ONUDD, si las medidas anti-corrupcién y los procedimientos para la seleccion de personal son
adecuadas.

El apoyo de ONUDD esta sujeto al cumplimiento de estas obligaciones y requisitos, a la entera
satisfaccion de ONUDD.

H. CONTEXTO LEGAL

El Gobierno del Peru conviene en aplicar el Acuerdo Basico Modelo de Asistencia suscrito el 4 de
julio de 1963 con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mutatis
mutandis, a la asistencia proporcionada por La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD), conforme al presente documento de proyecto. El Gobierno confirma, en
particular, que los articulos IX (Privilegios e Inmunidades) y X (Facilidad para la Ejecucion de la
Ayuda del PNUD), del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia, se aplicara a las actividades de la
ONUDD conforme a este proyecto.

- JE1 Gobierno seré responsable de resolver cualquier reclamo que terceras personas puedan realizar
/en contra de la ONUDD, o su personal o cualquier otra persona que esté presentando servicios para
la ONUDD bajo este proyecto. El Gobiemo no responsabilizara a la ONUDD en caso de reclamos
o dafios ocasionados en operaciones realizadas bajo este proyecto, excepto cuando la ONUDD esté
de acuerdo que tales reclamos o dafios surgieron debido a una gran negligencia o una mala conducta
premeditada de tales personas.

Las partes del presente documento de proyecto convienen en que ONUDD no asume
responsabilidad alguna por el pago de indemnizaciones por muerte o incapacidad causadas por
lesiones o enfermedad relacionadas al cumplimiento de funciones oficiales por parte del personal de



proyecto, o consultores u otras personas contratadas por cualquier organismo de las Naciones
Unidas (distinto de la ONUDD), una organizacion no-gubernamental (ONG) o el Gobierno, en la
consecucion de actividades financiadas por la ONUDD conforme al presente documento de
proyecto, excepto por dolo o la culpa inexcusable probadamente atribuible. El organismo de las
Naciones Unidas, la ONG o el Gobiemo no reclamaran de la ONUDD el reembolso de las
compensaciones debidas por este concepto, y por este medio se comprometen a efectuar los arreglos
necesarios para asegurar la cobertura adecuada de tales eventualidades, para todo el personal
contratado por el organismo de las Naciones Unidas, la ONG o el Gobierno(s).

El Gobierno sufragara todo impuesto de importacién y cualquiera otra tasa impositiva, o gastos,
relativos a la importacion de quipo, su transporte, manejo, almacenamiento y otros costos
derivados, incurridos en el territorio del Peru.

El equipo costeado por ONUDD seguira siendo propiedad de ONUDD hasta que ¢sta lo traspase, lo
deseche o disponga de él en cualquier forma, de manera legal. Esta clausula es aplicable
independientemente de quien haya efectuado la adquisicion del equipo en cuestion. El equipo
puede ser traspasado al final del proyecto, o en cualquier momento durante su ejecucion. La
disposicién del equipo, incluido el traspaso del dominio y la decision final que esto requiera, la
realizarda ONUDD en consulta con las partes interesadas.

El organismo al que ONUDD le haya transferido formalmente el quipo serd responsable porque
todo el equipo se utilizado exclusivamente para los fines del presente documento de proyecto, y ha
de proporcionarle y sufragar los costos de mantenimiento adecuados. A fin de monitorear ¢l
proyecto, el Gobierno tiene la responsabilidad de mantener un inventario detallado de todo el
equipo proporcionado por ONUDD, que consista en bienes no-fungibles durante la duracién del
proyecto, y proporcionara esta y otra informacion a ONUDD segun se requiera, segun los insumos
arriba mencionados.

La entidad que posea el dominio sobre equipo financiado por ONUDD debera asegurar dicho
equipo, y hacer frente a costos de dicho aseguramiento.

La asistencia por parte de ONUDD en el marco de este proyecto se otorgara sujeta a la
~~_ disponibilidad anual de los fondos necesarios correspondientes a la contribucion de ONUDD. En
: caso que, en cualquier momento durante la implementacién del proyecto, no fuera posible obtener
" )s ichos fondos, ONUDD puede unilateralmente suspender su asistencia.

.

/. /El presente documento de proyecto puede ser enmendado por acuerdo escrito entre la partes. Todo
~~27 asunto de importancia que no haya sido previsto en este documento debera ser resuelto por la partes
de conformidad con las resoluciones y decisiones aplicables de los 6rganos de las Naciones Unidas
que sean competentes en la materia. Las partes daran debida consideracion, en un espiritu de
conciliacion, a toda propuesta que haya sido formulada por la otra parte, de conformidad con la
presente clausula.




I. PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Presupuesto en USS
2006 2007 Total
ODCl11 Expertos internacionales 0 40,000 40,000
ODCI5 Viajes 2,000 4,000 6,000
oDpcCle6 Consultores Nacionales 3,500 3,500 7.000
oDC21 Publicaciones 0 0 0
0ODC31 Capacitacion - 0 30,600 30.600
Evaluacion/Auditoria ) 2,500 2,500
Miscelaneos / Varios 1,500 2,000 3,500
0ODC54 Campaiias Publicitarias 0 12,900 12,900
Subtotal 7,000 95,500 102,500
Costos de Apoyo al 900 12,400 13,300
Proyecto

Recuperacion de Costos 450 5,750 6,200

Directos Itemizados
Total 8,350 113,650 122.000




ANEXO 1

MARCO LOGICO

AD/PER/04/U08: “FORTALECIENDO CAPACIDADES PARA IDENTIFICAR, INCAUTAR Y RECUPERAR ACTIVOS ILICITOS”

Objetivos / Resultados

Indicadores

Verificacion

V7 Al final del proyecto, la policia, la fiscalia y el
Poder Judicial, las procuradurias estaran procesando
casos utilizando las herramientas y la capacitacion
recibida durante el proyecto.

Graficos de casos reales utilizando

el software anti-crimen organizado
i2.
Informes semestrales y anuales.

v Al final del proyecto, el Pert habra modificado | Copias de nuevas leyes redactadas o
sus leyes, para que sean mas consistentes con La leyes promulgadas.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Informes indicando la promulgacion
Delincuencia Organizada Transnacional y La de leyes nuevas o modificadas.
Convencion de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion, incluyendo las leyes sobre lavado de

activos, incautacion y decomiso de activos ilicitos.

v'E Por lo menos 230 miembros de de la Policia Registros de capacitacion.
Nacional, del Ministerio Publico del Poder Judicial, |Informes de capacitacion.
las Procuradurias y de la Unidad de Inteligencia Publicaciones relacionadas a la
Financiera, habran sido capacitados para mejorar sus | capacitacion, cuando sea adecuado.
habilidades en la lucha contra el lavado de activos,
asi como delitos relacionados.

v'(] Incautaciones, decomisos y sentencias Informes de incautaciones,
resultantes del uso de las herramientas decomisos, sentencias. Copias de
proporcionadas en las capacitaciones. fallos de las cortes.

Objetivos / Resultados Indicadores Verificacion
Resultado Uno Vi Exitosa identificacion, rastreo, | Registro de los activos incautados,
El Pert contara con los recursos humanos con un incautacion y decomiso de activos ilicitos decomisados.
adecuado grado de especializacion para proponer y v B Exitoso  procesamiento vy | Decisiones judiciales en contra de aquellos
generar las herramientas basicas (legales e institucionales) adjudicacion de casos de lavado de activos involucrados en el lavado de activos.




Modificacion de leyes anti- | Ley de lavado de activos modificada.

requeridas para combatir efectivamente el lavado de vl
lavado de activos

activos, particularmente para incautar y decomisar activos
ilicitos

Actividad 1.1: v Identificacion de una lista de
El proyecto también trabajara cercanamente con casos en los que puedan haber activos

Lista de casos en los cuales puedan haber
activos ilicitos/Lista de activos

funcionarios para facilitar la identificacion, incautacion y ilicitos ilicitos/Registro de solicitudes y pedidos para
recuperacion de activos ilicitos. v Identificacion de una incautar, recuperar activos.
estrategia para incautar, y recuperar
activos
v Implementacion de una
estrategia
Actividad 1.2: v Creacién, conjuntamente con Registro de reuniones con oficiales para

dialogar sobre lista de dreas prioritarias a
las cuales asignar los activos recuperados.
Lista de dreas prioritarias a las cuales se
deberian asignar los fondos ilicitos y otros
activos recuperados.

Lista de modificaciones de leyes
propuestas para reducir el uso corrupto de

funcionarios locales, de una lista de areas
prioritarias a las cuales asignar los activos

El proyecto también trabajara cercanamente con oficiales
para identificar las necesidades mas urgentes a las cuales
se deberian asignar los fondos decomisados — ¢j., apoyar a ilicitos recuperados

la proteccion de testigos, indemnizar a las victimas del v Creacion de una lista de
crimen organizado, trafico de seres humanos (trata) y la recomendaciones de dreas en las cuales se
corrupcion, y financiar a las instituciones dedicadas a la podria requerir una modificacién de leyes
lucha contra el crimen organizado, el trafico de drogas y la para disminuir el uso corrupto de activos

corrupcion. Parte de este proceso incluira esfuerzos para recuperados activos recuperados.

limitar el uso corrupto de los activos incautados y

decomisados.

Actividad 1.3: v Produccion de documentos |Registro de reuniones con autoridades anti-

El proyecto brindara asesoria técnica para fortalecer leyes
contra el lavado de activos, asi como extincion de
dominio.

que indiquen areas en las cuales las leyes
peruanas aun no cumplen con las
obligaciones anti-lavado de activos de las
convenciones relevantes de las Naciones
Unidas, y una lista integral de
recomendaciones de los  cambios
necesarios

73 Produccion de un proyecto de

ley para la extincion de dominio

lavado de activos, principales donantes,
miembros del Congreso para discutir sobre la
consistencia de las leyes anti-lavado de
activos con las obligaciones internacionales.
Documento enumerando las obligaciones
bajo la Convencion correspondiente, areas
donde la ley necesita mejorar, y cambios
propuestos.

Propuesta de ley sobre extincion de dominio.




Objectivos/Resultados

Indicadores

Verificacion

Actividad 1.4:

El proyecto realizara un taller practico para la policia,
fiscales, jueces, procuradores sobre la investigacion y
adjudicacion efectiva de casos de lavado de activos.

i La realizacion exitosa de un taller anti-
lavado de activos, involucrando funcionarios
relevantes de la policia, la fiscalia y del poder
judicial las procuradurias y la UIF.

Registro del taller.

Fotos y otros documentos escritos
indicando que el taller se llevo a
cabo.

Comentarios escritos de los
participantes.

Actividad 1.5: =B Realizacion exitosa de una mesa |Registro del evento.

El proyecto también realizara una mesa redonda en la cual redonda. Fotos y otros documentos escritos
expertos renombrados sobre el tema de asistencia legal indicando que la mesa redonda se
reciproca y extradicion discutiran temas prioritarios, realiza.

obstaculos comunes y posibles soluciones para Comentarios y retroalimentacion de
cooperacion bilateral y multilateral, particularmente en la los participantes.

identificacion, rastreo, incautacion y recuperacion de

activos ilicitos.

Actividad 1.6: vi7E Produccion y/o difusion de materiales Registro de reuniones con actores

El proyecto apoyara en la produccion de una camparia de
concientizacion anti-lavado de activos, para aprovechar de
la firma y la ratificacién del Pert de La Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (que contiene
articulos fortalecidos y més especificos sobre el lavado de
activos), y para educar al piblico en general.

de campania de publicidad anti-lavado de activos
(1.e., comerciales de radio y/o television).

relevantes (donantes, ONGs,
instituciones gubernamentales) para
discutir y organizar la campaiia.
Registro de difusion de material de
publicidad anti-lavado de activos.




ANEXO 2

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EXPERTO INTERNACIONAL

Tareas y Responsabilidades

Bajo la directa supervision del Representante de la Oficina de ONUDD en Pert y Ecuador, y en
colaboracion y coordinacion con las divisiones/ramas/secciones/unidades pertinentes de la ONUDD
Viena, el experto sera responsable de la implementacion y coordinaciéon del proyecto
TCPERUOSEPE “Fortalecimiento de Capacidades para Identificar, Incautar y Recuperar Activos
Ilicitos™. El/ella sera responsable de:

1 Administrar y supervisar la implementacion efectiva de todas las actividades del proyecto;

2 Proporcionar herramientas clave (y relacionadas con la capacitacion) a investigadores,
fiscales, jueces y magistrados para: (a) identificar y desmantelar redes que involucren
corrupcion, lavado de activos y otras formas de crimen organizado; (b) identificar a
aquellos involucrados en cada red; y (c) identificar y rastrear activos asociados con aquellas
redes;

3 Trabajar cercanamente con funcionarios de alto nivel y con su personal para fortalecer el
marco legal anti-lavado de activos y estructuras institucionales;

4 Trabajar con autoridades clave para establecer, cuando sea pertinente, equipos
especializados anti-lavado de activos, anti-crimen organizado y anti-corrupcion para evitar
la duplicidad de trabajo y acelerar el proceso de investigacion en tales casos;

5 Supervisar la organizacion y exitosa implementacion de toda la capacitacion que se lleve a
cabo bajo el proyecto;

6 Educar a funcionarios puiblicos sobre el uso de software de anilisis de inteligencia y la
visualizacion de casos complejos para ayudar a funcionarios a demostrar el vinculo entre
aquellos involucrados en el lavado de activos y otras actividades criminales organizadas;

7  Brindar asesoria técnica para mejorar la capacidad de los fiscales, jueces, y el Ministro de
Relaciones Exteriores para la elaboracion de solicitudes de asistencia judicial/legal
reciproca;

8 Utilizar o prestar el uso, cuando sea apropiado, de software especializado para ayudar a los
funcionarios a identificar mas facilmente los vinculos entre las personas involucradas en
redes de crimen organizado y sus activos ilicitos;

9  Planificar, controlar y monitorear la actuacion financiera de las actividades sustantivas y de
cooperacion técnica del proyecto;

R0 0F /\\ 10 Proporcionar consejeria, cuando sea necesario, al Director de Operaciones, Jefe de la Rama

= N de Seguridad Humana, y el Representante de la Oficina de Campo de la ONUDD con
relacién a las necesidades, iniciativas, estrategias y politicas contra el crimen;

11 Coordinar/supervisar la elaboracion y el envio de informes, planes a término medio e
informes de avance periddicos y presupuestos del proyecto;

12 Evaluar cambios y tendencias en prevencion de crimen nacional e internacional y politicas
y practicas de justicia y elaborar propuestas para modificar las actividades de proyecto
seglin sea necesario;

13 Evaluar la efectividad de los métodos y précticas de cooperacion técnica que proporcione el
proyecto y realizar recomendaciones al Representante de la Oficina de Campo sobre las
modificaciones necesarias y/o nuevos métodos y enfoques;

14 Supervisar y proporcionar orientaciéon técnica y sustantiva al personal del proyecto,
incluyendo consultores y practicantes;

15 Asegurar la coordinacion con otras actividades de cooperacion técnica de las Naciones
Unidas; coordinar con otras entidades fuera del Sistema de NNUU (ej., embajadas, ONGs y




entidades gubernamentales);

16 Representar a la Oficina de Campo de la ONUDD cuando solicitado por el Representante;

17 Representar a la ONUDD, segtin sea necesario, en eventos regionales u otros, relacionados
con la prevencion del crimen, lavado de activos y seguridad humana, a solicitud del
Director de Operaciones, del Jefe de la Seccion de Seguridad Humana y el Representante
de la ONUDD;

18 Formular y realizar tareas sustantivas, segun se requiera; preparar informes sobre el avance
de proyecto; proporcionar insumos sobre asuntos relacionados para uso en otras actividades
de la ONUDD; proporcionar asesoria técnica al Director de Operaciones, al Jefe de
Seguridad Humana, el Representante de ONUDD vy otras secciones pertinentes de la
ONUDD, segun se requiera; evaluar el avance del trabajo en forma continua y elaborar el
impacto de la actividades implementadas.

COMPETENCIAS

Profesionalismo: experto en el campo de trabajo en general y en las éreas especificas a ser
supervisadas; capacidad comprobada para elaborar informes y documentos sobre asuntos técnicos;
habilidad de revisar y editar el trabajo de otros. Trabajo en equipo y Comunicacién: buenas
relaciones interpersonales; asi como la capacidad de liderar y obtener cooperacion en un trabajo en
equipo; habilidad para trabajar efectivamente con personas de diferentes culturas y nacionalidades.
Muy buen nivel de comunicacion oral y escrito. Planeamiento y organizacion: Habilidad
comprobada para planificar y organizar el trabajo, gran comprension de su direccion estratégica, y
habilidad para integrar el trabajo del proyecto al programa de trabajo de la Oficina de Campo y de
la Division de Seguridad Humana.  Género: habilidad para brindar liderazgo y tomar
responsabilidad para incorporar una perspectiva de género al trabajo sustantivo, y adoptar un
compromiso con la meta de alcanzar un balance en género en el personal. Criterio/toma de
decisiones: Buen criterio e iniciativa, creativo y emprendedor, dinamico y discreto; habilidad para
formar una estructura de trabajo que maximice la productividad y logre los objetivos del proyecto;
habilidad para delegar responsabilidad cuando apropiado; responsabilidad y autoridad para tomar
decisiones. Experiencia comprobada en formar y administrar equipos y crear un entorno de trabajo
favorable, incluyendo la habilidad de liderar, supervisar y orientar al personal. Actitud gerencial:
habilidad para establecer prioridades y planificar, coordinar y monitorear el trabajo de otros;
habilidad para proveer motivacién y asumir liderazgo, trabajo en grupo y en red con la comunidad
de Naciones Unidas, entidades bilaterales/multilaterales, y otros.

|- ICALIFICACIONES

Educacion
Grado avanzado en derechos, criminologia y otras ciencias sociales relevantes.

Experiencia laboral

Minimo de 10 afios de experiencia en materia de justicia criminal. Conocimiento extensivo sobre el
tema de lavado de activos, corrupcion, crimen organizado y reforma de justicia criminal.
Experiencia en la planificacion y el manejo de programas de cooperacion técnica o desarrollo
internacional. Habilidad de liderazgo y gerencia de proyectos demostrada. Liderazgo vy
profesionalismo demostrado, excelente comunicacion escrita y oral, capacidad de trabajo en equipo,
maneja de tecnologia de punta (particularmente sobre inteligencia y software analitico), buen
criterio y juicio, habilidad para establecer y mantener sociedades productivas con contrapartes. Se
podria sustituir un grado mas elevado (PhD o equivalente) por dos afos de experiencia profesional.



Idiomas

Dominio del espariol e inglés.

tros conocimientos
Exhaustivo conocimiento de las politicas de Naciones Unidas, procedimientos y operaciones.
Experiencia en investigacion y desarrollo de politicas.



ANEXO 3
PLAN DE TRABAJO

2006 2007

Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4
Resultado 1
300 funcionarios de la Policia Nacional, de la Fiscalia , del Poder
Judicial vy las procuradurias , estaran capacitados sobre como investigar X
casos de lavado de activos efectivamente.
Resultado 2
20 fiscales anti-corrupcion, anti-trafico de drogas y anti-crimen
organizado tendran una lista de metodologias sobre como identificar, X X X X X
rastrear y recuperar activos ilicitos efectivamente.
Resultado 3
200 oficiales de la Policia Nacional, de la de la Fiscalia y del Poder
Judicial y las procuradurias, estaran capacitados sobre como solicitar X
asistencia legal reciproca eficientemente de diversos paises clave.
Resultado 4
Pert tendra su primer proyecto de ley de extincion de dominio X
Resultado 5
El Gobierno del Perti habra recibido recomendaciones sobre las areas a
las cuales canalizar los activos recuperados, para asi fortalecer la lucha X
contra el lavado de activos y el crimen organizado.
Resultado 6
Mas de dos millones de personas en el Pert habran sido expuestos a la
campara de prensa anti-lavado de activos. X




NACIONES UNIDAS
Oficina contra la Droga y el Delito

Proyecto del Gobierno del Peru

DOCUMENTO DE PROYECTO - REVISION 2

Numero y Titulo: TCPERUOSEPE: “Fortaleciendo capacidades para
identificar, incautar y recuperar activos ilicitos”

Area Temitica: Lavado de activos

Agencia Ejecutora: ONUDD

Fecha de inicio: Febrero 2007

Duracion: 18 meses (inicio Febrero 2007)

Contribucion total de la ONUDD:  Presupuesto inicial aprobado US$ 122,000 (total)
Incremento propuesto US$309,400
Presupuesto total revisado US$431,400
Contribucion en especie: US$ 56,000

Breve descripcion: El Peri debe resolver un gran nimero de casos criminales mayores y debe
superar un namero de limitaciones para resolverlos efectivamente. Este proyecto abordara las
mejoras en el marco legal y en la capacidad de respuesta, en relacion a la lucha contra el lavado de
activos, un elemento transversal en muchos casos criminales. La ONUDD, en estrecha colaboracion
con instituciones y autoridades peruanas pertinentes, en el marco de su derecho interno apoyara el
trabajo de funcionarios (jueces, fiscales, procuradores, y otros funcionarios, que desemperien
labores de investigacion de lavado de activos, investigadores anti-corrupeién, involucrados con (1)
la identificacion y la recuperacion de activos ilicitos, y (2) la desarticulacién de redes criminales
involucradas con el lavado.  Especificamente, el proyecto proporcionard asesoramiento,
capacitacion y talleres para mejorar la eficiencia de las investigaciones y los procesos en casos de
lavado. El proyecto toma en cuenta las necesidades identificadas por las altas autoridades peruanas
y complementa actividades y estrategias desarrolladas por ¢l estado peruano. Las actividades
propuestas estan basadas en el Marco Estratégico de Programa de la ONUDD. El propésito de esta
revision es incrementar el presupuesto por US$309.400. ofrecido por dos donantes localmente,
resultando en un presupuesto revisado de US$431.400. Estos nuevos fondos permitirdn
implementar actividades adicionales (resultados dos y tres) para fortalecer el uso de la recuperacion
de bienes ilicitos, asi como para la realizacion de una revision integral actualizada y
recomendaciones del marco legal anti-crimen organizado y anti-corrupcion.

Aprobado por: Fﬁma: Fecha: Nombre/Titulo

Flavio Mirella
Representante para Peru y Ecuador

ONUDD: ONUDD

José Antonro Garcia Belaund
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A. CONTEXTO

En el Pert se han producido numerosos actos de corrupcion y otras formas de crimenes graves. En
el afo 2000, la prensa divulgo un video del ex asesor de inteligencia, Vladimiro Montesinos,
entregando dinero del Estado a un congresista, a cambio de un acuerdo del congresista de cambiar
sus alianzas politicas. Tras la caida del gobierno de Alberto Fujimori, las investigaciones revelaron
extensos actos delictivos y de corrupcion, ampliamente documentados.

Desde entonces, se han hallado cientos de videos, asi como otras formas de evidencia, mostrando
actos de corrupcion llevados a cabo durante el gobierno de Alberto Fujimori. Estos videos
muestran los mecanismos de corrupcion utilizados para controlar a los medios de comunicacion,
tener influencia sobre el Poder Judicial, utilizar el poder policial para violar derechos humanos,
desviar fondos destinados a la compra de aviones y otros equipos militares, dar un trato preferencial
a contratos de obras publicas y realizar el trafico ilicito de armas. Muchos ex-Ministros, miembros
del Poder Judicial, miembros del Congreso, y otros funcionarios de alto nivel han sido acusados y/o
sentenciados por estos actos. Se estima que durante el periodo 1990-2000, se malversaron cientos
de millones de ddlares del tesoro publico, y que han sido lavados de una manera u otra.

La magnitud de estos actos de corrupcién hizo crecer considerablemente la desconfianza de la
poblacion hacia los funcionarios pablicos y autoridades. Encuestas realizadas entre el 2003 y 2004
indican que la mayoria de altos funcionarios publicos, asi como el Congreso en general, gozaban de
una aprobacién de menos de 20%.

El Gobierno del Perti ha implementado medidas fundamentales para procesar casos de corrupcion y
para rastrear, identificar y recuperar los activos ilicitos relacionados con estos crimenes. A la fecha,
el Gobierno del Pert, trabajando conjuntamente con otros paises, ha identificado y recuperado
activos ilicitos por un valor mayor a US$ 187 millones de délares. Adicionalmente, se promulgaron
leyes anti-lavado mas severas y se cred la Unidad de Inteligencia Financiera, a la cual se ha
reportado otros $165 millones en cuentas o transacciones sospechosas, por parte de los sujetos
obligados.

En el proyecto original TDPERUOSEPE: “Fortaleciendo Capacidades para Identificar, Incautar y
Recuperar Activos Ilicitos™ se report6 que el Perti carece de un régimen de pérdida de dominio para
incautar efectivamente y recuperar activos ilicitos. Sin embargo, como resultado del trabajo
conjunto entre el Ministerio de Justicia del Perti y el Gobierno de Estados Unidos de América (a
través de su Embajada en Lima) y ONUDD, desde entonces el Gobierno del Peru ha elaborado y
presentado al Congreso una ley de pérdida de dominio. Iniciativas de esta naturaleza despertaron
el interés de donantes locales en el trabajo de ONUDD bajo el presente proyecto. Como resultado,
y con nuevos fondos ascendentes a US$206,000, en la presente revisién se ha programado realizar
actividades de fortalecimiento institucional, pérdida de dominio y anti-lavado de dinero para brindar
un apoyo mas integral al Gobierno del Peri. Adicionalmente, los fondos adicionales permitiran
llevar a cabo una revision exhaustiva de la legislacion contra el crimen organizado y contra la
corrupeion.

B. ESTADO DEL PROYECTO

El presente proyecto inicio actividades en Febrero del 2007. Durante sus primeros meses de
operacion, el proyecto realizé un plan de trabajo anual detallado, y llevé a cabo negociaciones con
el Gobierno respecto a la implementacion de talleres de entrenamiento especializados y a la entrega
de asistencia técnica relacionada durante el segundo trimestre del 2007.
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C. JUSTIFICACION PARA EL PROYECTO

1. Problemas a tratar

El sistema judicial peruano esta sobrecargado con numerosos casos graves pendientes. Muchos de
estos casos incluye una relevante informacion financiera por procesar para determinar en qué grado
podria estar involucrado cualquier mal uso de dineros o bienes productos de actos ilicitos. Més de
120 casos de corrupcién estan en pleno procesamiento. De no contar con apoyo técnico para
analizar los aspectos financieros de estos casos, no podrd en muchos desarrollarse una debida
investigacion. La legislacion peruana, a pesar de haberse mejorado, debe conciliarse con la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Se requiere mejorar la capacidad
técnica de jueces y de otros funcionarios para redactar pedidos de asistencia judicial reciproca bien
estructurados y concisos, para acelerar la repatriacion de fondos ilicitos.

La Fiscalia de la Nacién, el Poder Judicial, el Consejo de Defensa Judicial del Estado, en especial
las Procuradurias anticorrupcion, de trafico ilicito de drogas y de terrorismo y la Oficina del
Procurador Ad-Hoc Anti-Corrupcion requieren de fortalecimiento en cuanto a recursos humanos
calificados, recursos fisicos basicos, y capacitacion especializada sobre cémo investigar
eficazmente, en la supervision de casos de corrupcion y otros casos serios que involucran lavado de
activos. En Julio 2004, el Perti promulgé un nuevo Cédigo Procesal Penal, el cual permitira el
transito del actual sistema legal del pais que tiene un caracter inquisitorio, hacia un sistema de
naturaleza acusatoria. Esta transicion se realizara en fases, empezando el primer trimestre del 2006.
Esto representa un cambio mayor en las responsabilidades y obligaciones de muchos funcionarios,
particularmente de los fiscales. Para apoyar esta transformacion se requerira de una capacitacion
extensa para manejar casos complejos de lavado de activos, asi otras formas del crimen organizado.

La Policia Nacional también requiere de apoyo de capacitacion para los fines de la investigacion de
lavado de activos. Cada una de las divisiones especializadas de la Policia Nacional (incluyendo las
divisiones anti-corrupcion, anti-drogas, anti-trata de seres humanos), debe desarrollar y/o
implementar mejores metodologias en la investigacion de los aspectos concernientes a los bienes
ilicitos de estos crimenes.

Cada una de las instituciones mencionadas necesitaran apoyo adicional en cuanto a fortalecimiento
de capacidades y asesoria técnica (ver resultado dos) para facilitar un régimen de pérdida de
dominio mas exhaustivo, no sélo a través de procesos penales tradicionales, sino también a través
de un régimen de pérdida de dominio nuevo.

Todas las instituciones antes mencionadas se veran beneficiadas por la revisiéon y modificacion de
leyes clave relevantes (ver resultado tres) que proporcionardan la autoridad necesaria a las
instituciones para poder refrenar actividades de crimen organizado y corrupcion.

2. Justificacién
Al identificar las deficiencias basicas del marco legal peruano y fortalecer la capacidad institucional
para combatir el lavado de activos que resulta de las diversas formas de crimen organizado resultara

en los siguientes cambios positivos:

¢ La poblacion tendrd mas confianza en la capacidad del Gobierno para manejar las principales
deficiencias en la lucha contra delitos graves.

e EI Poder Judicial, Ministerio Pablico, y la Policia Nacional, asi como los Procuradores antes
mencionados, seran mas eficientes en el analisis de las informacién, a la identificacion de
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personas involucradas en redes de crimen organizado, y ubicando y incautando los bienes
ilicitos de tales redes.

e Se propiciard mayor proteccion para las personas (testigos protegidos) que proporcionen
informacién que facilita la captura o incautacién de bienes ilicitos.

e Se habra mejorado la capacidad para redactar solicitudes de asistencia legal mutua que sean
precisas y concisas, particularmente con el proposito de identificar, repatriar y, en algunos
casos, compartir bienes ilicitos que responden a las solicitudes con eficiencia. Esta capacidad
mds eficiente ayudara a reducir el tiempo que el Pert y los otros paises (a los cuales los
bienes ilicitos pueden haber sido enviados) tengan que dedicar a la recuperacion de tales
bienes. El efecto de esta captura de bienes ilicitos seria debilitar mas las redes criminales.

e Las actividades del proyecto estan contempladas en el Marco Estratégico de Programa de la
ONUDD 2004-2007 en el Pert.

e Aunque este proyecto fue aprobado por el Comité de Proyectos de la sede de la ONUDD en
el 2006, los fondos para iniciar actividades recién fueron asegurado en el primer semestre del
2007.

3. Razones para el Apovo de la ONUDD

De acuerdo con los diversos mandatos recibidos por la Asamblea General, la ONUDD juega un rol
principal en el sistema de las Naciones Unidas como centro de excelencia en proporcionar servicios
de asesoramiento y asistencia técnica para apoyar a los Estados Miembros a mejorar su capacidad
en prevenir y controlar el lavado de activos y la corrupcion (ver, entre otros, Res. AG 51/59, Res.
AG 51/191 y Res. AG 52/87). La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional también se refiere al lavado de activos y a las medidas para incautar y
recuperar bienes ilicitos derivados de actividades de crimen organizado, y confirma el mandato de
la ONUDD de apoyar a los Estados Miembros en esta tarea. El Perd firmé esta Convencion en
diciembre del afio 2000, y ratificé el documento en el 2001. La Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, con provisiones clave sobre el lavado de activos y la recuperacion de
bienes ilicitos, también confirma el rol de la ONUDD de apoyar a los Estados Miembros en su
implementacion. Este documento, también ha sido suscrito y ratificado por el Pert.

El apoyo de la ONUDD ha sido solicitado por el Gobierno del Peru y es requerida por las siguientes
razones:

I La oficina de ONUDD en el Peri y la sede de ONUDD en Viena tiene la experiencia
requerida en la capacitacion a autoridades gubernamentales para los fines de la mejor
redaccion de legislacion y que éstas sean consistentes con las convenciones internacionales
relacionadas a los temas del crimen, drogas y terrorismo, todos vinculados con el lavado de
activos, Esta experiencia incluye la capacidad para apoyar al Pert a redactar leyes efectivas
para la recuperacion de bienes, para enfrentar lavado de activos.

2 La oficina de ONUDD en el Pert tiene amplia experiencia en brindar apoyo, via la
capacitacion y con el apoyo de especialistas extranjeros, a funcionarios estatales para
realizar las complejas labores de analisis en forma eficaz de los casos de crimen organizado
y de aquellos relacionados con la corrupcion; en realizar un trabajo de inteligencia que
conlleve a la identificacion de personas involucradas en redes criminales, el
desmantelamiento de redes, y la incautacion y decomiso de bienes utilizados en actividades
de crimen organizado.



3 La oficina de ONUDD tiene experiencia en promover el fortalecimiento de la proteccion
de testigos (particularmente valioso para obtener informacién que conlleve a la incautacion
y recuperacion de bienes ilicitos), asi como conocimiento puntual sobre las debilidades del
sistema peruano de proteccion de testigos.

4  La ONUDD tiene vasta experiencia sobre temas relacionados a la asistencia legal mutua y
extradicion, y puede proporcionarle al Pert las herramientas clave y la asesoria técnica
requerida para canalizar efectivamente las solicitudes de asistencia legal reciproca, asi
como solicitudes de extradicion, con el objetivo de obtener informacién financiera o sobre
la ubicacion de bienes ilicitos.

D. ESTRATEGIA

1. Estrategia

El proyecto seguird un enfoque integral. Existe amplia evidencia internacional de que es necesaria
la incautacion de los bienes utilizados o relacionados con los crimenes para combatir eficazmente
la corrupcién y otras formas de crimen organizado. Por lo tanto, la ONUDD concentrara sus
esfuerzos en las dreas claves, dirigidas a desmantelar las redes de corrupcion y el crimen organizado
(incluyendo el trafico de drogas), con especial énfasis en fortalecer la capacidad de asistencia legal
mutua y la capacidad para rastrear, identificar y recuperar bienes ilicitos.

Siempre en el marco del respectivo derecho interno, se llevaran a cabo actividades conjuntas entre
la ONUDD e instituciones gubernamentales clave involucradas en la lucha contra el lavado de
activos relacionado a la corrupcion y otras formas del crimen organizado. Se organizaran eventos
de capacitacion que agrupen a policias, fiscales y jueces para fomentar mejor cooperacion
interinstitucional, apoyandolos a trabajar de manera mas sincronizada.

La ONUDD prestara particular atencién a la identificacion de expertos, para facilitar la
institucionalizacién de la capacitacién en la lucha contra lavado, y asegurar un impacto positivo a
largo plazo. En la medida de lo posible, el proyecto se asociara con el Poder Judicial, la Fiscalia
de la Nacion, la Unidad de Inteligencia Financiera y otras instituciones publicas involucradas.

El proyecto promoverd relaciones interinstitucionales, y pondra a disposicion del gobierno el
conocimiento y la experiencia de expertos internacionales en el 4rea de lavado de activos asi como
en otras dreas tematicas, como la asistencia legal mutua. Cada actividad de capacitacion
contemplara la presencia de expertos nacionales para los fines del diagnéstico y evaluacion del
nivel de estrategias desarrolladas asi como de expertos internacionales. Sera prioritario asegurar la
presencia de expertos internacionales de aquellos paises cuya historia o tradicion pueda beneficiar
al Perii en su lucha contra el lavado de activos. A fin de promover relaciones operativas y laborales
mas fuertes, y el intercambio de informacién entre paises limitrofes, el proyecto también contempla
la inclusion de funcionarios de paises vecinos, con particular enfoque en mejorar la asistencia
judicial reciproca y la identificacion, incautacion y recuperacion de activos ilicitos.

El Gobierno del Pert ha tomado medidas adicionales para lograr un régimen de pérdida de dominio
civil eficiente, y tomando en cuenta el interés de los donantes locales en apoyar estos esfuerzos, la
presente revision de proyecto incorpora actividades (resultados dos y tres) para ayudar a desarrollar
una estrategia exhaustiva para fortalecer la recuperacion de dinero y bienes ilicitos.

2. Resultados esperados

Al final del proyecto, se habran logrado los siguientes objetivos:



e Fiscales de adecuado nivel y miembros del Poder Judicial, que pueden procesar
efectivamente casos complejos de lavado de activos y casos mayores que involucren la
necesidad de recuperar activos ilicitos, como un medio para socavar las redes de la
delincuencia organizada y del trafico de drogas.

e La Policia Nacional, el Ministerio Publico y el Poder Judicial tienen la facultad de capacitar
a sus propios funcionarios sobre como investigar y procesar casos de lavado de activos
efectivamente.

e El Ministerio Publico y los miembros del Poder Judicial cuentan con un sistema mas
eficiente para facilitar solicitudes de asistencia judicial reciproca.

e La Policia Nacional, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, y funcionarios del Instituto
Nacional Penitenciario tienen una vision clara sobre sus roles en cuanto a la proteccion de
testigos en casos de lavado de activos.

* Los oficiales publicos disponen del material necesario para realizar campaias internas o
publicas de prevencion contra el lavado de activos y la corrupcién.

e  Analistas del Ministerio Publico, del Poder Judicial, y de las Procuradurias antes citadas
pueden extraer con eficiencia informacién y evidencia de casos a fin de desarrollar
inteligencia e identificar activos ilicitos a ser capturados.

e El Peru tiene un marco legal de pérdida de dominio civil basico y practico.

e  Funcionarios peruanos del Poder Judicial, de la Fiscalia de la Nacion, de la Unidad de
Inteligencia Financiera y de la Policia Nacional han sido capacitados en procedimientos
para pérdida de dominio.

e  Se ha realizado una revision exhaustiva del marco legal contra la corrupcion y el crimen
organizado, y se han propuesto recomendaciones al Congrego para modificar estos marcos,
donde era requerido.

3. Beneficiarios

Los beneficiarios inmediatos seran el Poder Judicial, el Ministerio Publico, las Procuradurias, la
Policia Nacional - unidades especializadas-, y la Unidad de Inteligencia Financiera. En términos
mas amplios, el proyecto beneficiara al pais y su poblacion, mediante los activos que se recuperen a
través de los esfuerzos del proyecto.

4. Modalidad de Ejecucioén

El proyecto sera ejecutado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para
Peru y Ecuador (ONUDD). Se contara con la asistencia administrativa del PNUD, por lo cual
cobrara un porcentaje de 3% del presupuesto ejecutado por el proyecto por concepto de Costo
Administrativo al Proyecto (CAP). La oficina de ONUDD, a través de su Representante,
supervisard y guiara el trabajo del Experto Internacional en la ejecucion de este proyecto. Una vez
que el proyecto inicie su ejecucion, la oficina de ONUDD elaborard un plan de trabajo para el
proyecto con plazos claros para la implementacién de actividades de proyecto. La oficina de
ONUDD para el Peri y Ecuador informard oportunamente a las secciones pertinentes de la
ONUDD Viena sobre las principales actividades del proyecto y realizard consultas sobre las
principales decisiones.

Esta revision no introduce ningun cambio significativo en la ejecucion ni en las modalidades de
implementacion del proyecto.

5. Arreglos de implementacién

El proyecto sera ejecutado por la oficina de ONUDD en el Pert, en cercana colaboracion con las
instituciones clave involucradas en (i) la investigacién, la adjudicacion y el desmantelamiento de
redes de delincuencia organizada y (ii) la identificacion y la recuperacion de activos ilicitos. Esto

6



incluye a las instituciones mencionadas en la seccion 6 abajo.

Las actividades del proyecto han sido disefiadas para ser ejecutadas conjuntamente con, y como un
complemento de los servicios anticrimen existentes que estan siendo proporcionados por la Oficina
de ONUDD en el Perd. La oficina de ONUDD en el Per(i se mantendra en contacto con los
donantes que operan en el Per, tal como fue el caso durante la elaboracion del presente documento.
Las consultas son esenciales para obtener asistencia de donantes complementaria en el pais.

6. Capacidad de la Contraparte

La implementacion del proyecto contara con plena participacion del Ministerio de Justicia, Poder
Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional y del Ministerio de Relaciones Exteriores, quienes
probablemente estaran involucrados en el manejo de casos de lavado de dinero y pérdida de
dominio.

E. OBJETIVOS, RESULTADOS ANTICIPADOS Y ACTIVIDADES
PLANEADAS EN EL AREA DE PREVENCION DEL DELITO

Objetivo General: Mejorar la efectividad de la infraestructura anti-crimen organizado en el Peru,
fortaleciendo su marco legal y capacidad institucional para prevenir, investigar y adjudicar casos
que involucren lavado de activos.

1. Resultado 1 — Medidas contra lavado de activos: El Pert contara con los recursos humanos
con un adecuado grado de especializacion para proponer y generar las herramientas basicas (legales
e institucionales) requeridas para combatir efectivamente el lavado de activos, particularmente para
incautar y decomisar activos ilicitos.

Actividades:
1.1 Brindar asesoria técnica para identificar los casos en los cuales se puedan rastrear,
incautar y recuperar activos ilicitos.
1.2 Brindar asesoria técnica para identificar las necesidades prioritarias a las cuales se
deberian asignar los activos ilicitos repatriados.
1.3 Brindar asesoria técnica para fortalecer leyes contra el lavado de activos, asi como la
pérdida de dominio.
1.4 Un taller sobre la investigacion y adjudicacion efectiva de casos de lavado de activos,
con especial énfasis sobre identificacion y desarticulacion de redes criminales.
1.5 Un taller para fortalecer las capacidades sobre el uso de la asistencia judicial
reciproca para facilitar la identificacion y recuperacion de activos ilicitos.
1.6 Apoyar la creacién y diseminacion de campafias publicitarias contra el lavado de
activos.
1.7 Adquisicion y distribucion de equipo tecnolégico para unidades especializadas
encargadas de identificar redes criminales y sus bienes ilicitos.

Indicadores:

e Identificacion de una lista de casos cuyos hechos permitiran la posible incautacion o
decomiso de activos.

e (Creacion de un formato estandarizado para solicitar el decomiso de activos ilicitos.

e Elaboracion de una lista de dreas a las cuales los activos repatriados podrian ser
asignados para fortalecer la lucha contra la corrupcién y el lavado de activos.

e Produccion de recomendaciones para modificar la ley contra el lavado de activos, para
asegurar la consistencia con la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencién de las Naciones Unidas
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contra la Corrupcion.

e Registro de talleres para investigadores, fiscales y jueces sobre la investigacion
efectiva de casos de lavado de activos.

e Registro de talleres sobre asistencia judicial reciproca.

e Haber obtenido o producido comerciales televisivos o radiales contra el lavado de
activos.

e Registro de adquisicion y entrega de equipo tecnoldgico a unidades especializadas
involucradas con la lucha contra el lavado de dinero.

2. Resultado 2 — Medidas de Pérdida de Dominio: El Per( tendra el marco legal basico y la
capacitacion institucional requerida para llevar a cabo actividades de pérdida de dominio

Actividades:
2.1 Asesoria técnica para la elaboracion (y/o modificacién) de un marco legal y
reglamentario para la pérdida de dominio.
2.2 Asesoria técnica directa y frecuente a funcionarios clave sobre como utilizar
marcos legales existentes y anticipados, asi como herramientas operativas para confiscar
activos ilicitos utilizando un régimen de pérdida de dominio.
2.3 Programa de viajes de intercambio de funcionarios para fortalecer relaciones
laborales sobre el tema de recuperacion de activos y facilitar la solucion directa de casos.
Esta actividad toma en cuenta la efectividad y eficiencia logradas a través de discusiones
directas uno-a-uno con autoridades extranjeras para facilitar la ubicacion, incautacion y
repatriacion de bienes ilicitos ubicados en el extranjero. Esta actividad también servird
para educar a las autoridades centrales extranjeras en como utilizar las leyes civiles de
pérdida de dominio para acelerar la liquidacion de bienes ilicitos (y, donde sea posible,
sistemas mas eficientes para facilitar compartir los bienes ilicitos con los paises que
apoyen al Pert en su ubicacion y repatriacién).
2.4 Tres talleres que congregaran a funcionarios de diferentes instituciones dentro del
Perti para discutir pasos practicos para facilitar la pérdida de dominio. Esto incluird la
realizacion de un taller extenso con funcionarios extranjeros clave con experiencia
practica en pérdida de dominio, para compartir experiencias, mejorar cooperacién y
educar a las autoridades peruanas en medidas de pérdida de dominio y lavado de dinero.
Se llevaran a cabo dos talleres pequefios para enfatizar casos practicos situacionales e
hipotéticos.
2.5 Una capacitacion exhaustiva de cinco dias de duracion sobre el uso de software
especializado para analistas de inteligencia destacados en instituciones encargadas de
rastrear y recuperar bienes ilicitos.
2.6 El equipo tecnologico necesario sera proporcionado para asegurar que los analistas
capacitados bajo la actividad 2.5 puedan realizar su trabajo efectivamente.

Indicadores:

e Proyecto de ley sobre pérdida de dominio

e Registro de talleres con miembros del Congreso y otros funcionarios sobre el tema de
pérdida de dominio.

e Ley promulgada sobre pérdida de dominio.

¢ Evidencia de los viajes y reuniones de trabajo de funcionarios encargados de facilitar
la identificacion, incautacién y recuperacion de activos ilicitos.

e Registro de talleres y resultados de cada uno.

* Registro del entrenamiento a analistas de inteligencia.

* Registro de compra y entrega de equipo tecnoldgico para unidades especializadas.

3. Resultado 3 — Marco Legal Anti-Corrupcion y Anti-Crimen Organizado fortalecido: Con ¢l
objetivo de reducir el incentivo financiero que ofrece el crimen organizado a los criminales, el Peru
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tendra que modificar su marco legal para que sea consistente con las obligaciones estipuladas en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Actividades:

3.1 Realizar una revision actualizada de la legislacion nacional sobre crimen organizado
y corrupcion.

3.2 Organizacion de grupos de trabajo (jueces, fiscales, policias, expertos
constitucionales) para producir recomendaciones especificas con el fin de lograr que la
legislacion sea consistente con la Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen
Organizado Transnacional y con la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

3.3 Grupos de trabajo con miembros del Congreso para facilitar la incorporacion de las
recomendaciones a las leyes peruanas, segiin sea requerido.

Indicadores:

e Lista de recomendaciones producida por grupos de trabajo para mejorar la legislacion
sobre el tema de crimen organizado y corrupcion.

e Registro de las reuniones llevadas a cabo con miembros del Congreso sobre estos
asuntos
Modificaciones preliminares a la ley peruana.
Promulgacion y modificacion de leyes (si el tiempo lo permite) con relacion al
crimen organizado y la corrupcién.

4. Insumos

ONUDD

e Salario y espacio de oficina para el Experto Internacional en Asuntos de Crimen
Organizado.

e Viajes, viaticos y costos de transporte local para expertos adicionales para talleres y
eventos de capacitacion.

e Recopilacion de material y publicacion de documento(s) sobre talleres relacionados
con el lavado de activos y la asistencia legal reciproca.

e Obtencion de comerciales radiales o televisivos contra el lavado de activos, que
puedan utilizarse como base para una campaina publicitaria anti-lavado de activos en
el Pert.

e Produccion de materiales para una campafia de prensa orientada a aquellas personas
que deseen ofrecer informacion que conlleve al arresto y juicio efectivo de personas
involucradas en actividades de crimen organizado, y que ayude a las autoridades a
recuperar activos ilicitos.

Gobierno del Peru

e  Cooperacion y voluntad politica necesaria para producir ¢ implementar las medidas
contra el lavado de activos requeridas bajo la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion.

e Estrecha cooperacion de los investigadores, fiscales, miembros del Poder Judicial,
Procuradores con el Experto Internacional sobre los casos reales, con las
excepciones de la reserva de ley,

e  Seleccionar y asegurar la disponibilidad de policias, fiscales, jueces y otros
funcionarios calificados y objetivos para los eventos de capacitacion.

e  Proporcionar locales para los eventos de capacitacion, equipos de sonido,
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proyectores, personal de apoyo y otros materiales basicos requeridos para realizar las
capacitaciones del proyecto.

Asegurar que todo el personal que sea capacitado permanezca por lo menos un afio en
su puesto a fin de asegurar la institucionalizacién de la capacitacion brindada., salvo
excepciones de ley

Propiciar la Cooperacion de medios de comunicacion para la produccion y
diseminacion de material promocional.



5. Presupuesto costeado por resultado/actividad

Linea Presupuesto en US$
Actividad | Pptal. Inputs 2007 | 2008 | Total
MEDIDAS ANTI-LAVADO DE DINERO (PENAL)
1.1 ODCl11 Asesoria Técnica sobre Casos 0 0 0
1.2 ODC11 Asesoria Técnica sobre Necesidades
prioritarias para activos repatriados 0 0 0
1.3 OoDCl6 Consultores nacionales 3,500 4,100 7,600
1.4 ODC31 Taller Anti-lavado de dinero 12,000 0 12,000
1.5 ODC31 3era Mesa Redonda Internacional sobre
Asistencia Legal Miitua y Extradicion 15,000 0 15,000
1.6 ODC54 Campaiia de prensa Anti-Lavado de Dinero 12,900 | 15,900 28,800
1.7 0ODC42 Provisién de equipamiento tecnolégico a
unidades especializadas anti-lavado de la
Policia Nacional y el Ministerio Pablico 32,100 32,100
Subtotal 43,400 | 52,100 95,500
MEDIDAS DE EXTINCION DE DOMINIO
22 ODC11 Asesoria Técnica sobre Estructuracion/ del
Marco Civil de Pérdida de Dominio 10,000 | 10,000 20,000
22 ODCl11 Asesoria Técnica sobre la Aplicacion
Eficiente de Medidas de Pérdida de
Dominio en Casos Reales 0 0 0
2.3 ODC15 Programa de intercambio, viaje de
funcionarios para fortalecer relaciones
laborales sobre temas de recuperacion de
bienes y para facilitar resolucién de casos 9,000 | 12,000 21,000
24 ODC31 Tres talleres sobre pérdida de dominio 16,000 | 15,000 31,000
25 0ODC31 Capacitacion intensiva de 5 dias sobre el
uso de software especializado para analistas
de inteligencia destacados en instituciones
encargadas de rastrear y recuperar bienes y
de pérdida de dominio 13,000 0 13,000
2.6 0DC42 Provision de equipos tecnolégicos a 56,000 0 56,000
analistas de inteligencia
Subtotal 104,000 | 37,000 141,000
FORTALECIENDO EL MARCO LEGAL ANTI-CRIMEN ORGANIZADO Y ANTI-

CORRUPCION PARA LIMITAR LA CIRCULACION DE DINERO Y ACTIVOS ILICITOS

3 ODCl11 Revision de legislacién nacional sobre
crimen organizado y corrupcion 15,000 0 15,000
32 ODC31 Organizacion de grupos de trabajo (policia,
fiscales, jueces) para producir
recomendaciones especificas 17,000 0 17,000
3.3 ODC35 Reuniones de trabajo con miembros del
Congreso 7,150 0 7,150
Subtotal 39,150 0 39,150
LINEAS PRESUPUESTALES APLICABLES A TODAS LAS ACTIVIDADES
oDCl11 Experto International 40,000 | 40,000 80,000
ODC15 Viajes 3,400 2,000 5,400
ODCl16 Otros costos de personal 8,200 0 8,200
ODCS53 Miscelaneos / varios 5,000 5,000 10,400
ODC53 Evaluacién /Auditoria 0 2,500 2,500
Subtotal 56,600 | 49,500 106,100
Total 243,150 | 138,600 381,750
| | Costos apoyo administrativo 31,750 | 17,900 49,650
TOTAL 275,900 | 155,500 431,400




F. RIESGOS DEL PROYECTO

Riesgo 1
La capacitacion impartida por diferentes agencias internacionales y con diferentes metodologias,
resultardn en mensajes inconsistentes, que obstaculizaran la continuidad y diluiran el impacto.

Medidas a adoptar
El proyecto coordinara con otros donantes que proporcionen apoyo, para asegurar dentro lo posible
la complementariedad y la provision de metodologias consistentes.

Riesgo 2
Los funcionarios capacitados seran transferidos eventualmente a otros puestos o cesaran en el cargo,
resultando en una pérdida de uso eficiente de informacion brindada en los talleres.

Medidas a adoptar

El proyecto limitard este riesgo asegurando que el personal elegido para la capacitacion permanezca
en su puesto de trabajo por lo menos un aiio para facilitar la institucionalizacion del entrenamiento
proporcionado, y estableciendo que la capacitacién y el apoyo proporcionado son producto de las
necesidades comprobadas, y evaluadas conjuntamente con el Gobierno del Peru.

Riesgo 3
La voluntad politica hacia el proyecto disminuye.

Medidas a adoptar

Las recientes politicas y reformas legales en el Pert indican que hay un esfuerzo serio para combatir
la corrupcion, el lavado de activos y otras formas de crimen organizado, y que el compromiso
politico prevalecera. El proyecto utilizara todas las oportunidades apropiadas para alentar al
gobierno a fortalecer y/o mantener su vigilancia para combatir el lavado de activos y la
recuperacion de activos ilicitos.

G. MONITOREO, SUPERVISION, INFORMES Y EVALUACIONES

El proyecto estd sujeto a una supervision y monitoreo en cualquier etapa de su implementacién, a
solicitud de cualquiera de sus partes. El gobierno beneficiario prestara facilidades a las misiones de
evaluacion y monitoreo de la ONUDD. El nimero de evaluaciones de progreso no excederan 2 al
afio calendario.

El proyecto estara sujeto a examinaciones/auditorias llevadas a cabo por la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios de Auditoria Interna y la Junta de Auditores de las Naciones Unidas. La
ONUDD coordinara la implementacion de tales auditorias y dara seguimiento a la implementacion
de las recomendaciones de la auditoria.

La responsabilidad de elaborar informes sobre el proyecto es primordialmente de la Oficina de
ONUDD en el Peri.  La Oficina de ONUDD, en cooperacion y consulta con las contrapartes
gubernamentales y agencias internacionales proporcionaran:

Informe de avance semestral , segun los lineamientos actuales de la ONUDD;
Informe mensual de avance en el sistema ProFi;

Informes financieros segun las regulaciones actuales de la ONUDD;

Informe final al término del proyecto.

- W N —

El proyecto hace las previsiones necesarias para una evaluacion externa. Los términos de



referencia, la duracion y el propdsito de cualquier mision de evaluacion seran de comun acuerdo
con el gobierno. Las recomendaciones que surjan del proceso de supervision o evaluacion serdn
compartidas con todas las partes involucradas.

Se podra solicitar a los expertos nacionales beneficiados por capacitacién bajo este proyecto que
elaboren un informe sobre sus estudios y la capacitacion, que incluira una breve descripcion de los
lugares visitados, temas de estudio, y las medidas que consideran de relevancia para que sus
respectivas oficinas hagan seguimiento de la capacitacion proporcionada. Las contrapartes
gubernamentales aseguraran que estos informes se preparen a su debido tiempo y que sean
remitidos a la oficina de ONUDD en el Perti dentro de los 14 dias después de la actividad.

H. OBLIGACIONES Y REQUISITOS

Emision de decretos: El gobierno, a través de las instituciones relevantes, debera facilitar los
decretos, normas, directivas u ofra iniciativa pertinentes que puedan ser necesarias para una exitosa
y puntual implementacion del proyecto.

Acceso: El gobierno facilitard la coordinacion con las instituciones involucradas, a fin de que se
otorgue las facilidades necesarias para los fines de capacitacién y en su caso asesoria.

Seguridad fisica: El gobierno facilitara las medidas necesarias para proteger la seguridad fisica de
los expertos internacionales involucrados en la implementacion de este proyecto.

Continuidad en el puesto: El gobierno promoverd los mecanismos necesarios para garantizar la
permanencia los capacitados en el ejercicio de sus funciones por un minimo de un afio después de la
capacitacién. De igual forma, el capacitado se comprometera a no renunciar a sus funciones en un
plazo no menor a | afio posterior a su capacitacion.

Garantia de integridad, seleccion de personal, medidas anti-corrupcion y de integridad: El
gobierno adoptard todas las medidas necesarias para minimizar el riesgo de incidentes de
corrupcion de analistas de inteligencia y de otros beneficiarios del proyecto, y para minimizar la
infiltracion de elementos criminales en los equipos de andlisis de inteligencia. Tales mecanismos
deberian incluir el establecimiento de barreras de seguridad, registros de actividades vy
transmisiones cifradas para monitorear y controlar el acceso a datos de inteligencia almacenados en
sistemas computarizados. Los expertos internacionales pueden verificar periddicamente, para
ONUDD, si las medidas anti-corrupcion y los procedimientos para la seleccion de personal son
adecuadas.

El apoyo de ONUDD est4 sujeto al cumplimiento de estas obligaciones y requisitos, a la entera
satisfaccion de ONUDD.

i CONTEXTO LEGAL

El Gobierno del Perti conviene en aplicar el Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Técnica suscrito
el 30 de marzo de 1956 con la Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, muratis
mutandis, a la asistencia proporcionada por /a Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD), conforme al presente documento de proyecto. EIl gobierno confirma, en
particular, que los articulos I (Prestacion de la Asistencia Técnica) y V (Facilidades, prerrogativas e
inmunidades), del Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Técnica, se aplicard a las actividades de la
ONUDD conforme a este proyecto.

El gobierno serd responsable de resolver cualquier reclamo que terceras personas puedan realizar en
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contra de la ONUDD, o su personal o cualquier otra persona que esté presentando servicios para la
ONUDD bajo este proyecto. El gobierno no responsabilizara a la ONUDD en caso de reclamos o
darios ocasionados en operaciones realizadas bajo este proyecto, excepto cuando la ONUDD esté de
acuerdo que tales reclamos o danos surgieron debido a una gran negligencia o una mala conducta
premeditada de tales personas.

Las partes del presente documento de proyecto convienen en que la ONUDD no asume
responsabilidad alguna por el pago de indemnizaciones por muerte o incapacidad causadas por
lesiones o enfermedad relacionadas al cumplimiento de funciones oficiales por parte del personal de
proyecto, o consultores u otras personas contratadas por cualquier organismo de las Naciones
Unidas (distinto de la ONUDD), una organizacion no-gubernamental (ONG) o el gobierno, en la
consecucion de actividades financiadas por la ONUDD conforme al presente documento de
proyecto, excepto por dolo o la culpa inexcusable probadamente atribuible. El organismo de las
Naciones Unidas, la ONG o el gobierno no reclamaran de la ONUDD el reembolso de las
compensaciones debidas por este concepto, y por este medio se comprometen a efectuar los arreglos
necesarios para asegurar la cobertura adecuada de tales eventualidades, para todo el personal
contratado por el organismo de las Naciones Unidas, la ONG o el gobierno(s).

El gobierno sufragard todo impuesto de importacion y cualquiera otra tasa impositiva, o gastos,
relativos a la importacion de quipo, su transporte, manejo, almacenamiento y otros costos
derivados, incurridos en el territorio del Pertl.

El equipo costeado por la ONUDD seguird siendo propiedad de la ONUDD hasta que ésta lo
traspase, lo deseche o disponga de él en cualquier forma, de manera legal. Esta clausula es
aplicable independientemente de quien haya efectuado la adquisicion del equipo en cuestion. El
equipo puede ser traspasado al final del proyecto, o en cualquier momento durante su ejecucion. La
disposicion del equipo, incluido el traspaso del dominio y la decision final que esto requiera, la
realizard la ONUDD en consulta con las partes interesadas.

El organismo al que la ONUDD le haya transferido formalmente el quipo sera responsable porque
todo el equipo se utilizado exclusivamente para los fines del presente documento de proyecto, y ha
de proporcionarle y sufragar los costos de mantenimiento adecuados. A fin de monitorear el
proyecto, el gobierno tiene la responsabilidad de mantener un inventario detallado de todo el equipo
proporcionado por la ONUDD, que consista en bienes no-fungibles durante la duracién del
proyecto, y proporcionard esta y otra informacién a la ONUDD segin se requiera, segin los
insumos arriba mencionados.

La entidad que posea el dominio sobre equipo financiado por la ONUDD deberd asegurar dicho
equipo, y hacer frente a costos de dicho aseguramiento.

La asistencia por parte de la ONUDD en el marco de este proyecto se otorgard sujeta a la
disponibilidad anual de los fondos necesarios correspondientes a la contribucion de laONUDD. En
caso que, en cualquier momento durante la implementacion del proyecto, no fuera posible obtener
dichos fondos, la ONUDD puede unilateralmente suspender su asistencia.

El presente documento de proyecto puede ser enmendado por acuerdo escrito entre la partes. Todo
asunto de importancia que no haya sido previsto en este documento debera ser resuelto por la partes
de conformidad con las resoluciones y decisiones aplicables de los érganos de las Naciones Unidas
que sean competentes en la materia. Las partes daran debida consideracion, en un espiritu de
conciliacién, a toda propuesta que haya sido formulada por la otra parte, de conformidad con la
presente clausula.



I. PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Linea Descripcion Presupuesto en USS
Psptal. 2007 2008 Total
ODCl11 Expertos Internacionales 65,000 50,000 115,000
ODC15 | Viajes 12,400 14,000 26,400
OoDC16 Consultores 11,700 4,100 15,800
nacionales/Otros costos de
personal
ODC31 | Capacitacion 73,000 15,000 88,000
0DC35 Reuniones 7,150 0 7,150
ODC42 | Equipo no fungible 56,000 32,100 88,100
ODCS3 | Evaluacion/Auditoria 0 2,500 2,500
Miscelaneos /Varios 5,000 5,000 10,000
ODC54 | Campaiias de medios 12,900 15,900 28,800
Subtotal 243,150 138,600 381,750
Costos apoyo admin. 31,750 17,900 49,650
Total 275,900 155,500 431,400

NOTA: Se ha hecho la provision necesaria en el presupuesto para cubrir todos los costos de
apoyo administrativo directo.



ANEXO 1

MARCO LOGICO

TCPERUOSEPE: “FORTALECIENDO CAPACIDADES PARA IDENTIFICAR, INCAUTAR Y RECUPERAR ACTIVOS ILICITOS”

Objetivos / Resultados

Indicadores

Verificacion

Objetivos de Droga y Control del Crimen:
Mejorar la efectividad de la infraestructura anti-
crimen organizado del Peri mediante el
fortalecimiento de su marco legal y capacidad
institucional para prevenir, investigar, procesar y
adjudicar casos que involucran potenciales casos
de lavado de dinero.

v" Al final del proyecto, la Policia, la Fiscalia, el

Poder Judicial, y las Procuradurias estaran
procesando casos utilizando las herramientas y
la capacitacion recibida durante el proyecto.

Gréficos de casos reales utilizando el software
anti-crimen organizado i2.
Informes semestrales y anuales.

Al final del proyecto, el Pert habra modificado
sus leyes, para que sean mas consistentes con
la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y
la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, incluyendo las leyes sobre
lavado de activos, incautacion y decomiso de
activos ilicitos.

Copias de nuevas leyes redactadas o leyes
promulgadas.

[nformes indicando la promulgacion de leyes
nuevas o modificadas.

Objetivo inmediato:

Lograr una diferencia notable en la capacidad de
las instituciones peruanas para combatir el lavado
de dinero.

Por lo menos 230 miembros de la Policia
Nacional, del Ministerio Piblico del Poder
Judicial, de las Procuradurias y de la Unidad
de Inteligencia Financiera, habran sido
capacitados para mejorar sus habilidades en la
lucha contra el lavado de activos, asi como
delitos relacionados.

Registros de capacitacion.

Informes de capacitacién.

Publicaciones relacionadas a la capacitacion,
cuando sea adecuado.

Incautaciones, decomisos y sentencias
resultantes del uso de las herramientas
proporcionadas en las capacitaciones.

Informes de incautaciones, decomisos, sentencias.

Copias de fallos de las cortes.




Objetivos / Resultados

Indicadores

Verificacion

Resultado Uno

El Pert contara con los recursos humanos con un
adecuado grado de especializacion para proponer y
generar las herramientas basicas (legales e
institucionales) requeridas para combatir
efectivamente el lavado de activos,
particularmente para incautar y decomisar activos
ilicitos.

Exitosa identificacion, rastreo, incautacion y
decomiso de activos ilicitos.

Exitoso procesamiento y adjudicacion de
casos de lavado de activos.
Modificacion de leyes
activos.

anti-lavado de

Registro de los activos incautados, decomisados.
Decisiones judiciales en contra de aquellos
involucrados en el lavado de activos.

Ley de lavado de activos modificada.

Actividad 1.1:

El proyecto también trabajara cercanamente con
funcionarios para facilitar la identificacion,
incautacion y recuperacion de activos ilicitos.

Identificacion de una lista de casos en los
que puedan haber activos ilicitos.
Identificacion de una estrategia para
incautar, y recuperar activos.
Implementacion de una estrategia.

Lista de casos en los cuales puedan haber activos
ilicitos/Lista de activos ilicitos/Registro de
solicitudes y pedidos para incautar, recuperar
activos.

Actividad 1.2:

El proyecto también trabajara cercanamente con
oficiales para identificar las necesidades mas
urgentes a las cuales se deberian asignar los fondos
decomisados — ¢j., apoyar a la proteccion de
testigos, indemnizar a las victimas del crimen
organizado, trafico de seres humanos (trata) y la
corrupcion, y financiar a las instituciones
dedicadas a la lucha contra el crimen organizado,
el trafico de drogas y la corrupcion. Parte de este
proceso incluira esfuerzos para limitar el uso
corrupto de los activos incautados y decomisados.

Creacion, conjuntamente con funcionarios
locales, de una lista de dreas prioritarias a
las cuales asignar los activos ilicitos
recuperados.

Creacién de una lista de recomendaciones
de dreas en las cuales se podria requerir una
modificacion de leyes para disminuir el uso
corrupto de activos recuperados.

Registro de reuniones con oficiales para
dialogar sobre lista de areas prioritarias a las
cuales asignar los activos recuperados.

Lista de areas prioritarias a las cuales se
deberian asignar los fondos ilicitos y otros
activos recuperados.

Lista de modificaciones de leyes propuestas
para reducir el uso corrupto de activos
recuperados.

Actividad 1.3:

El proyecto brindara asesoria técnica para
fortalecer leyes contra el lavado de activos, asi
como pérdida de dominio.

Produccion de documentos que indiquen
dreas en las cuales las leyes peruanas atn no
cumplen con las obligaciones anti-lavado de
activos de las convenciones relevantes de
las Naciones Unidas, y una lista integral de
recomendaciones de los cambios necesarios.
Produccion de un proyecto de ley para la
pérdida de dominio.

Registro de reuniones con autoridades anti-lavado
de activos, principales donantes, miembros del
Congreso para discutir sobre la consistencia de las
leyes anti-lavado de activos con las obligaciones
internacionales.

Documento enumerando las obligaciones bajo la
Convencion correspondiente, dreas donde la ley
necesita mejorar, y cambios propuestos.

Propuesta de ley sobre pérdida de dominio.




Objetivos/Resultados

Indicadores

Verificacion

Actividad 1.4:

El proyecto realizard un taller practico para la policia,
fiscales. jueces y procuradores sobre la investigacion y
adjudicacion efectiva de casos de lavado de activos.

v' La realizacion exitosa de un taller anti-lavado de
activos, involucrando funcionarios relevantes de la
Policia, la Fiscalia, del Poder Judicial, las
pProcuradurias y la UIF.

Registro del taller.

Fotos y otros documentos escritos
indicando que el taller se llevé a
cabo.

Comentarios escritos de los
participantes.

El proyecto también realizara una mesa redonda en la cual
expertos renombrados sobre el tema de asistencia legal
reciproca y extradicion discutiran temas prioritarios,
obstaculos comunes y posibles soluciones para
cooperacion bilateral y multilateral, particularmente en la
identificacién, rastreo, incautacion y recuperacion de
activos ilicitos.

v" Realizacion exitosa de una mesa redonda.

Registro del evento.

Fotos y otros documentos escritos
indicando que la mesa redonda se
realiza.

Comentarios y retroalimentacion de
los participantes.

Actividad 1.6:

El proyecto apoyara en la produccion de una campaiia de
concientizacion anti-lavado de activos, para aprovechar de
la firma y la ratificacion del Peru de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (que contiene
articulos fortalecidos y mas especificos sobre el lavado de
activos), y para educar al publico en general.

¥ Produccion y/o difusion de materiales de campania
de publicidad anti-lavado de activos (i.e.,
comerciales de radio y/o television).

Registro de reuniones con actores
relevantes (donantes, ONGs,
instituciones gubernamentales) para
discutir y organizar la campaiia.
Registro de difusion de material de
publicidad anti-lavado de activos.

Actividad 1.7:

Comprar y distribuir el equipo tecnologico necesario para
las unidades especializadas encargadas de identificar redes
criminales y bienes ilicitos.

v" Compra y distribucion de equipo tecnoldgico

Cotizaciones de equipos
tecnologicos.

Recibos de los equipos.
Fotografias de la entrega de los
€quipos.




Objetivos / Resultados esperados

Indicadores

Verificacion

Resultado Dos

El Perti tendra el marco legal basico y el entrenamiento
institucional que requiere para la extincion de dominio.

Propuesta de ley para pérdida de dominio.

Copia de propuesta de ley.

Actividad 2.1:

Asesoria técnica para la elaboracion (y/o modificacion) de
un marco legal y reglamentos para la extincién de
dominio.

Reuniones con miembros del Congreso y otros
oficiales para discutir modificaciones de ley para
facilitar la pérdida de dominio.

Registro de reuniones, actas, notas,
fotos, intercambio de cartas y
correos electronicos sobre
reuniones.

Actividad 2.2:

Asesoria técnica constante a oficiales clave sobre el uso de
marcos legales existentes y anticipados, asi como de
herramientas operativas, para incautar bienes ilicitos
utilizando un régimen de pérdida de dominio.

Reuniones con fiscales. policia v otros oficiales
encargados de implementar leyes relacionadas a la
pérdida de dominio.

Registro de reuniones, actas,
notas, fotos, intercambio de
cartas y correos electronicos
sobre reuniones.

Actividad 2.3:

Programa de intercambio de viajes de oficiales para
fortalecer relaciones laborales sobre el tema de
recuperacion de bienes y para facilitar la solucion directa
de casos.

Identificacion de instituciones y personas que
pueden entrevistarse para maximizar el desarrollo
de la capacidad y comprension del oficial con
relacion al buen funcionamiento de la pérdida de
dominio en otros paises.

[dentificacion de oficiales para viajar.
Organizacion de viajes y agendas.

Lista de instituciones y personas a
ser visitadas, registro de viajes
(tickets, etc.), lista de oficiales que

viajan, agenda y objetivos de visitas,

registro de correspondencia
(incluyendo correos) con respecto a
viajes, informes de oficiales que
viajan.
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Objetivos / Resultados esperados

Indicadores

Verification

Actividad 2.4:

Tres talleres que congregaran oficiales de diferentes
instituciones dentro del Perti para discutir medidas
practicas para facilitar la pérdida de dominio. Esto
incluira un taller grande con oficiales extranjeros clave
con experiencia practica en pérdida de dominio, para
compartir experiencias, mejorar la cooperacion y educar a
oficiales peruanos en pérdida de dominio y medidas
contra el lavado de dinero. Dos talleres mas pequefios
enfatizardn casos préacticos hipotéticos y situacionales.

v Culminacion exitosa de tres talleres relacionados
con pérdida de dominio.

Registro de talleres, fotos y otros
documentos escritos indicando que
el taller se llevo a cabo, material
producido para el taller,
recomendaciones y otros resultados
escritos de talleres, correspondencia
(incluyendo correos electronicos)
relacionados a la organizacion y la
culminacion de talleres.

Actividad 2.5:

Un taller de capacitacion intensivo de cinco dias sobre el
uso de software especializado dirigido a analistas de
inteligencia destacados en entidades encargadas del
rastreo y recuperacion de bienes.

v" Culminacion exitosa de una capacitacion intensiva
de cinco dias sobre software especializado.

Registro de talleres, fotos y otros
documentos escritos indicando que
talleres se llevaron a cabo, material
producido y distribuido durante
talleres, recomendaciones y otros
resultados escritos sobre los talleres,
correspondencia (incluyendo correos
electronicos) relacionados a la
organizacion y la culminacién de los
talleres.

Actividad 2.6:

Equipo tecnolégico necesario sera proporcionado para
asegurar que los analistas capacitados bajo la actividad 2.5
pueden realizar su trabajo efectivamente.

v" Compra y distribucion de equipos tecnoldgicos.

Cotizaciones de equipos
tecnologicos.

Recibos de equipos

fotos mostrando la entrega de
equipos, correspondencia
(incluyendo correos electronicos)
con relacion a la compra de equipos.
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Objetivos/Resultados esperados

Indicadores

Verificacion

Resultado Tres

El Pera habra modificado su marco legal para que
guarde mayor consistencia con las obligaciones bajo la
Convencion de las Naciones Unidas contra el crimen
Transnacional Organizado y con la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

<

Si el tiempo lo permite, modificar las leyes,
pasadas por el Congreso, que fortalecen el marco
legal contra el crimen organizado y la corrupcion.

Copia de leyes originales y modificadas.

Actividad 3.1:
Realizar una revision y actualizar la legislacion
nacional sobre crimen organizado y corrupcion.

ANENEN

Identificacion de equipo de expertos,
investigadores y otros individuos que llevaran a
cabo la revision.

Identificacion de estrategias para llevar a cabo la
revision.

Identificacion de leyes clave a ser revisadas
Realizacion de la revision.

Identificacion de debilidades en la legislacion de
crimen organizado y anti-corrupcion.

Lista de expertos, investigadores y otros identificados,
estrategia escrita identificada, lista de leyes clave a ser
revisadas, registro de reuniones y otras actividades
relacionadas a la revision, registro de correspondencia
(incluyendo correos electrénicos indicando que la
revision se realizo, lista de debilidades identificadas en
el proceso de revision de las leyes peruanas.

Organizacién de grupos de trabajo (jueces, fiscales,
policia. expertos constitucionales) para producir
recomendaciones especificas conducentes a que la
legislacion guarde mas consistencia con la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Crimen Transnacional
Organizado y con la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion.

Identificacion de jueces, fiscales, expertos y
otros individuos que actuaran como miembros de
los grupos de trabajo.

Llevar a cabo reuniones de grupos de trabajo.
Redaccion de recomendaciones especificas para
la modificacion de la ley peruana a fin de que
guarde mas consistencia con la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Crimen
Transnacional Organizado y la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Lista de jueces, fiscales, expertos y otros
identificados para formar grupos de trabajo, registro
de reuniones realizadas por grupos de trabajo,
fotografias de la reuniones, correspondencia
(incluyendo correos electronicos) con relacion a la
planificacion, realizacion o resultado de reuniones
de trabajo, lista de recomendaciones producidas por
grupos de trabajo.

Actividad 3.3:

Reuniones de trabajo con miembros del Congreso para
facilitar la revision de la ley peruana donde sea
requerido.

Reuniones con miembros del Congreso para
discutir propuestas.

Provision de asesoria técnica, donde sea
requerido, para facilitar la incorporacion de
recomendaciones a propuestas de ley, y facilitar
la promulgacion de dichas propuestas de ley.

Registro (agendas, etc.) de reuniones con miembros del
Congreso y/o su personal, fotografias, correspondencia
(incluyendo correos electronicos), registro de asesoria
proporcionada a miembros del Congreso y a sus
asesores con respecto a la necesidad de promulgar las
recomendaciones a las leyes.
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ANEXO 2
TERMINOS DE REFERENCIA PARA EXPERTO INTERNACIONAL

Tareas y Responsabilidades

Bajo la directa supervisiéon del Representante de la Oficina de ONUDD en Pertd y Ecuador, y en
colaboracién y coordinacién con las divisiones/ramas/secciones/unidades pertinentes de la ONUDD Viena,
el experto serd responsable de la implementacion y coordinacion del proyecto TCPERUOSEPE
“Fortalecimiento de Capacidades para ldentificar, Incautar y Recuperar Activos llicitos™. El/ella sera
responsable de:

—t
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14

15

16
17

Administrar y supervisar la implementacién efectiva de todas las actividades del proyecto;
Proporcionar herramientas clave (y relacionadas con la capacitacion) a investigadores, fiscales,
jueces y magistrados para: (a) identificar y desmantelar redes que involucren corrupcion, lavado
de activos y otras formas de crimen organizado; (b) identificar a aquellos involucrados en cada red;
y (c) identificar y rastrear activos asociados con aquellas redes;

Trabajar cercanamente con funcionarios de alto nivel y con su personal para fortalecer el marco
legal anti-lavado de activos y estructuras institucionales;

Trabajar con autoridades clave para establecer, cuando sea pertinente, equipos especializados anti-
lavado de activos, anti-crimen organizado y anti-corrupcion para evitar la duplicidad de trabajo y
acelerar el proceso de investigacion en tales casos;

Supervisar la organizacion y exitosa implementacion de toda la capacitacion que se lleve a cabo
bajo el proyecto;

Educar a funcionarios putblicos sobre el uso de software de andlisis de inteligencia y la
visualizacion de casos complejos para ayudar a funcionarios a demostrar el vinculo entre aquellos
involucrados en el lavado de activos y otras actividades criminales organizadas;

Brindar asesoria técnica para mejorar la capacidad de los fiscales, jueces, y del Ministro de
Relaciones Exteriores para la elaboracion de solicitudes de asistencia judicial/legal reciproca;
Utilizar o prestar el uso, cuando sea apropiado, de software especializado para ayudar a los
funcionarios a identificar mas facilmente los vinculos entre las personas involucradas en redes de
crimen organizado y sus activos ilicitos;

Planificar, controlar y monitorear la actuacion financiera de las actividades sustantivas y de
cooperacion técnica del proyecto;

Proporcionar consejeria, cuando sea necesario, al Director de Operaciones, Jefe de la Rama de
Seguridad Humana, y el Representante de la Oficina de Campo de la ONUDD con relacion a las
necesidades, iniciativas, estrategias y politicas contra el crimen;

Coordinar/supervisar la elaboracién y el envio de informes, planes a término medio ¢ informes de
avance periodicos y presupuestos del proyecto;

Evaluar cambios y tendencias en prevencion de crimen nacional e internacional y politicas y
practicas de justicia y elaborar propuestas para modificar las actividades de proyecto segun sea
necesario;

Evaluar la efectividad de los métodos y practicas de cooperacion técnica que proporcione el
proyecto y realizar recomendaciones al Representante de la Oficina de Campo sobre las
modificaciones necesarias y/o nuevos métodos y enfoques;

Supervisar y proporcionar orientacion técnica y sustantiva al personal del proyecto, incluyendo
consultores y practicantes;

Asegurar la coordinacién con otras actividades de cooperacién técnica de las Naciones Unidas;
coordinar con otras entidades fuera del Sistema de NNUU (ej., embajadas, ONGs y entidades
gubernamentales);

Representar a la Oficina de Campo de la ONUDD cuando solicitado por el Representante;
Representar a la ONUDD, segun sea necesario, en eventos regionales u otros, relacionados con la
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prevencion del crimen, lavado de activos y seguridad humana, a solicitud del Director de
Operaciones, del Jefe de la Seccion de Seguridad Humana y el Representante de la ONUDD;

18 Formular y realizar tareas sustantivas, segun se requiera; preparar informes sobre el avance de
proyecto; proporcionar insumos sobre asuntos relacionados para uso en otras actividades de la
ONUDD:; proporcionar asesoria técnica al Director de Operaciones, al Jefe de Seguridad Humana,
el Representante de ONUDD y otras secciones pertinentes de la ONUDD, segin se requiera;
evaluar el avance del trabajo en forma continua y elaborar el impacto de la actividades
implementadas.

COMPETENCIAS

Profesionalismo: experto en el campo de trabajo en general y en las areas especificas a ser supervisadas;
capacidad comprobada para elaborar informes y documentos sobre asuntos técnicos; habilidad de revisar y
editar el trabajo de otros. Trabajo en equipo y Comunicacidn: buenas relaciones interpersonales; asi como
la capacidad de liderar y obtener cooperaciéon en un trabajo en equipo; habilidad para trabajar
efectivamente con personas de diferentes culturas y nacionalidades. Muy buen nivel de comunicacion oral
y escrito. Planeamiento y organizacion: Habilidad comprobada para planificar y organizar el trabajo, gran
comprension de su direccion estratégica, y habilidad para integrar el trabajo del proyecto al programa de
trabajo de la Oficina de Campo y de la Division de Seguridad Humana. Género: habilidad para brindar
liderazgo y tomar responsabilidad para incorporar una perspectiva de género al trabajo sustantivo, y
adoptar un compromiso con la meta de alcanzar un balance en género en el personal. Criterio/toma de
decisiones: Buen criterio e iniciativa, creativo y emprendedor, dindmico y discreto; habilidad para formar
una estructura de trabajo que maximice la productividad y logre los objetivos del proyecto; habilidad para
delegar responsabilidad cuando apropiado; responsabilidad y autoridad para tomar decisiones. Experiencia
comprobada en formar y administrar equipos y crear un entorno de trabajo favorable, incluyendo la
habilidad de liderar, supervisar y orientar al personal. Actitud gerencial: habilidad para establecer
prioridades y planificar, coordinar y monitorear el trabajo de otros; habilidad para proveer motivacion y
asumir liderazgo, trabajo en grupo y en red con la comunidad de Naciones Unidas, entidades
bilaterales/multilaterales, y otros.

CALIFICACIONES

Educacién
Grado avanzado en derecho, criminologia y otras ciencias sociales relevantes.

Experiencia laboral

Minimo de 10 afos de experiencia en materia de justicia criminal. Conocimiento extensivo sobre el tema
de lavado de activos, corrupcién, crimen organizado y reforma de justicia criminal. Experiencia en la
planificacion y el manejo de programas de cooperacion técnica o desarrollo internacional. Habilidad de
liderazgo y gerencia de proyectos demostrada. Liderazgo y profesionalismo demostrado, excelente
comunicacién escrita y oral, capacidad de trabajo en equipo, manejo de tecnologia de punta
(particularmente sobre inteligencia y software analitico), buen criterio y juicio, habilidad para establecer y
mantener sociedades productivas con contrapartes. Se podria sustituir un grado mas elevado (PhD o
equivalente) por dos afios de experiencia profesional.

Idiomas
Dominio del espafiol e inglés.
Otros conocimientos

Exhaustivo conocimiento de las politicas de Naciones Unidas, procedimientos y operaciones. Experiencia
en investigacion y desarrollo de politicas.
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ANEXO TRES
PLAN DE TRABAJO

Logros

2007

2008

Q2

Q3

Q4

Ql

2

Q3

Resultado 1

El Peru tendra su primera propuesta de Ley de Pérdida
de Dominio.

Resultado 2

20 fiscales especializados anti-corrupcion, anti-trafico
de drogas y anti- crimen organizado poseeran
metodologias estandarizadas para identificar, rastrear y
recuperar bienes ilicitos.

Resultado 3

150 oficiales de la Policia Nacional, de la Fiscalia de la
Nacion y del Poder Judicial habran sido capacitados en
como solicitar asistencia legal mutua de varios paises
clave en forma eficiente.

Resultado 4

150 oficiales de la Policia Nacional y de la Fiscalia de
la Nacion habran sido capacitados en como investigar
casos de lavado de dinero efectivamente.

Result 5

El Gobierno del Perti habra recibido recomendaciones
sobre areas a donde canalizar bienes recuperados, para
fortalecer la lucha contra el lavado de dinero y el
crimen organizado.

Resultado 6

Mis de dos millones de personas en el Per( habran sido
expuestos a la campana anti-lavado de dinero.




Logros

2007

2008

Q2

Q3

Q4

Ql

Q2

Q3

Resultado 7

Unidades clave de la Policia Nacional y del Ministerio
Publico recibiran equipos tecnologicos para permitirles
ejecutar sus funciones mas eficientemente en la lucha
contra el lavado de dinero.

Resultado 8

200 oficiales habran sido capacitados en el uso de
pérdida de dominio como herramienta efectiva para
rec¢uperar activos ilicitos.

Resultado 9

12 analistas de inteligencia habran recibido
capacitacion especializada en como identificar a
aquellos involucrados en redes criminales y en como
demostrar a los fiscales y jueces los lazos entre
sospechosos y sus potenciales activos ilicitos.

Resultado 10

El equipo tecnoldgico habra sido proporcionado a los
Analistas de Inteligencia y sus unidades para facilitar
su trabajo in casos de pérdida de dominio.

Resultado 11

Si el tiempo lo permite, el Pert tendra un marco legal

actualizado en varias areas sub-tematicas relacionadas a

como combatir el crimen organizado y la corrupcion.
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