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CONTEXTO

1. Antecedentes

Desde hace ya varios afios, el Gobierno del Peru viene realizan-
do esfuerzos para disminuir la dependencia econdémica de los
campesinos respecto a la coca en las zonas de cultivo
tradicional y eliminar su produccién en zonas de colonizacidn.
El Gobierno del Peru esta firmemente decidido a intensificar
la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y psico-
trépicos, en su propio interés y en defensa de la comunidad

internacional.

Con el fin de ampliar acciones que conduzcan a la disminucidn
de la dependencia econémica del cultivo de la hoja de coca
y al mismo tiempo intensificar la lucha contra el abuso de
estupefacientes, su produccidén y trafico ilicito, el Gobierno
del Peru y el UNFDAC firmaron un Memorandum de Acuerdo el
10 de Diciembre de 1987. Bajo este acuerdo, el UNFDAC ha asig-
nado recursos financieros adicionales con el fin de apoyar
proyectos en el PerG que conduzcan a la erradicacién de culti-
vos de coca y el control de la produccién de narcodticos, asi
como para proyectos de educacidén orientados a prevenir el

consumo de drogas yel tratamiento de 1la farmacodependencia.

E1l UNFDAC concede alto reconocimiento a los esfuerzos y logros
del Gobierno del Peru respecto al control del uso indebido

de drogas, su produccién y trafico ilicito.

Considerando que la reduccidén progresiva de los cultivos de
la hoja de coca es una de las metas primordiales de la coope-
racion del UNFDAC, el UNFDAC cuenta con que el Gobierno continue
ampliando y reforzando el control sobre los cultivos ilicitos
de hoja de coca, como contraprestacién a la cooperacidén que

brinda el UNFDAC.

El Gobierno del Peri y el UNFDAC acordaran modalidades que
permitan analizar conjuntamente los adelantos que se obtengan

en la reduccién de los cultivos de coca.
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La finalidad de este Proyecto es disminuir la oferta de hoja
de coca (erythronxylon coca) como materia prima para la
elaboracién de clorhidrato de cocaina, por tanto sus activi-
dades se realizan fundamentalmente en el sector agrario,
aungue también_abarca otros sectores como industrias, comer-
cio e infraestructura, por lo que adquiere un tipico carac-

ter multisectorial.

El ambito geografico del Proyecto estd constituido por
los valles de La Convencidén y Lares que se ubican en el
departamento del Cusco. Las caracteristicas edafoclimaticas
de este ambito ecoldgico son épti&as para el cultivo de
la coca, lo que explica que esta regidén sea de cultivo
tradicional de la coca con fines medicinales, alimentarios
y ceremoniales. Asimismo, la coca por su alta resistencia
a condiciones desfavorables de suelo se constituyd en un
cultivo de resistencia econdmica del campesinado cuando
éste fue desplazado a A&reas marginales durante el periodo

de expansibén de las haciendas.

Estos valles asolados por la malaria y otras enfermedades
tropicales, fueron paulatinamente saneados y las corrientes
migratorias se intensificaron a partir de la década del
40, principalmente desde las provincias alto-andinas de
los departamentos del Cusco y Apurimac, caracterizadas
por la escasez de tierras de uso agricola y la pobreza
extrema de su poblacién. En 1los ultimos lustros, estas
corrientes migratorias se han acentuado notablemente como
consecuencia de la creciente demanda de mano de obra origi-
nada, en parte, por la expansién de los cultivos de coca
en respuesta al aumento constante y vertiginosd de la deman-

da internacional de cocaina.



Estrategia del Pais Huésped

El Gobierno del Pert, en su "Plan Nacional de Desarrollo
1986-1990" establece 1los lineamientos de su estrategia,
asi: "...combatir con toda energia el narcotrafico y la
drogadiccién. Para tal fin, se estableceran politicas ten-
dientes a erradicar los cultivos ilicitos de coca, sustitu-
yéndola por otros cultivos rentables. En las Aareas rurales
donde actualmente se cultiva ilicitamente la coca se esta-
bleceran programas integrales de desarrollo como una alter-
nativa licita para el agricultor de mejorar su nivel de
ingresos y calidad de vida. Esto implica una accién politi-
ca concertada entre los sectores estatales a fin de esta-
blecer precios de garantia, fondos rotatorios, asistencia
técnica, mejoramiento de canales de comercializacién, cré-
ditos promocionales y mejora de la cobertura de servicios

de salud, educacibén, saneamiento y recreacién". (p.316-317)

En lo que respecta al Sector Agricultura, el Plan Nacional
de Desarrollo 1986-1990, sefiala: "Un aspecto sustancial
del fomento a la productividad es la politica de manejo
y conservacién de recursos naturales, que estarad orientada
al ordenamiento, proteccidén y conservacién de cuencas que
posibiliten el uso racional de los recursos agua y suelo,
a la implementacidén de programas de reforestacidén con fines

de proteccién en sierra y selva, la introduccidén de siste-

mas integrales agro-silvo pastoriles, y programas de con-

servacién y manejo de flora y fauna silvestre. Ademas,

el Estado otorgaréa facilidades para la explotacidén de tier-

ras eriazas y de selva, mediante contratos de uso concesio-

nal, principalmente para agro-industria de exportacion”.(p.209)

Por otra parte, el "Plan Integral a Largo Plazo de Lucha
contra el Narcotrafico" (Decreto Supremo N2 039-88-IN del
8 de Setiembre de 1988), establece como objetivos generales:
"a. Prevenir y reprimir el trafico ilicito de coca y sus
derivados". "b. Reducir drasticamente el cultivo de la coca
e impedir su expansién en otras areas". "c. Desarrollar

integralmente las areas en las que se ha erradicado o impedido



el cultivo de la coca". (p.l5)

Asistencia anterior o en curso

El presente Documento de Proyecto corresponde a la Segunda
Fase del Proyecto "Desarrollo Rural en los Valles de La
Convencién y Lares (CODEVA)", cuya primera fase se ejecutd
desde principios de Febrero de 1985, siendo la Empresa

Nacional de la Coca (ENACO) la unidad ejecutora nacional.

Las actividades realizadas por el Proyecto CODEVA desde
1985 hasta la fecha han contribuido, sin duda, a modificar
la actitud del campesinado en relacién al problema de la
extension del cultivo de la coca, demostrandose que es
factible comprometer a las organizaciones campesinas en

este tipo de acciones.

Se ha generado asi una buena relacidén entre las organiza-
ciones campesinas y el Proyecto que puede contribuir a
consolidar un clima social constructivo y asegurar las
condiciones favorables para un acelerado proceso de sustitu-

cién voluntaria del cultivo de la coca.

Marco Institucional

De acuerdo con "La Ley de Represi6én del Trafico Ilicito
de Drogas" - Decreto Ley N2 22095 - el maximo organismo
de direccién, coordinacidén y supervisién para la represidn
del trafico ilicito de drogas que producen dependencia;
la prevencién de su uso indebido; la rehabilitacién biosico-
social del drogadicto y la reduccién de los cultivos de
la planta de coca es el "Comité Multisectorial de Control
de Drogas (COMUCOD)", presidido por el Ministro del Interior.
Asimismo, la Ley cfea la Oficina Ejecutiva de Control
de Drogas (OFECOD), incorporada a la estructura del Minis-
terio del Interior, bajo la dependencia directa y exclusiva
del Ministro del Interior. Esta oficina esta encargada de

planear, supervisar y controlar las actividades programadas.



Por su parte, el Plan Integral establece que: "la adminis-
tracién de los Programas para su direccidén y coordinacién
estara a cargo de los siguientes o6organos superiores de

administracién”: "II. Comité del Programa de Reduccién de

Cultivos de Coca, presidido por el Ministro del Interior

e integrado por el representante del Ministro de Agricultura,
el de Economia y Finanzas, el de Industria y Comercio,
Director General de OFECOD y los Presidentes de las Corpo-
raciones Regionales de Desarrollo concernidas en los Pro-
yectos". Mas adelante agrega: "... los proyectos de de-
sarrollo se encargaran a las corporaciones departamentales
de desarrollo o eventualmente a los gobiernos locales,
teniendo en consideracién 1la politica de regionalizacidn

y descentralizacién."

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo establece que:
"Serad necesario vertebrar el Plan con las acciones de de-
sarrollo que tienen a su cargo las corporaciones departamen-
tales de desarrollo de las zonas afectadas por el cultivo
ilicito de coca y narcotréafico, con los proyectos que ope-
ran en dichos &ambitos, a su vez y principalmente, con el
Plan de Desarrollo de la Zona de Emergencia y el Trapecio

Andino".

Por lo expuesto, el o6rgano ejecutor del Proyecto es la

Corporacidén Departamental de Desarrollo del Cusco.

B. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1. Problema que se ha de abordar: la situacidén actual

a. Caracteristicas de la Regidbn

El &area del Proyecto comprende el territorio localizado
por debajo de la cota de 2,000 metros de altitud s.n.m.
de la provincia de La Convencién (Valle de La Convencidn) y

de los distritos de Lares y Yanatile (Valle de lLares),de la provincia
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de Calca, en el departamento del Cusco. Sin embargo, por
razones de disponibilidad de informacién, en la descrip-
cién que sigue se incluira toda el area de la provincia

de La Convencidén y de los distritos de Lares y Yanatile.

Sus limites fronterizos son:

Al Norte con el departamento de Ucayali.

Al Oeste con los departamentos de Ayacucho y Junin.

Al Sur con las provincias de Anta, Calca y Urubamba del
departamento del Cusco.

Al Este con el departamento de Madre de Dios.

La superficie total de La Convencidén - Lares alcanza
33,456 Km2 ocupando el 46.5% de la superficie del departa-
mento del Cusco, con una poblacién estimada para el ano
1987 de 152,000 habitantes, donde el 80% es rural y el
20% urbano; su densidad demogréfica es de 4.5 habitantes
por Km2. En el resto del departamento habitaban en 1987
cerca de 830,000 habitantes, lo que da una densidad de

21.6 habitantes por Km2.

La provincia de La Convencidén tiene ocho distritos (Santa
Ana, Maranura, Echarate, Quellouno, Huayopata, Vilcabamba,
Santa Teresa y Occobamba). Su capital es 1la ciudad de

Quillabamba con cerca de 20,000 habitantes.

Los distritos de Lares y Yanatile pertenecen a la provin-
cia de Calca, siendo Quebrada Honda su centro poblado
mas importante. Cabe sefialar que parte de los distritos
de Quellouno y Occobamba, comprendidos en la provincia

de La Convencién, pertenecen al Valle de Lares.

La ocupacién territorial es muy desequilibrada, existen
4dreas densamente pobladas (distritos de Santa Ana y Mara-
nura), y otras, con muy escasa poblacién y abundantes
recursos de tierras aptas para la agricultura, ganaderia
y forestacién. Estas Gltimas (en particular el distrito

de Echarate) son receptoras de instensos procesos migratorios.



El area del Proyecto con una gran extension y topografia
extremadamente variada y accidentada esta dividida en

tres regiones naturales:

Sierra: Comprende el territorio de los distritos de Lares,
Yanatiles, Vilcabamba, Santa Teresa, Occobamba, ubicado
a una altitud mayor a los 2,000 m.s.n.m. con una extension
aproximada de 390,000 Has. que representa el 11.6% del
area. El Proyecto no realizara ninguna actividad en este

territorio.

Selva Alta: Este ambito comprende el territorio ubicado
a una altitud que varia entre 600 a 2,000 m.s.n.m. de
los distritos de Lares, Yanatile, Santa Ana, Huayopata,
Maranura, Echarate, OQuellouno, Santa Teresa, Occobamba
y Vilcabamba, con una extensién cercana a 1.9 millones
de Has., que representa cerca del 57% del area; En esta
adrea (excepto Echarate) se concentra el cultivo tradicio-

nal de la coca.

Selva Baja: Comprende la parte norte del distrito de
Echarate, que se encuentra a menos de 600 m.s.n.m., abar-
cando 1la cuenca hidrografica del Alto Urubamba desde
el Pongo de Mainique hasta Mishagua en el limite con
el departamento de Ucayali. Este piso abarca una extensidn
aproximada de 1.0 millones de Has. que representa el
308 del area total. Parte significativa de sus tierras
son aptas para la explotacién agropecuaria, disponiendo
ademas de importantes vyacimientos de gas de Camisea,
razones por las cuales se observa una creciente migracioén.
Si bien en esta area los cultivos de coca son poco signi-
ficativos, presenta un ambiente ecoldgico apto para este

cultivo.

Las condiciones de vida en esta A&area son de pobreza,
aunque no extrema. Conforme podemos ver a continuaciodn,
segun diversos indicadores disponibles para 1981 (no

hay informacién ma&s reciente a nivel provincial).
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PROV.
POBREZA PROV. LA
PERU  EXTREMA CONVENCION

Ingreso per capita (en indice) 100.0 54.0 84.0
Tasa de mortalidad infantil 88.0 126.6 123.0
Tasa de Fecundidad-hijos x mujer S 7.4 6.3
Tasa de analfabetismo x % 18.2 44.8 32.8
Tasa de escolaridad x % 703 53.6 58.8
Vivienda sin agua potable % 36.9 72.0 78.4
Vivienda sin desaglie % 95.9 93.9 89.1

Estas precarias condiciones de vida se explican por la
virtual ausencia de servicios de salud; los pocos médicos
radicados en el area estan en la ciudad de Quillabamba
y la mayoria de la poblacién se atiende con auxiliares
de salud o recurren a la denominada medicina tradicional.
El sistema escolar si bien mas extendido que el de salud,
presenta también serias carencias de equipamiento escolar

minimo (aulas, textos, mapas, etc.).

La actividad econdomica fundamental, es la agricultura
(70% de 1la poblacién econéomicamente activa se dedica a
actividades agropecuarias), estimandose para 1987 que
existian en la =zona 30,000 agricultores que producian
fundamentalmente café, coca, cacao, té y frutas en cerca
de 60,000 Has. El régimen de tenencia es de pequefios pro-
pietarios con una gran presencia del minifundio, situacién
paraddéjica dada la existencia en el distrito de Echarate
de cerca de 50,000 Has. con aptitud agropecuaria y 250,000
con aptitud forestal que se encuentran inexplotadas por

carencia de vias de comunicacidén y ausencia de programas

de colonizaciodn.

Problematica de la Produccién Cocalera

La provincia de La Convencién ha sido desde la época pre-
hispanica la regién productora de hoja de coca para el
consumo de las poblaciones andinas (chaccheo o masticado). El acopio
y la comercializacién de la hoja de coca destinada al
consumo tradicional, constituyen monopolio estatal a través

de la Empresa Nacional de 1la Coca (ENACO), entidad que



conforme a Ley deberia acopiar s6lo la produccién provenien-
te de plantaciones debidamente registradas y empadronadas,
pero como el ultimo empadronamiento se ha realizado en
1978, es muy dificil para ENACO verificar que la coca que
adquiere provenga efectivamente de parcelas empadronadas.
ENACO acopia en la provincia de La Convencién alrededor
de 4,000TM de hoja de coca por afo (de 8,300 has. empadro-
nadas), cantidad que representa aproximadamente el 40%
del consumo tradicional a nivel nacional. Se estima que
el area total de cultivo de coca en La Convencidén y Lares
se sitta entre 15,000 y 20,000 Has. que producen entre
8,000 y 10,000 TM de hoja de coca. En otras palabras, se
estima que entre 4,000 y 6,000 TM de hoja de coca producida
en La Convencién y Lares se destinan al comercio ilegal

y al narcotrafico.

El area del cultivo tradicional de la coca esta ubicada
en los distritos de Maranura, Santa Ana y Echarate (hasta
la localidad de Quellouno), asi como en los distritos
de Lares y Yanatile. Es esta &rea que habia sido
definida como el Aambito de accién de la Primera Fase del

Proyecto CODEVA por comin acuerdo entre el UNFDAC y ENACO.

Con la continuacién de la nueva carretera entre Quellouno
y Kiteni a partir de los afos 80 y su mas reciente prolon-
gacién hacia el Pongo de Mainique, se acelerd un proceso
espontaneo de colonizacién, habiéndose comprobado que el
cultivo de coca se estd extendiendo a estas areas, aunque

en forma aun muy limitada.

Los "cocaleros" de la provincia de La Convencidén y Lares
negocian con ENACO el precio oficial de la hoja de coca,
que se fija anualmente, de mutuo acuerdo. Asimismo, ENACO
paga al productor al contado y sin dilaciones el 100%
del precio pactado. Esto constituye una gran seguridad
econdémica para el cocalero, comparativamente al sistema
de acopio y de pago de los otros productos locales (cafe,

cacao, achiote, frutas, etc.).
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Esta situacidn, ademas de la creciente demanda externa
de pasta béasica de cocaina (PBC), contribuye a la ex-
tensiétn de los cultivos de coca, observandose la cada
vez mayor presencia de comerciantes que realizan un
comercio ilicito al margen del monopolio de ENACO, vy
de narcotraficantes quienes, desde las regiones de Cusco
y Puno, y desde las zonas bajas del valle del Urubamba
han desarrollado redes de comercializaciébn 1ilicita de

PBC y de hoja de coca.

Otro elemento importante de la problematica es la exten-
si6én del cultivo de coca en laderas de fuerte pendiente,
lo que ocasiona el deterioro de las condiciones ecoldgi-
cas: desertificacién, acidificacién, agotamiento de

los suelos y deforestacidén intensiva.

En el plano social, la provincia de La Convencidén vy
los distritos de Lares y Yanatile, denotan caracteristicas muy
especificas, a consecuencia de una evolucidén compleja
en las ultimas décadas: estructuracién social y comunal
muy sbélidas, intenso proceso de reivindicacidén de tierras
marcado por un periodo de fuertes luchas campesinas
gue obligaron a la aplicacién de medidas de reforma
agraria desde 1962 que culminan en 1969 con la desapari-
cién de las haciendas y la emergencia de las cooperativas
y otras formas asociativas de explotacién del agro.
Estos eventos explican el alto grado de sindicalizacidn
de los campesinos de estos valles, el importante rol
de las estructuras cooperativas y la gran capacidad

de movilizacién del campesinado.
Por lo expuesto, CODEVA en su II Etapa:

- Continuaré& dando prioridad al ambitoc de cultivo tradi-
cional (distritos de Maranura, Santa Ana y Echarate
hasta la localidad de Quellouno, Lares y Yanatile),

reforzando las actividades de la primera fase.
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- Extenderd la aplicacién de algunas lineas de accidn a
la "nueva Aarea" cocalera situada en la parte baja del
distrito de Echarate entre Quellouno y el Pongo de Mai-

nique.

Situacién prevista a la terminacidén del Proyecto

A la culminacién del Proyecto se prevé la sustitucidn de
alrededor de 3,000 Has. de coca:

- 500 Has. por implantacién directa de otros cultivos en

los cocales existentes;

- 2,500 Has. por reduccidén voluntaria y progresiva de los
cocales por cambio de actividad productiva de los agri-

cultores.

Beneficiarios del Proyecto

El Proyecto tendrd como poblacién objetivo a 25,000 agri-
cultores del &area (se excluyen los productores de sierra
y selva baja) pero concentrara su accionar en la asistencia
a 2,500 agricultores. Se apoyara prioritariamente a agricul-
tores organizados en cooperativas u otras formas asociativas

y que voluntariamente asuman los objetivos del Proyecto.

Dentro de la zona priorizada podemos diferenciar dos tipos

de productores de coca:

- E1 campesino tradicional, establecido en laderas con
fuertes pendientes vulnerables al agotamiento de suelos.
La superficie de estas explotaciones es muy reducida
(2 a 4 Has. en promedio). Dada la ventaja econbdmica del
cultivo de la coca en comparacién con otros productos,
este campesino tiende a aumentar sus cocales en perjuicio
de los otros cultivos o utilizando tierras de proteccidn

inaptas para agricultura.
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- El1 agricultor establecido en las zonas planas o en las
partes bajas de los valles, caracterizadas por explotacio-
nes mas extensas y suelos mas fértiles. las producciones
principales son café, achiote, maiz, cacao, frutas vy
ganaderia. Este agricultor igualmente estad atraido por

las ventajas econdmicas de la coca.

El primer tipo de agricultor se encuentra en situacidn
econémica muy desfavorable para reducir espontaneamente
sus cultivos de coca por lo que, recogiendo la experiencia de la
primera fase de CODEVA en el sentido que es posible lograr
la aceptacién de estos agricultores para la "sustitucidn
directa" de los cultivos de coca, el Proyecto apoyara al

agricultor para instalar en sus cocales otras producciones

(achiote, tuna cochinilla, café) que reemplazaran en un
plazo definido a las plantas de coca.

El segundo tipo de agricultor puede, en base a una asisten-
cia técnica intensiva, asumir la diversificacién e intensi-
ficacién de producciones alternativas a la coca. El Proyecto
le brindara esta asistencia técnica a cambio de un compromi-
so de no-ampliacidén yreduccidén progresiva de sus cultivos
de coca.

Estrategia del Proyecto y Arreglos Institucionales

a. Estrategia

Entendiendo por estrategia la manera en la que las diversas
acciones se complementan y potencian entre si para alcanzar
los objetivos propuestos, se postula una estrategia cuyos

componentes esenciales son los siguientes:

- Diversificacién de la produccidén agricola.

- Transformacién agroindustrial de la produccidn.

- Desarrollo de la comercializacidn

- Mejoramiento y ampliacidén de infraestructura.

- Reforzamiento y ampliacidén de las organizaciones de los

productores.
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La diversificacidén agropecuaria apunta a sustituir
el ingreso cocalero de la poblacién objetivo por ingre-
sos legales, mediante la promocién de los sistemas

de cultivo, donde cada productor, wusa su tierra en

varios cultivos diferentes de acuerdo a las caracteris-
ticas edafoclimaticas de sus chacras. Asi se asegura
y defiende el ingreso del agricultor ya que las bajas
de precio o pérdidas naturales de un producto son compensa-

das por los ingresos de los otros no afectados.

Transformacién agroindustrial de la produccidén agricola

de cultivos alternativos a la coca, a fin de asegurar
su comercializacién y retener para los productores
agrarios una mayor parte del valor agregado de sus pro-

ductos. Para esto se requieren las siguientes condi-

ciones:

i) La localizacién de las instalaciones de transforma-
cién y procesamiento lo mas préxima posible a los luga-
res de produccidén agricola. Asi, se promueve el desar-
rollo 1local (generando empleo, demandando insumos,
pagando impuestos locales, transfiriendo tecnologia,
etc.) y se facilita el control directo por los produc-

tores y la sociedad local,de las actividades transfor-

madoras.

ii) El control de calidad de los productos, efectuando

practicas adecuadas y eficientes de cosecha y post-

cosecha.

iii) El1 crédito oportuno para el acopio. La politica
crediticia del Proyecto pretende actuar de catalizador
para palanquear recursos financieros del Banco Agrario
del Peru y eventualmente de la banca comercial en apoyo
de los agricultores del area bajo su gestidon. Este
apoyo se podrad realizar bajo la modalidad de fondos ro-
tatorios destinados a fomentar la diversificacidén de

cultivos, fondos que se entregaran en fideicomiso al
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Banco Agrario del Perd o excepcionalmente se adminis-

traran directamente a través de los comités de produc-

tores.

iv) La fijacidén de tasas de cambio realistas, asi
como ventajas tributarias y arancelarias que estimulen
la produccién de bienes exportables o que sustituyan

importaciones.

v) La colaboraciéon de los paises industrializados
afectados por el narcotrafico que deben levantar las
restricciones comerciales y arancelarias que pesan
sobre los productos de exportacidén alternativos a los

cultivos de coca.

vi) La capacitacién de personal en todos los aspectos

relacionados al manejo de las plantas industriales.

Desarrollo de la comercializacién. El1 movimiento coope-

rativo de la Provincia de La Convencién ha ido perdien-
do, en los ultimos afos, el papel preponderante que
alcanz6 en la comercializacidén de los productos agricolas,
trayendo como consecuencia una evolucién de los precios

desfavorable para el productor. .

La localizacidén y experiencia de las cooperativas deben
permitirles cumplir wuna funcién mucho mas eficiente
en el acopio de los productos y en su canalizacién
hacia los mercados internos y externos. Para tal fin,
se requiere una importante tarea de capacitacién de
personal, la reorganizacidén de las funciones de gestidn
y administracién y la oportuna disponibilidad de cré-
dito. Estos diferentes aspectos constituirédn las lineas

principales de accidén del Proyecto en este rubro.

Mejoramiento y ampliacién de infraestructura. La infra-

estructura de tipo social (puestos de salud, escuelas,

abastecimiento de agua, etc.), debe contribuir a ganar



la confianza del campesinado para que coopere con el
Proyecto, mientras que el apoyo a la infraestructura
econémica (mejoramiento y/o complementacién de la red
vial) tendrd un efecto econbémico muy importante <dédo
que por falta de mantenimiento de las carreteras, con
frecuencia el flete por unidad de peso, es mayor que

el precio del producto en chacra.

Reforzamiento y ampliacién de las organizaciones de los

productores. S6lo productores organizados pueden contro-

lar colectivamente la asistencia técnica y el crédito
que necesitan para mejorar y aumentar la produccién,
transformacién y comercializacién de cultivos alternati-
vos de la coca. Para ello se requiere capacitar a los
productores. Tanto mas cuanto que en el area la trayec-
toria de organizacién social (comunidades), econdémica
(cooperativas) y politica (sindicatos) de los producto-
res, permite la aplicacidén de una estrategia distinta

a la de otras zonas cocaleras del pais.
En este sentido, el Proyecto contribuira al afianzamien-

to de las comunidades, las cooperativas y los sindica-

tos, asi como de sus organizaciones de segundo nivel.

Arreglos Institucionales

Este Proyecto forma parte del Programa II: Reduccidn
de Cultivos de Coca del Plan Integral a Largo Plazo

de Lucha contra el Narcotrafico del Gobierno del Perq,

y por tanto estad sujeto a la normatividad del D.L.
NQ 22095 y a la del D.S.031-88-IN. Ademas, por ser un
proyecto de desarrollo y requerir cooperacidn técnica
internacional esta& sujeto al D.L.177 y al D.L. N2 18742
y su Reglamento, siendo por tanto obligatoria la inter-
vencién del Ministerio del Interior, del Instituto
Nacional de Planificacién y del Ministerio de Relaciones

Exteriores.
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Todas las instancias normativas del Gobierno han conve-
nido que 1la agencia ejecutora del proyecto, por el
Gobierno del Peru, sea la Corporacién Departamental
de Desarrollo del Cusco, y con la finalidad de asegurar
el cumplimiento de la legislacién pertinente se ha

acordado:

i) Revisar peridédicamente el Proyecto a través de
un Grupo Tripartito, integrado por representantes del
Gobierno, CORDECUSCO, UNFDAC y la Oficina de Servicios
para Proyectos del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (OSP/PNUD). Las atribuciones y modalidades
de trabajo del Grupo Tripartito se especifican en la

seccidén H.

ii) Constituir un Consejo Directivo del Proyecto que
serad presidido por el Presidente de 1la Corporacidn

Departamental del Cusco e integrado por:

- Un representante del Ministerio de Agricultura.
- Un representante de ENACO S.A.

- Un representante de la fuente cooperante NN.UU.-UNFDAC/
OSP.
- Dos representantes de los beneficiarios.

Las funciones de este Consejo seran:

- Aprobar los planes operativos anuales.

- Analizar y aprobar los informes de la Direccién Ejecutiva

- Conocer y hacer las sugerencias pertinentes en las
revisiones presupuestarias del Proyecto que elébore
la Direccibén Ejecutiva.

- Ratificar los convenios establecidos entre la Direc-

cién Ejecutiva y las instituciones publicas o privadas.

El Consejo Directivo se reunird ordinariamente cada

tres meses. Podra reunirse con mayor frecuencia, a
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solicitud del Presidente de la CORDECUSCO o del Repre-
sentante Residente de Naciones Unidas. Participaran
en las deliberaciones del Consejo con derecho a vgpz,
el Director Nacional y el Asesor Técnico Principal

del Proyecto.

iii) Direccién Ejecutiva. Bajo el Consejo Directivo,
funcionaréd la Direccidédn Ejecutiva del Proyecto (DEP),
con sede en Quillabamba. Su funcidén esencial es poner
en ejecucién los acuerdos del Consejo Directivo y reali-
zar las actividades previstas en el Documento del Pro-

yecto y en los correspondientes planes operativos.

La Direccidén Ejecutiva esté& constituida colegiadamente
por el Director Nacional (DN) y el Asesor Técnico Prin-
cipal (ATP) que la dirigird&n y representaran para todos
los efectos. Sus funciones especificas son las siguien-
tes:

- Ser responsable de 1la ejecucidén del Proyecto ante
el Consejo Directivo.

- Suscribir convenios, en el marco de los reglamentos
pertinentes de Naciones Unidas y del Gobierno del
Perti, con instituciones publicas o privadas vinculadas
al desarrollo en el area del Proyecto.

- Establecer y mantener la debida coordinacién entre
los componentes del Proyecto y su personal.

- Formular el presupuesto y asegurar el control de
los fondos asignados, asi como elaborar los informes
correspondientes.

- Preparar los informes técnicos gque le sean requeridos

por el Consejo Directivo.

Razones del Suministro de la Asistencia por parte de UNFDAC
a través de OSP/PNUD

La voluntad politica del Gobierno del Perl para intensifi-

car las acciones de prevencién de la extensidon de cultivos
de coca y de sustitucidén de los existentes, en el marco
de la lucha contra el narcotrafico, aconsejan que UNFDAC
apoye este esfuerzo a través de su agencia ejecutora OSP/
PNUD.
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Consideraciones Especiales

Para algunas actividades, el Representante de Naciones
Unidas en el Peru, asegurard la coordinacidén necesaria
entre OSP/PNUD y las otras agencias especializadas de

la ONU en el Peru, a fin de racionalizar el uso de los

recursos respectivos.

En lo relativo a posibilidades de preinversién y/o inver-
sién, el Gobierno del Peru formalizara proyectos especifi-
cos con la Comunidad Econémica Europea (CEE) que ha acor-
dado en su "Programa de Cooperacién Norte-Sur en el Campo
de la Lucha contra la Droga"“, un rol muy activo en este

campo.

Arreglos de Coordinacidn

El Proyecto colaborarad activamente con la CORDECUSCO Y
organizaciones no gubernamentales que trabajan en el depar-
tamento en el disefio de una Estrategia Regional de Desar-
rollo, que permita vincular el alivio de la pobreza extrema
en las provincias altas del departamento del Cusco Yy del
departamento de Apurimac con el desarrollo rural integral
en los valles de La Convencién y Lares. Asimismo, colabora-
ra con el PNUD y el Ministerio de Agricultura en la articu-
lacién del Plan Sierra y del Plan Selva, en el ambito
del departamento del Cusco. Particular atencién se propor-
cionara a apoyar las gestiones de la Corporaci6on Departa-

mental del Cusco orientados a:

i) Extender la lina de "Transmisién Eléctrica de Macchu
Picchu a OQuillabamba" y la "Electrificacién del Valle
de La Convencién". Estos proyectos cuentan con la colabora-
cién bilateral, para el equipamiento, del Gobierno de

Italia y del Gobierno de Finlandia, respectivamente.
ii) Extender y mantener adecuadamente las carreteras
Calca-Lares-Quillabamba-Kiteni-Pongo de Mainique vy la

de Ollantaytambo-Quillabamba.

iii) Implementar el Parque Industrial de Quillabamba.
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8. Capacidad de Apoyo de la Contraparte

Se puede contar con la colaboracién de todos los ministe-
rios vinculados y de CORDECUSCO, que incorporara este Pro-
yecto en el contexto del Plan Regional de Desarrollo del
Cusco, Apurimac y Madre de Dios que esta en proceso de

formulacion.

La contribucién financiera de CORDECUSCO al desarrollo
de La Convencién y Lares en apoyo de las actividades que
desarrollara el Proyecto CODEVA, se estiman en US$10 Millones
y consistiradn fundamentalmente en el financiamiento de
las obras civiles de la linea de transmisién eléctrica
Macchu Picchu-Quillabamba y la electrificaciéon del valle
de La Convencién, asi como el mejoramiento y mantenimiento
de la carretera Calca-Quebrada-Quellouno y la de Ollantay-

tambo-Quillabamba-Kiteni-Pongo de Mainique.

OBJETIVOS DE DESARROLLO

Este Proyecto contribuye al logro de los objetivos
especificos de desarrollo definidos en el "Plan Nacional de

Desarrollo para 1986-1990" y que son los siguientes:

"1. Satisfaccién de las necesidades minimas de alimentacidn,
habitacién, salud, educacién, informacién y transporte

de toda la poblacién.”

"2. Reduccién de la marginacién y revalorizacién socio-politica

y cultural de la poblacién andina y nativa."

“3. Incremento de la paz social y revitalizacién de la identi-

dad, participacién y solidaridad nacional." (p.66)

En cuanto a la lucha contra el narcotrafico, el Plan Nacional

de Desarrollo establece en su politica de desarrollo social:
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"... La superacién de la crisis global que enfrenta la socie-
dad peruana requiere también combatir con toda energia el
narcotrafico y la drogadiccién. Para tal fin, ademas de las
politicas tendientes a 1la represién del narcotrafico y de
prevencién y rehabilitacién, se estableceran aquellas tendien-
tes a erradicar los cultivos ilicitos de coca, sustituyéndola
por otros cultivos rentables". Para lo cual: "En las areas
rurales donde actualmente se cultiva ilicitamente la coca
se estableceran programas integrales de desarrollo como una
alternativa licita para el agricultor de mejorar su nivel

de ingresos y calidad de vida."

D. OBJETIVO DEL PROYECTO, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

Los resultados de la primera fase del Proyecto demuestran
que es factible lograr que los productores reduzcan volunta-
riamente los cultivos de coca, en la medida en que se generen
ingresos econdémicos a través de alternativas viables. En conse-

cuencia, el Proyecto tiene un Objetivo Unico.

1. OBJETIVO UNICO

Disminuir gradual y voluntariamente los cultivos de coca

no autorizados existentes en el &rea del Proyecto por un
total de 3,000 Has., y prevenir la introduccidédn de nuevos

cultivos de coca.

2. RESULTADOS
a. Resultado uno: Mejoramiento y Diversificacidn Agropecuaria

Rehabilitar e implantar cultivos de café, achiote,

cacao, tuna cochinilla y frutales por un total de 2,200
Has. y promover el desarrollo pecuario y apicola. El
costo total (*) de este resultado se estima en US$ 2'070,000.

a.l Actividad l: Café.

Rehabilitacién, renovacién e implementacidén de nuevas
parcelas de café. Meta: 800 Has. Costo aproximado US$720,000.

(*) Este costo y los que se indican para los otros resultados, no incluyen el
costo administrativo que corresponde a la Agercia Ejecutora de NN.UU. (OSP/PNUD)
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Actividad 2: Achiote.

Implantacién de nuevos cultivos de preferencia en coca-
les existentes. Meta: 300 Has. Costo total aproximado

Uss300,000.
Actividad 3: Cacao.

Renovacién de plantaciones existentes e implementaciodn
de nuevas parcelas. Meta: 1,000 Has. Los costos se
estiman en USS 837,000.

Se adquirirad semilla mejorada de cacao hibrido de un
centro de investigacidén en cacao, de reconocido presti-

gio internacional.
Actividad 4: Tuna Cochinilla.

Implantar nuevos cultivos de Tuna (pencas) e infesta-
ciébn con cochinilla. Meta: 100 Has. Costo total aproxi-

mado USS$ 87,600.
Actividad 5: Semilleros de Maiz y Frijol.

Establecer semilleros en el predio Sahuayaco (Distrito
de Echarate), de propiedad del Instituto Nacional de
Investigacidén Agropecuaria y Agroindustrial (INIAA),
para obtener semilla certificada de maiz amarillo vy
frijol como base para fomentar el cultivo de estas
especies con tecnologia mejorada. Meta: Obtener anual-
mente 30TM de semilla de maiz vy 15TM de semilla de
frijol, que permitirian sembrar cada afno 1,000 Has.

y 5,000 Has., respectivamente. Costo total de la activi-
dad US$ 10,000.

Actividad 6: Frutales y Otros Cultivos.

Fomentar el mejoramiento de frutales existentes via

rehabilitacién de plantaciones y/o nuevos cultivos.
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Se refiere especialmente a citricos, palmitos, nueces
de macadamia y otros cultivos. Meta: 30 Has. en total,
a razoéon de 6 Has. por cada especie de fruta identificada.

El costo total seria de US$30,000.
Actividad 7: Ganaderia.

Continuando las acciones 1iniciadas en CODEVA 1 Fase
relacionadas con el fomento ganadero, se proporcionara
apoyo para la crianza de ganado vacuno y especies meno-
res (cerdos, ovinos y otros), incluyendo apoyo a la

produccidén de alimentos balanceados.

Metas:

- Consolidacién de crianza de cuyes.
- Consolidacién de crianza de vacunos en ocho grupos

asociativos.
- Introduccidén de la crianza de ovinos de pelo que for-

maran parte de un sistema integral de manejo de las

laderas.
- Introduccién de la crianza de porcinos de alta calidad.
- Consolidacién de la produccidén de alimentos balanceados.

El costo total de esta actividad se estima en USS$60,000.

Actividad 8: Apicultura.

- Consolidar 1la produccién de miel de abeja y otros

sub-productos.
- Recuperar créditos de los beneficiarios iniciales.

- Fomentar la actividad apicola entre los nuevos benefi-

ciarios.
Costo total de la actividad apicola US$24,000.

Resultado dos: Desarrollo Agro-industrial

Se propone la realizacidén de estudios para la eventual

instalaci6én de:
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- Una planta de annato o bixina.
- Pequefias plantas de tostado y embolsado de café vy

mejoramiento de las plantas existentes.
- Una planta procesadora de cacao.
- Plantas procesadoras de frutas.

- Una planta de aceites esenciales.

El monto total de la inversién se estima en US§$1'100,000
de los cuales se ha presupuestado con fondos de UNFDAC
US$689,000, debiendo la diferencia ser financiada con
aportes de la CORDECUSCO y/o con créditos del Banco
Agrario, Banco Industrial o COFIDE.

El detalle de la linea agroindustrial es la siguiente:
Actividad 1: Planta de Annato o Bixina.

- Industrializacién de 300TM de achiote para obtener
en primera instancia 24TM de annato destinado a la
exportacidn 6 a la extraccion de bixina en forma
de cristales para su posterior exportacioén.

- Proceso de seleccién post cosecha de 500TM de achiote

con equipos portatiles pequenos.
Se prevé para esta actividad US$250,000.00.
Actividad 2: Plantas de Tosatado y Embolsado de Café.

Estudio, disefio, construccién y/o mejoramiento de peque-

flas plantas de tostado y embolsado de café, destinado

al consumo nacional.
Se reservan para esta actividad US$100,000.

Actividad 3: Estudio, diseno y eventual construcciodn
de una planta procesadora para 130TM de cacao por ano,
ubicada en Quillabamba o Concepcién (Echarate).

El monto disponible es de US$200,000.
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b.4 Actividad 4: Estudio, diseno y eventual construccién
de cuatro pequenas plantas de procesamiento de frutas,
que se ubicarian en: Quillabamba, Maranura, Echarate
y Quebrada Honda.

El monto disponible es de USS$100,000.

b.5 Actividad 5: Estudio, disefio y eventual construccién
de una planta procesadora de aceites esenciales de
limén y otros productos en Quillabamba.

El monto disponible es de USS$88,000.

. Resultado tres: Desarrollo de la Comercializacidn

La capacidad financiera del Proyecto para la comercializa-
cion de productos agricolas es limitada. Por lo tanto, el
proyecto buscara en asociacién con el Banco Agrario, aumen-
tar significativamente el volumen crediticio para el Aarea
de accidén. E1l monto previsto de USS$440,000 como apoyo credi-
ticio, podria constituirse en un Fondo Resolvente que permi-
tiria multiplicar la capacidad financiera para la comercia-
lizacidn.

Los voldmenes minimos a financiar anualmente se estiman
en 2,300TM de cafe, 320TM de achiote, 300TM de cacao y 100TM
de frutas.

Para llevar a cabo la comercializacidn, se identificaréa
a las cooperativas y otras entidades asociativas y se propi-
ciara la formacién de comités de productores. Los grupos
asi organizados podran ser sujetos de crédito para la comer-
cializacidén de sus productos, cubrir gastos para construc-
cién de almacenes, centros de acopio, adquisicidén de vehicu-

los, etc.

El costo total de este resultado se estima en USS$835,000
incluyendo US$440,000 como aporte para el Fondo Resolvente

de crédito.
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c.l Actividad 1: Crédito a Centrales de Cooperativas para

comercializar café.
Otorgamiento de un crédito de US$300,000 reembolsable
anualmente, a una o mas centrales de cooperativas para

comercializar 2,300TM de café.

c.2 Actividad 2: Crédito a Cooperativas o Comités de Produc-
tores para comercializar achiote.
Otorgamiento de un crédito de US$100,000 reembolsable
semestralmente a una cooperativa o comités de producto-

res de achiote para comercializar 320TM de dicho grano.

c.3 Actividad 3: Crédito a Cooperativas o Comités de Pro-

ductores de cacao.
Otorgamiento de un crédito de US$100,000 reembolsable
semestralmente a cooperativas o comités de productores

de cacao, para la comercializacidén de 300TM de dicho

grano.

c.4 Actividad 4: Crédito para comercializacidn de fruta.
Otorgamiento de un crédito de US$40,000 reembolsable
semestralmente, a cooperativas o comités de productores
de fruta (mangos, citricos, pina, papaya), para comer-

cializar 100TM de tales productos.

d. Resultado cuatro: Infraestructura Econdmica y Social

Las actividades de infraestructura estaran orientadas a
mejorar los servicios basicos para la poblacidén del area

y consistiran en la:

- Construccién y mejoramiento de carreteras vecinales
- Atencidén a requerimientos sociales como construccidén par-

cial de escuelas, pasarelas y otros servicios.

El monto disponible para este resultado se estima en USS

543,000, incluyendo los gastos indirectos.
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d.l Actividad 1: Carreteras.
Construccién de 36Km. y mejoramiento de 72Km. de caminos
vecinales, para lo cual se adquirira un tractor y repa-
raran varios tractores de las cooperativas gue se en-

cuentran en el area.
Monto total disponible US$350,000.

d.2 Actividad 2: Obras Sociales.
Se considera en este rubro la construccidn de pequefas
obras en cada una de las cuatro zonas del Proyecto:
Acabados® de centros educativos, pasarelas, puentes
peatonales y oroyas, postas sanitarias, instalacidn
de redes de agua potable.
El monto total disponible para estas obras es de USS$
100,000.

e. Resultado cinco: Capacitacién e Investigacién

La capacitacién prevista por el Proyecto comprende béasica-
mente tres rubros: diversificacién agropecuaria, tecnologia
y manejo empresarial. La investigacidén a realizarse a través
de sub-contratos con entidades publicas y ONGs, estara o-

rientada a:

- Conocer mejor la economia local y los recursos naturales
de la regiédn.

- Desarrollar tecnologia para mejorar la calidad y producti-
vidad de los cultivos, crianzas locales y otros.

- Perfeccionar procesos de transformacién agroindustrial.

- Sistematizar las experiencias logradas en el Proyecto.

El costo total de este resultado se estima en US$439,000,

incluyendo los gastos indirectos.

Las actividades se detallaréan en el Plan de Trabajo.
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E. INSUMOS

1.1 Insumos para el Resultado Uno: Desarrollo de la comercia-

lizacidn

Actividad es a.1l a a.8. M/H UssS

10 Personal

11 Personal Internacional

11.01 Asesor Técnico Principal 12 70,000
11.02 Experto Rural-Social 12 60,000
11.61 Consultores Internacionales 8 40,000

13 Personal de apoyo

13.03 Secretarias 36 12,600
13.04 Choferes 36 10,800
13.06 Asist. Administrativo 36 18,000
13.07 Varios 72 16,200
13.08 Viaticos - 12,600

15 Viaticos
15.01 Peresonal Internacional - 10,000

16 Varios

16.01 Misiones - 17,100
17 Personal Nacional

17.01 coordinador Nacional 12 24,000

17.61 Personal Técnico Nacional 168 133,200

17.62 Viaticos peresonal nacional - 20,600
19 Total Componente 443,000
20 Sub-contratos

20.01 Sub-contratos Internacionales - 77,400
29 Total componente 77,400
40 Equipo

41 Equipo Fungible
41.01 Insumos Agricolas para zonas.
Adquisicién de fertilizantes,
plaguicidas y herramientas - 325,000
42 Equipo No Fungible
42.02 Equipo operacién de campo

5 camionetas pick-up 4x4 para
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49
50
>l |
52
53

59

todo terreno, una para
Quillabamba y una para cada
una de las 4 zonas.

4 motos tipo chacarera. Una
por zona.

42.03 Equipo operacién oficina
Mobiliario de oficina
Maquina escribir electrodénica (1)
Fotocopiadora (1)
Computadora PC-50 (1)

Oficina

Cuatro oficinas de campo

Total componente

Miscelaneas

Operacién y mantenimiento de equipo

Informes

Varios

54.01 Financiamiento, diversifica-
cidén agricola, implantacién
y mantenimiento

Total componente

*

Total del primer resultado:

Insumos para el Resultado Dos:
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= 83,000

- 20,000

- 34,200
- 462,200

- 93,500

- 11,100
- 7,500

- 973,000
1'085,100

2'070,000

Desarrollo Agroindustrial

Actividad es b.1 a b.5.

10
1%

13

Personal

Personal Internacional

11.01 Asesor Técnico Principal
11.61 Consultores Internacionales
Personal de Apoyo

13.03 Secretarias

13.04 Choferes

13.06 Asistente Administrativo
13.07 Varios

13.08 Viaticos

M/H Uss
6 35,000
8 40,000
3,100
2,700
4,500
18 4,000
- 3,100
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15 Viaticos
15.01 Personal Internacional - 5,000

1? Personal Nacional

17.01  coordinador Nacional 3 6,000
17.02 Personal Técnico Nacional 72 57,600
17.03 Viaticos Personal Nacional - 8,800
19 Total componente 169,800

42 Equipo No Fungible

42.02 Equipo operacidén compras - 15,000
1 camioneta pick up 4x4

42.03 Equipo operacién oficina - 3,000
Mobiliarios, 1 maqg. escribir
manual, calculadora eléctrica

42.04 Equipo industrializacidn - 354,600
Equipos para procesar achiote,
café, cacao y frutas, con tec-

nologia apropiada

43 Oficinas - 8,500
49 Total coﬁponente - 381,100
50 Miscelaneos

51 Operacién y Mantenimiento equipos - 23,600
52 Informes - 2,000
53 Varios - - 1,500

54.03 Financiamiento Agroindustrial
infraestructura fisica y ca-

pital de operaciones para agro-

industrias 160,000
59 Total componente _ 187,100
Total del segundo resultado: 738,000

Insumos para Resultado Tres: Desarrollo de la comercializa-

cién

Actividad es c.1 a c.4. M/H USs

10 Personal

11 Personal Internacional
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15

L7

19
42

43
49
50
B
52
53

59

11.01 Asesor Técnico Principal
11.02 Experto Rural-Social
11.61 Consultores Internacionales
Personal de Apoyo

13.03 Secretarias

13.04 Choferes

13.06 Asistente Administrativo
13.07 Varios

13.08 Viaticos

Viaticos

15.01 Personal Internacional

Personal Nacional

17.01 cCoordinador Nacional
17.61 Personal Técnico Nacional
17.62 Viaticos Personal Nacional

total componente

Equipo No Fungible

42.02 Equipo operacidén campo
1 camioneta pick up 4x4 todo
terreno. 1 moto tipo chacarera
42.03 Equipo operacién oficina
Mobiliario, 1 mag. escribir,
1 calculadora eléctrica
Oficina

Total componente

Misceléaneos

Operacién y mantenimiento equipos
Informes

Varios
54.02 Financiamiento comercial

para promover la comerciali-
zacidén de productos del valle

Total componente

Total del tercer resultado:

12

12

18

18
18

12
108

30.

70,000
60,000
20,000

6,300
2,700
9,000
4,100
6,300

5,000
24,000
86,400
20,600

314,400

17,000

10,000

8,600

35,600

36,000

6,000

3,000

440,000

485,000

835,000
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Insumos para Resultado Cuatro:

3.

Infraestructura Economica

y Social
Actividad es d.1 a d.4. M/H Uss
10 Personal
11 Personal Internacional
11.01 Asesor Técnico Principal 3 17,500
13 Personal de Apoyo
13.03 Secretarias 6 2.:100
13.04 Choferes 9 2,700
13.05 Tractoristas T2 21,600
13.06 Asistente Administrativo 6 3,000
13.07 Varios 18 4,100
13.08 Viaticos - 2,000
15 Viaticos
15.01 Personal Internacional - 5,000
17 Personal Nacional
17.01 Coordinador Nacional 3 6,000
17.61 Personal Técnico Nacional 108 86,400
17.62 Viatico Personal Nacional - 8,000
19 Total componente - 158,400
41 Equipo Fungible
41.02 Infraestructura Social y
Productiva = 167,600
Materiales de construccioén
para escuelas, puestos sani-
tarios y agua potable.
42 Equipo No Fungible
42.01 Equipo caminos - 160,000
1 Tractor con bull-dozer de
160 H.P,
42.02 Equipo operacidén campo - 15,000
1 camioneta pick up 4x4 todo
terreno
42.03 Egquipo operacidén oficina - 6,000

Mobiliario, 1 méag.calculadora

eléctrica, 1 mag.escribir,

equipo para dibujo lineal.
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43 Oficinas = 8,600
49 Total componente 357,200
50 Misceléaneos
51 Operacién y mantenimiento equipos - 23,800
52 Informes - 2,000
53 Varios - 1,500
59 Total componente = 27,100
Total del cuarto resultado: 543,000
Insumos para Resulctado cinco: Capacitacién e investigacidn
M/H Uss
10 Personal
11 Personal Internacional
11.01 Asesor Técnico Principal 3 17,500
11.02 Experto Rural-Social 13 60,000
13 Personal de Apoyo
13.03 Secretarias 1,100
13.04 Choferes 2,700
13.06 Asistente Administrativo 1,500
13.07 Varios 18 4,000
13.08 Viaticos - 1,200
15 Viaticos
15.01 Personal Internacional - 5,000
17 Personal Nacional
17.01 Coordinador Nacional 6 12,000
17.61 Personal Técnico Nacional 48 46,000
17.62 Viaticos Personal Nacional - 3,800
19 Total componente 144,800
20 Sub-contratos
21.00 Sub-contratos nacionales - 100,000
29 Total componente 100,000
30 Capacitacién
31 Becas - 34,100

Destinadas a la capacitacién en el
manejo empresarial del personal de

las cooperativas.
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33

39
42

43
49
50
i
D2
53
59

Capacitacién en grupo.

Capacitacidén técnica de varios

grupos de agricultores.

Capacitacidén en servicio.

Capacitacidén de los productores y

del personal del proyecto.

Total componente

Equipo No Fungible

42.02 Equipo operacidébn proyecto
1 Moto chacarera

42.03 Equipo operacidén oficina
Mobiliario oficina, 1 magq.
escribir eléctrica

Oficinas

Total componente

Miscelaneos

Operacidén y mantenimiento equipos

Informes

Varios

Total componente

Total del quinto resultado:

33.

48,000

85,400

167,500

2,000

2,000

-+ 8,500

12,500

11,800

1,100

1,500

14,400

439,000
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34.

RIESGOS

L.

Insuficiencias del Sistema Financiero de Fomento.

El crédito agricola no tan sb6lo es escaso sino quée, ademéas,
con frecuencia inoportuno y caro. La inoportunidad del
crédito es debida no solo a deficiencias administrativas
y trabas burocraticas, sino en particular a la continua
iliquidez de las agencias financieras de fomento. Ademas,
si bien, el crédito es generalmente subsidiado, ya que
las tasas de interés estan por debajo de 1la inflacién,
éste se hace caro para el usuario, dadas las trabas buro-
craticas que ocasionan gastos imprevistos para el campesino

por los largos viajes e interminables esperas.

Alto costo de la tecnologia.

El tipo de tecnologia que proponga y transfiera el Proyecto,
tanto en el campo de la produccidén agropecuaria como en
el de la transformacidén agroindustrial, puede ser una grave
limitante para que los beneficiarios del Proyecto se arries-
guen a asumirla y adoptarla. Es responsabilidad del Proyec-
to seleccionar, adecuar y proponer las tecnologias apropia-

das.

Carencia de Equipos e Insumos.

La tecnologia a transferir evitaa en lo posible, equipos
e insumos importados o con pocos componentes locales. Por
otra parte, el Proyecto y la agencia ejecutora deben ser
previsores, agiles y oportunos en sus adquisiciones y com-

pras de equipos e insumos.

La competencia de los acopiadores y comerciantes.

La capacidad competitiva de 1los acopiadores de materias
primas para la agroindustria no estd determinada por los
mejores precios que ofrecen, sino por el mayor nivel de
organizacidén y gestidén empresarial, asi como por los adelan-
tos y pagos al contado en las compras.

De 1la capacidad del Proyecto para promover, organizar,
capacitar y respaldar a los productores, depende la posibli-

lidad de superar este riesgo.
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Politica de precios e incentivos agricolas.

Los precios fijados sin reconocer los reales costos de
produccién, las tasas de cambio poco realistas para los
productos de exportacién y las restricciones para participar
en el mercado internacional son limitaciones graves que

ponen en riesgo los resultados del Proyecto.

Finalmente, las presiones de 1la subversidn terrorista vy
el narcotrafico pueden convertirse en un riesgo, pero éste
sera superado mientras las acciones del Proyecto cuenten
con el respaldo de los campesinos y agricultores que son
su poblacién objetivo, es decir, mientras éstos se sientan

realmente beneficiarios del Proyecto.

G. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

Obligaciones anteriores.

Es condicién previa para la asistencia técnica y financiera
del UNFDAC y la OSP-PNUD la puesta en ejecucidén por el
Gobierno del Peru del "Plan Integral a Largo Plazo de Lucha
contra el Narcotrafico". El1 Proyecto no podra alcanzar
sus objetivo si no se cumple con el requisito de: "Reprimir
en forma selectiva y permanente a los narcotraficantes,
evitando cuidadosamente confundirlos con campesinos dedica-
dos al cultivo de coca", ya que: "los narcotraficantes
articulan la produccién y el consumo de drogas, promueven

el consumo y subordinan la produccién en su beneficio".

Requisitos previos.

2.1 Se debe acordar con el Banco Agrario del Peru (BAP)
convenios especificos y verificables que garanticen
un suficiente volumen de crédito a los usuarios del

Proyecto, asi como, su oportunidad y costo real.

2.2 Se debe promover acuerdos entre las instituciones
del Estado (Ministerio de Economia y Finanzas, Banco
Central de Reserva, ICE, etc.) y las asociaciones

de productores que garanticen precios justos, tasas
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de cambio reales, facilidades para las exportaciones

e incentivos tributarios y arancelarios.

De igual manera se debe propiciar y concretar acuerdos
bilaterales con la comunidad internacional que levanten
las restricciones comerciales y arancelarias para
los productos que sustituyen a los cultivos de coca,
mas aun, se deben pactar tratos preferenciales y subsi-

dios especiales para estos productos.

2.3 Dificil sera para el Proyecto promover la agroindustria
en la regidén, sino se garantiza una oferta segura
y barate de energia. De ahi 1la importancia de 1los
proyectos: Linea de Transmisién Eléctrica Macchu Picchu

- Quillabamba y el de Electrificacién del Valle de

La Convenciodn.

2.4 Finalmente, el Proyecto no podrad alcanzar su finalidad
de sustituir cultivos de coca por otros alternativos,
si no pacta de manera especifica y verificable con
campesinos concretos agrupados en comités de producto-
res las modalidades y metas de este procedimiento.
Si bien, esto depende de las actividades del Proyecto
y sus agentes, se facilitara si se cuenta con el sufi-

ciente respaldo institucional.

VIGILANCIA, PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION DE LOS PRO-
YECTOS

El Proyecto serd objeto de revisiones por lo menos una vez
al afo por un Grupo Tripartito, integrado por representantes
del Gobierno, de UNFDAC y de la OSP/PNUD. La primera revisiodn
se efectuara dentro de los primeros doce meses de iniciada
la ejecucidén del Proyecto.

El Director Nacional y el ATP del Proyecto prepararan y remiti-
ran oportunamente al Grupo Tripartito un Informe de Evaluacidn

del Proyecto (IEP).
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Si es necesario el Grupo Tripartito solicitara informes adicio-
nales durante la ejecucidén del Proyecto.

Al concluir el Proyecto se llevara a cabo una evaluacidén final
previo Informe del Director Nacional y del ATP. El1 borrador
del Informe Final deberd ser remitido a la OSP/PNUD por lo
menos cuatro meses antes de la revisidén final a cargo del Grupo
Tripartito. La organizacién, términos de referencia y oportuni-
dad de 1las evaluaciones se decidiradan previa consulta entre

las partes.

CONTEXTO JURIDICO

Este Documento de Proyecto sera el instrumento contemplado
en el Articulo I, Parrafo 2, del Convenio entre el Gobierno
del Peru y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
suscrito por las partes el 19 de Enero de 1960 y sera ejecutado
dentro de los alcances del Decreto Ley 18742 y su reglamentacidn
en lo concerniente a la cooperacién técnica internacional en
la RepUblica de Peru. Tendra como Unidad Ejecutora por parte
de las Naciones Unidas a la OSP/PNUD y por parte del Gobierno
del Peru a la Corporacidén Departamental de Desarrollo del Cusco
(CORDE-CUSCO). UNFDAC financiarad la contribucién de Naciones

Unidas y ejercera la supervisidén y evaluacidn del Proyecto.

Las siguientes revisiones al presente Documento de Proyecto
podran realizarse solo con la firma del Representante Residente
del PNUD y del Representante del Organismo Nacional de Ejecuciédn:
a) Los anexos del Documento del Proyecto.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en el
objetivo del Proyecto, los resultados o las actividades,
pero que impliquen redistribucién de los insumos ya acorda-
dos o modificacién de los gastos, debidos a la inflacién
u otros motivos.

c) Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reesca-
lona la entrega de los insumos acordados del Proyecto o

se aumenta los gastos debido a la inflacidn.



PRESUPUESTO DEL_PROYECTO_ / APORTE DE_UNFDAC
38.
LINEA Y CONCEPTO M/H  TOTAL % 1988 M/H 1989 M/H 1990 M/H 1991
11 PERSONAL INTERNACIONAL
11,01 Aseosr Técnico Principal 36 210,000 40,800 12 70,000 12 70,000 5 29,200
11.02 Experto Rural-Social 36 180,000 35,000 12 60,000 12 60,000 5 25,000
11.61 Consultores "Varios 20 100,000 20,000 8 40,000 4 20,000 4 20,000
11,99 Sub-Total Personal Internacional 92 490,000 9.8 95,800 32 170,000 28 150,000 14 74,200
1.3 PERSONAL DE APOYO
13,03 Secretarias (2) 72 25,200 4,900 24 8,400 23 8,400 10 3,500
13.04 Choferes (2) 72 21,600 4,200 24 7,200 24 7,200 10 3,000
13,05 Tractoristas (2) T2 21,600 4,200 24 7,200 24 7,200 10 3,000
13,06 Asistente Administrative (2) 72 36,000 3,500 24 12,000 23 12,000 17 8,500
13,07 Personal Apoyo (Varios) 144 32,400 6,300 48 10,800 48 10,800 20 4,500
M13.08 Vidticos Personal Apoyo 25,200 4,900 8,400 8,400 3,500
13,99 Sub-Total Personal Apoyo 432 162,000 3.2 28,000 144 54,000 144 54,000 67 26,000
1> VIATICOS
15.01 Personal Internacional 30,000 5,800 10,000 10,000 4,200
15,99 Sub-Total Viédticos 30,000 0.6 5,800 10,000 10,000 4,200
16 VARIOS
16.01 Misiones 17,100 2,900 5,000 5,000 4,200
16,99 Sub-Total Varios 17,100 0.4 2,900 5,000 5,000 4,200
17 PERSONAL NACIONAL
17.01 Coordinador Nacional 36 72,000 14,000 i2 24,000 12 24,000 5 10,000
17.61 Personal Técnico Nacional 504 399,600 77,700 168 133,200 168 133,200 70 55,500
(Consultores) Varios
17.62 ViAticos Personal Nacional 61,800 12,000 20,600 20,600 8,600
17.99 Sub-Total Personal Nacional 540 533,400 10.7 103,700 180 177,800 180 177,800 75 74,100



LINEA Y CONCEPTO

M/H TOTAL

2 1988 M/H 1989 M/H 1990 M/H 1991
19 TOTAL COMPONENTE 1,064 1'232,500 24.7 236,200 356 416,800 352 396,800 156 182,700
20 SUB-CONTRATOS
20.01 Sub-Contratos Internacionales 77,400 15,050 25,800 25,800 10,750
21.00 Sub-contratos nacionales 100,000 : 50,000 50,000
29 TOTAL COMPONENTE 177,400 3.5 15,050 75,800 75,800 10,750
30 CAPACITACION
31 BECAS 34,100 6,650 11,400 11,400 4,650
32 CAPACITACION EN GRUPO 48,000 9,300 16,000 16,000 6,750
33 CAPACITACION EN SERVICIO 85,400 36,050 11,800 11,800 25,750
39 TOTAL COMPONENTE 167,500 3.3 52,000 39,200 39,200 37,100
40 EQUIPO
a1 EQUIPO FUNGIBLE
41,01 Diversificacibébn Agricola 325,000 150,000 117,600 28,400 29,000
41.02 Infraestructura Social y Productiva 167,600 28,700 59,200 59,200 20,500
41,99 Sub-Total Equipo Fungible 492,600 9.9 178,700 176,800 87,600 49,500
42 EQUIPO NO FUNGIBLE
42,01 Equipo Caminos 160,000 150,000 5,000 5,000 ==
42,02 Equipo Operacidén Proyecto 132,000 66,000 66,000 --- ---
42,03 Equipo Operacidén Oficina 41,000 38,500 2,500 -—— ---
42,04 Equipo Industrializacién 354,600 25,000 259,600 70,000 ---
42,99 Sub-Total Equipo No Fungible 687,600 13.7 279,500 333,100 75,000 ---
a3 OFICINAS 68,400 1.4 13,300 22,800 22,800 9,500
49 TOTAL COMPONENTE 1'248,600 25,0 471,500 532,700 185,400 59,000
50 MISCELANEOS =
51 OPERACION Y MANTENIMIENTO EQUIPOS 188,800 3.8 34,100 62,600 67,600 24,500
52 INFORMES 22,200 0.4 4,200 7,400 7,400 3,200
53 VARIOS 15,000 0.3 2,900 5,000 5,000 2,100
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LINEA Y CONCEPTO M/H TOTAL % 1988 M/H 1989 M/H 1990 M/H 1991
54.01 Financiamiento Diversif. Agricola 973,000 251,000 486,000 172,000 64,000
54,02 Financiamiento Comercial 440,000 90,000 200,000 150,000 -
54.03 Financiamiento Agro-industrial 160,000 - 80,000 80,000 -
54,99 Sub-Total Financiamiento 1'573,000 31.5 341,000 766,000 402,000 64,000
59 TOTAL COMPONENTE 1'799,000 36,0 382,200 841,000 482,000 93,800
90 TOTAL DEL PROYECTO 4v625,000 92.5 11156,950. 1'905,500 1'179,200 383,350
91 COSTO DE ADMINISTRACION 375,000 7.5 93,750 154,500 95,600 31,150
99 GRAN TOTAL 5'000,000 1'250,700 2'060,000 1'274,800 414,500



