ACTA DE LA II REUNION DE UNIDADES TECNICAS DEL PROGRAMA DE

DESARROLLO DE COMUNIDADES FRONTERIZAS INAPARI-ASSTS/BRASIL

. En la ciudad de Lima, Per entre los dias 11 y 13 de Diciembre de 1989,

se reunieron las Unidades Técnicas Peruana y Brasilefia, para dar cumpli
miento a los trabajos sefialados en los Términos de Referencia del Pro--
grama de Desarrollo de Comunidades Fronterizas Inapari-Assis/Brasil,

La lista de asistentes forma parte del Anexo I.

. La Agenda de Trabajo fue aprobada en dicha reunién y figura en el Anexo

@ §F

. La Unidad Técnica Peruana presenté un Informe de Actividades e hizo en-

trega a la Unidad Técnica Brasilefa del documento "Diagndstico de la zo
na peruana', el mismo que comprende 11 capitulos desarrollados de acuer
do con los Términos de Referencia aprobados, en el mes de Julio del pre
sente afo, por ambas Unidades Técnicas.

. La Unidad Técnica Brasilefia hizo entrega a la Unidad Técnica Peruana de

una Memoria Descriptiva de las Misiones Técnicas realizadas entre Agos-
to y Diciembre de 1989 y del documento 'Levantamiento de los Recursos -

Naturales' (Versidn Preliminar).

. Ambas Unidades Técnicas aprobaron el Programa de Actividades del Progra

ma de Desarrollo de Comunidades Fronterizas Ifapari Assis-Brasil, para
los afios 1990-1691, el mismo que aparece en el Anexo.lIl,

. Las Comisiones de Trabajo conformadas por los asistentes a la Il Reunibn

de Unidades Técnicas, fueron las siguientes:

Comisibn 1 : Comunidades Indigenas

Comisidén 2 ¢ Recursos Naturales y Medio Ambiente
Comisién 3 3 Infraestructura Fisica y Asuntes Sociales
Comision 4 : Actividades Lcondmicas

las conclusiones a que 1legaron dichas comisiones de trabajo aparecen en
en Auexo IV.



7. Ambas Unidades Técnicas acordaron solicitar a través de sus respectivas
Cancillerias la Asistencia Técnica del Banco Interamericano de Desarro-
llo, para la realizacién de los estudios de factibilidad de los Proyec-
tos lidentificados en la regién de Commidades Fronterizas Per(i Brasil,

8. Asimismo, las Unidades Técnicas Peruana y Brasilefia, aprobaron las soli
citudes de Requerimiento de Asistencia Técnica de la OEA, el mismo que
forma parte del Anexo V.

9. Asimismo, ambas Unidades Técnicas acordaron solicitar al BID una Misién
Consultiva; para el mes de Abril de 1990, debiendo dichas Unidades Téc-
nicas realizar previamente en la primera semana del mes de Marzo de --
1990 en la ciudad de Puerto Maldonado, Peri, la III Reunién de Unidades
Técnicas a fin de priorizar los proyectos de orden binacional que debe-
ran ser presentados a la Misién Consultiva del BID.

10. Finalmente, se acordd mantener informado a la Comisién Mixta de Coopera
cibn Amazdénica Peruano-Brasilena, sobre el desarrollo dd las actividades
del Programa de Comunidades Fronterizas,

La presente Acta se firma, a los trece dias del mes de Diciembre de 1989, -

en la ciudad de Lima, Perl,

. Elfzabeth Rodrigues Ing. José Yeyea Ciceres
Unidad Técnica Brasilena Jefe Unidad\Técnica Peruana

Sr. Henrique Brandao Cavalcanti
Asesor OBA - Brasil
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II REUNION DE UNIDADES TECNICAS
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
DE COMUNIDADES FRONTERIZAS

PERU - BRASIL

(11 al 13 de Diciembre de 1989)

ORDEN DEL DIA

1. Instalacicon de la I1 Reunidn de Unidades Tecnicas

2. Revisidn v apreobacidn de la Agenda de Trabajo

2. Varios



ANEXO 11

11 REUMION DE UNIDADES TECNICAS
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
DE COMUNIDADES FRONTERIZAS

FERU - BRASIL
{11 al 1% de Diciembre de 198%9)

AGENDA DE TRABAJD

LUNES 11 DE DICIEMBRE:

9:30 a.m. Instalacidn de la 11 Reunidn de Unidades Tecnicas
10100 a.m. Informe de actividades de las Unidades Tecnicas
Feruana y Brasilefia.

12:00 a.m. Receso

15:00 p.ms Trabajo de Comisiones
Comisién 1: Comunidades Indigenas.
Comisien 2: Recurseos Naturales.

MARTES 12 DE DICIEMERE

Q00 a.m. Trabajio de Comisiones.
Comision 3: Infraestructura Flsica vy Asuntos

Saociales
Comisidn 4: fActividades Econdmicas vy Medio
Ambiente
12:00 a.m. Receso

1%:00 pom. Conclusiones de log Trabajos de Comisiones

MIERCOLES 13 DE DICIEMBRE
+O00 z.m. Trabajo de Unidades Técnicas FPerd-Brasil.

1. Programa de actividades para

1990-19%21.
2. Solicitud de requerimientos de Asistencia

Técnica de la OEA.
S. VMarios.

12:00 a.m. -~ Buscripcitn del Acta de la 11 Reunion de

Unidades Técnicas del Programa de Desarrpllo de
Comunidades Fronterizas FerU-Brasil.

- Ll ausura.



ANEXO 111

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE DESARROLLO

DE COMUNIDADES FRONTERIZAS

PERU-BRASIL
19901991

ACTIVIDADES

e o e ot wimee ohe B e BT ST AT

DIAGNOSTICO REGIONAL

1.1 Diagnostico Zona Brasilefia

1.2 Diagntstico Regional Integrado
1.3 Edicidn v Publicacidn (DEA)

1.4 pprobacidn del Diagndstico Regio-
nal Integrado (Comisidn Ejecutiva)

FPROYECTOS

2.1 Identificacion de Proyectos a nivel
de perfil.

2.2 Mision Consultiva del BID

2.3 Prefactibilidad de FProyechtos

2.4 Misidn BID

2.9 Factibilidad de FProyvectos

FLAN DE DESARROLLD

Resumen del Diagndstico

Foliticas, Dbietivos, Estrategias
Generales y Sectoriales
Planificacidn Regional y Sectorial
(Programas y Froyectos Sectoriales,
v Unidades Ejecutivas).

Pianes de Inversidn y Financiamiento
Sistemas de Administracidn, control
y ejecucidn del Flan

Flan Definitivo

Edicidan Fipal y Fublicacién del Plan
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Febrero
Mavo
gulice

Junio

Marzo

Abril
Uctubre
Nowvil embr e
Junip 1991

Junio
Julioc
Octubre
Marzao 19%1
Junio 1991

Setiembre
Pic. 19941



ANEXO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
COMISION 1 : COMUNIDADES INDIGENAS

Las Unidades Técnicas de Perd vy Brasil manifiestan
particular interés en el énfasis que los palses otorgan al
desarrollo integral de la amazonia, bajo los principios de
la preservacién ecologica y el tratamiento especial a las
poblaciones indigenas, y en tal sentido, expresan las
siguientes recomendaciones:

Y. Dar prioridad a las acciones de reconocimienta,
demarcaciéon territorial y titulacién de los territorios
de las etnias que se encuentran en la zona A (Peruana)
ciel grea del Proyecip, previa a cualquier otra
autorizacidn de explotacidn agropecuaria.

La comunidad de la etnia PIRD, identificada como Belgica,
después de la titulacidn de sus taerras, podria ejecutar
un proyecto en coordinacidn con el Area Indigena
Cabeceira do Acre, para su desarrollo social y economico
caordinado.

2. En la zona B (Peruana), procurar la reserva de areas
territoriales, de acuerdo a ley, en Ffavor de las
poblaciones indigenas que se encuentran en situacion de
contacteo inicial y esporadico con la comunidad nacional ,
de acuerdo al territoric en gue se desplazan y ocupan, Yy
que constituye su habitat. :

En principioc, el area a reservar seria la comprendida
entre los rios Yaco y Tahuamanu, vy la linea de frontera

de ambos paises. Esta reserva de territoric indigena se
haria con el objeto de procurar acciones complementarias,
comnunes con el Area Indigena Mamoadate, asi - DM

implementar programas de seguimiento coordinado de dichas
acciones.

3. Debe regularse la tenencia de las tierras de los colonos
y otras poblaciones rurales, evitando conflictos con la
poblacidn indigena, asi como la especulacion de tierras.

4, FPromover el antidesarrollo integral en las poblaciones
indigenas que tienen mayor contacto con la comunidad
nacional, segun lo determinen dichas poblaciones, en 1o0s
aspectos siguientes

a. Mediante disefic y aplicacidn de sistemas educativos
apropiados para la zona y la cultura indigena de los
educandos, de preferencia  educacion bilingue =



intercultwal, en grades de primaria.

b. Adecuar vy promover servicios de salud entre la
poblaci on indigena adn no atendida, priarizando
campafias de vacunas, control de la malaria y fiebre
amarilla, mejora en la alimentacidn, aprovechamiento
de la medicina tradicional y la promocién de Sistemas
de Saneamiento Ambiental.

t. Apoydb para mejorar lps sistemas de produccion vy
comarcializacién para incrementar su rentabilidad.

Fromover la permanente participacidn de la poblacion
indigena, & través de sus organizaciones representativas,
en todas las etapas de la planificacidn y ejecucidon de
las actividades gue les concierna.

Ademés, se considera conveniente incluir los siguientes
puntos, por gque interesan, convienen y benefician a las
poblaciones indigenas:

a. Para complementar la Estacidén Ecoldgica Gleba Abismo,
se debe crear alguna(s) unidad(es) de conservacion por
la margen derecha del Rio Acre v elaborar un  Flan
Maestro de actividades binacionales de conservacion en
esta zona fronteriza.

b. También en complementariedad con las demarcaciones de
tierras indigenas y unidades de conservacion, se debe
reservar 4reas en beneficio de los shiringueros vy
castafleros de la zona, combinado con el apoyo
necesario para mejorar los sistemas de production vy,
de ser indicado, también la tecnologia, para gue las
actividades extractivistas sean mas rentables. Sobre
topdo en vista de lps subsidios gue ambos ofrecen para
proemover la ganaderia de vacunps y otras actividades
agropecuarias.

¢. Hay que promover el desarrollo forestal, especialmente
de la produccion de shiringa y castafia, con mejoras en
los sistemas de manejo, densificacidn natural de las
estradas de Jjebe y castaMa, la tecnificacion de la
produccitn de Jebe mediante mini-usipas vy otras
técnicas que crean valor agregado, priorizando los
primeros intentos en poblaciones indigenas, como la CN
Bélgica.

d. Se debe combinar la crianza de animales apropilados,
por ejemplo chanchos en shiringales, con la actividad
forestal y agroforestal.

. S0 debe limitar la ganaderia de vacunos a areas cuya
capacidad de uso mayor sea indicado para ella, con
mejoramiento de pastos existentes antes gue tumbar
bosques para sembrar pastos.

2
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COMISION 2 : RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

CONCLUSIONES

i. En la parte Peruana, se cuenta con estudios de suelos
y Fforestales a nivel de semidetalle (Sector A y a
nivel exploratorio (Sector B); & escala 1:1100,000.

2. En la parte Brasilefa, no se cuenta por el momento con
la informacidén completa de los recursos suelos Yy
torestales.

3. En la parte Peruana, la zona de mayor deterioro estaré#
comprendida a ambos lados del eje vial Iberia-Ifapari,
motivado p o 1a deforestacion gue trae como
consecuencia problemas de erosion en la capa agricola.

RECOMENDACIONES

1. Elaboracitn de los mapas de suelos y forestales del
sector Peruano a un splo nivel (exploratoriol; escala
1: 100,000,

2. Realizar estudips de campo en el Sector By, con el fin
de tener mayor conocimiento de los recursos naturales.

3. La Unidad Técnica PBrasilefMa debera remitir a la
brevedad posible los estudios y mapas de recursos
naturales (suelo forestal) del Sector C.

4. Elaboracitn del plano de conjunto en lo referente a
rRCUrsos naturales de los Sectores A, B v 92
compatibilizados y a escala 1:500,000,

. Reaglizar estudios de impacto ambientales a lo largo de
la Carretera lberia-Ibapari.

. Mantener C oMo resprva las  &reas de proteccidn
determinadas en los estudios de suelos en el Sector A.

7. Definir la continuidad en el Sector Peruano de la
reserva ecolégica determinada en el Sector Brasilefo.

8. Implementar programas de reforestacidn con shiringa y
castahMa.

G bin reserva  de tierras para fines pstrictamente
forestales (llamada Estacién Ecolégica por el Brasil),
debera ser prolongada por el lado Peruano hasta el rio
Tahuamanu, siguiendo la linderacion propuesta por la
Direccion BGeneral de Forestal y Fauna en coordinacidn

L
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11.

con ONERN.

Igualmente, se convino en recomendar que se haga una
reserva de tierras en favor de las comunidades
indigenas exclusivamente, debiendo la parte Feruana,
constituir una prolongacidn de la zona ya delimitada
en el BSector C (Brasilefia), hasta llegar al rio
Tahuamanu. La demarcacion fisica de la parte Peruana
10 hardé la Direccidn Beneral de Forestal y Fauna, en
coordinacitn con DONERN.

El Proyecto Especial Madre de Dios tiene identificadas
las Areas de la zona A, gue por la capacidad mayor de
Uso de Tierra han sido calificadas como aptas s0lo
para proteccion. Tales areas no deben ser utilizadas
con fines agropecuarios y solamente con fines de
extraccion de productos que no signifiguen tala o
destruccion de las especies maderables.



COMISION 3 : INFRAESTRUCTURA FISICA Y ASUNTDS SDCIALES

INFRAESTRUCTURA FISICA

1.

i

f
-
]

Desplegar esfuerzos para lograr el mejoramiento del
acceso vial terrestre a la ciudad de Assis-Brasil, siendo
necesarico rehabilitar toda la via BR-317 que va desde Rio
Branco hasta decha ciudad, principalmente los kildmetros
comprendidos entre las ciudades de Brasilea y Assis—
Brasil.

Fromovenr estudios para meijorar el actual brazado
irregular gue tiene la via en el tramo de los ultimos 41
Kms. antes de llegar a la ciudad Assis—Brasil.

Egstudiar la pogibilidad de instalar un puente en el Rio
Acre (entre Assis-Brasil/INapari) destinado al transporte
de vehiculos motorizados.

Fromover estudios que permitan indicar la posibilidad de
instalar una hidroeléctrica préoxima al Aeropuerto Assis-
Brasil (m&s o menos a 10 Kms., de la sede del Municipio)
que podria resolver, a corto plazo, el serio problema de
generacidn de energia eleéctrica a bajo costo para ambas
comunidades.

Fromover medidas gue permitan mejorar las condiciones de
ukilizacion de la wvia terrestre IMapari-Iberia-San
Lorenzo~Fuerto Maldonado, para que sea traficado durante
todo el aflo.

ASUNTOS SOCIALES (Educacion)

Intercambio de documentacion histérica y linguistica.

Intercambio de manifestaciones folkléoricas y de las Artes
Fopulares en el marco de las Ferias de Integracion
Fronteriza Feruano-Brasilefia.

Propiciar el intercambio de experiencias en Froyectos y/o
Frogramas de Desarrolleo Rural Integral, tales como en el
caso de:

-~ Red de bibliotecas rurales (intercambio de moneda de
Programas de participantes, seleccion de libros
adecuados en el campo).

- Enciclopedia campesina (investigacidn, capacitacidn en
Tecnologia Andina, afirmacion de la identidad vy
produccitgn de materiales).
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14,

FPropiciar la realizacién de encuentros con participacidn
de Autoridades y Promotores Culturales, con la finalidad
de elaborar Programas conjuntos de accion cultwal de
zona de frontera que conduzecan a la democratizacidon de la
cultura.

Fromover encuentrosz culturales binacionales gque Dbusquen
2l intercambio de manifestaciones Artistico-Culturales de
las zonas de Integracion Fronteriza, tales como: teatro,
danzas, musica, muestras pictdricas, cine, fotografia,
eacultura.

FPropiciar encuentros-talleres de cultores de diferentes
manifestaciones artisticas de ambos palses.

Realizar periddicamente en el campo de la ciencia de la
educacidn,y, con el propdsito de intercambiar experiencias
en Tecnologia Educativa y Alfabetizacidn.

Fropiciar el intercambio de experiencias en FProgramas
Educatives tales como: Escuel as Azul e, Escuelas
Unitarias, Chacra Integral y Piscigranja.

Fropiciar encuentros juveniles de confraternidad, para
generar intercambics culturales, cientificos, educativos
v deportives, con sede alternativa.

Froponer que las actividades del Deporte Afiliado vy
Fundamental realizadazs en la zona de frontera sean
consideradas como acciones de integracidn yv por lo tanto
eroneradas de impuestos, Ffacilitando ademas el libre
transito de Delegaciones Deportivas.

Establecer los Juegos Florales Juveniles en el campo de
la ciencia, educacién v cultura.

Propiciar la Firma de Convenios de Col aboracidn
Academica, Investigacién Cienti{fica, Cultural, Artistica.

Organizacidan s puesta en marcha de un proyecto
propendi ente & la Conservaci on del FPatrimonio
Arguenl dgico, Arguitecténico, Documental, Bibliografico,
Artistico, gue incluya:

- Muestras Itinerantes

- Difusidn de notas de prensa de Arguelogia vy de
conservaciotn del Patrimonio Dultural a traves de los
diferentes medios de comunicacion.

- Intercambhio de Especialistas, Materiales y Servicios en
pste rubro.

- Intercambic de publicaciones de resultados e trabajos
ejiecutados en 2l campo.

Fropiciar la creacion de un Fondo Editorial de Frontera
que busque publicar libros, revistas, folletos de autores



de las zonas de integracitn.

15. Editar el Boletin Informativo Binacional de Integracion
para difundir los avances, experiencias gue se deriven de
las reuniones y Binacionales. ]

16, Planificar la asignatura de Integracion Latinoamericana,
para 1lps alumnos de educacidn Primaria y Secundaria de
menores, con caracter obligatorio dentro de la Curricula
de esas modalidades educativas.

17. Bue los alumnos gue tengan los dos primeros lugares en el
nivel Secundario tengan derecho a HECAS INTEGRALES para
sstudiar en las Universidades de la Zona de Integracion
Fronteriza.

1B. Recomendar a los Bobiernos del Peru y Brasil eliminen las
medidas restrictivas existentes sobre la libre
circulacidn y comercializacion de libros y publicaciones
periddicas de ambos palises.

19. Recomendar gue en los Consulados Fronterizos =1s]
implementen una Secretaria de Asuntos Culturales.

En la zona brasileMa fue realizado un amplioc levantamiento
socio-econdmico tactualmente en {fase de tabulacidn) que
indicard los principales aspectos caracteristicos del "modus
vivendi" de la peblacion de Assis-Brasil, asi como sus
aspiraciones y necesidades mas apremiantes. Es deseo de los
habitantes del Assis-Brasil e Ifapari, gque se promueva la
creacion de una asociacidn integrada de moradores de ambas
localidades con la finalidad de establecer una Cooperativa
para las dos ciudades.
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COMISION 4 : ACTIVIDADES ECONOMICAS

Fs necesario proteger el fragil equilibrio ecologico de
las zonas A y B (peruanas) reservadas para el desarrpnllo

agropecuario. Los planes de desarrollo y asentamientos
campesinons deberan priorizar 1 & instalacion de
plantaciones de shiringa o borracha como prioritaria en
extensiones convenientes para explotaciones de tipo

familiar en los gque ird combinada la produccidn del jebe
silvestre vy cultivado.

Dtros cultivos permanentes y semi-permanentes que deben
ser priorizados son la castafia, el café, cacao, guarana y
achiote entre otros que posteriormente puadan
identificarse como recomendables.

Se recomienda la firma de un Convenio entre instituciones
para intercambio de conocimientos tecnoldégicos,
incluyendo bhecas y periodeos de estadlia en centros
especialirzados b4 universidades para profesionales
peruanos y brasileflos.

Se recomienda intensificar esfuerzos para mantener en
condiciones transitables la via Brasilea—-Assia, e
Ifapari-Iberia. En este sentido, los respectivos
Bobiernos deberan hacer un esfuerzo de dotar de equipos
necesarios especialmente tractores tipo L & gque
administren 1los Municipios respectivos, en Convenios
especiales con el Ministerio de Transportes.

La lista de productos que fuera presentada durante la
instalacién del comité bilateral de productos fronterizos
Feru-Brasil, realizado el 09.10.89, debera ser ampliada
para incluir productos cultivadeos en ambas BONAS
fronterizas.

El mantenimiento y rehabilitacidn de pequeflos aeropuertos
que  en @épocas anteriores tenian a los diversos poblados
de ambas zonas fronterizas, debe ser motiveo de especial
atencion para posibilitar el establecimiento de un
servicio reqgqular de aerotaxis.

Como wuna forma apropiada de incrementar la integracion de
las poblaciones fronterizas, se propone la celebracion
periddica de ferias populares durante determinadas fechas
del afo, tanto en Iffapari como en Assis. En esas ferias
las mercaderias negociadas tendrian el tratamiento de
zonas francas.

Fara Ffacilitar el intercambio de productos y transportes
de personas, se recomienda la edificacidén y equipamiento
de postas tuwristicas en las ciudades de Ifapari y Assis,
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Con el mismo proposito, debe merecer especial atencion la
construccidn de un puente tipo pontdn en el ric Acre vy
que sean necesarios para permitir la navegacidn del rio
Acre durante todo el afo.

Se recomienda priorizar la construccion del Centro de
Salud de IMapari cuyos planos y disefos ya se encuentran
aprobados correspondiendo a la Corporacién de Madre de
Dios la pdificaciétn y a la parte Brasilera =1l
equipamiento.

Les programas de erradicacion de la malaria vy otras
enfermedades endémicas, debe ser motivo de un Frograma &
desarrollarse a partir de 1990,



CONCLUSIONES GENERALES
Las Comisipnes de Trabajo convinieron &n definir,
preliminarmente los siguientes Proyectos Binacionales:
1., Zona de intercambio comercial en el area del Frograma
2. Inventario de Recursos Naturales y Zenificacion Ambiental

3. Interconexién vial para la transitabilidad entre San
Lorenzo y Brasilea.

4. Educacion

S Froyecto extractivista

6. Piscicultura

7. Energia

8., Turismo

9. Salud y Saneamiento Ambiental

Asimiemo, convini eron en que el Diagnéstico Regional
Integrado deber& contener los siguientes Mapas Basicos:

1. Localizacidn

2. buelos

3. Capacidad de Uso
4, Uso Actual

5. Geoldgico

& Ecoldgico

7. Reservas

8. Filsico

Q. Forestal.
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ANEXQ V

RERQUERIMIENTOS DE ASISTENCIA TECNICA DE

{Personal m/h)

Asesores Unidades Técnicas
Consultores en Desarrollo Urbano
Consultores para prefactibilidad

de FProyectos

Consultores Planificacidn Regional
Consul tores para planes de Inversion
v fipanciamiento

Consultores para factibilidad de
Froyectos

FERU

LA OEA

BRASTL
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