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ACTADE LAI i EL
PARA LOS ES'I'UDIOB E INI’LENEHTACIOH DEL

Machala, Provincia de EI Oro 5 y 6 de Abril de 2001

En cumplimiento del Mandato de la Il Reunién de la Comisién de Vecindad Peruana
Ecuatoriana, celebrada en Lima el 18 de Enero de 2001, en la ciudad de Machala,
Provincia de El Oro, los dias 5 y 6 de abril del afio en curso, se llevé a cabo la Il
Reunién del Grupo de Trabajo Binacional para los Estudios e Implementacion del
CEBAF Aguas Verdes-Huaquillas, evento que se desarrollé en el auditoric del Hotel
Montecario.

La Reunién estuvo presidida por el Ministro Carlos Lépez Damm, Coordlnadnr por el
Ecuador, el mismo que dio la bienvenida a la delegacion peruana, prosldida por el
Doctor Luis Oliveros Lakoma, Coordinador por el Perl, y resalté la importancia de la .
reunién a efecluarse que, de confurrnidad al cronograma de trabajo elaborado, convoca
al mismo grupo de Instituciones que participaron anteriormente, incorporéndose, como
invitadas, en esta ocasion, entidades que tienen que ver con el funcionamiento futuro
del CEBAF: 1) Direccion Nacional de Migracién; 2) Direccién General del Servicio
Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria; y, 3) Corporacién Aduanera Ecuatoriana,
conjuntamente con sus homo6logos peruanos: 1) Direccién General de Migraciones y
Naturalizacién y Policia Nacional del Perd; 2) Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria (SENASA); 3) Superintendencia Nacional de Aduanas. La relacién
completa de ambas delegaciones se incluye como Anexo 1.

De Inmediato, el Presidente de la delegacién ecuatoriana sometlé a consideracién la
siguiente Agenda de Trabajo, la misma que fue aprobada:

y 3 Revision del cumplimiento del cronograma establecido en la Primera Reunién
del Grupo de Trabaijo;

2. Exposiciones por peres de instituciones responsables de los servicios
basicos del CEBAF (Migraciones, Aduanas, SESA / SENASA, Policia y
Transportes).

3. Informe sobre las gestiones d2l financiamientn para el CEBAF Aguas

Verdes-Huaquilias, con cargo # |la cooperacioin no reembolsab!z de la Unidn
Curopea, a prescentarse por parte del Pla1 B'nacional y Ministerios de

Relaciones Exi=/iores
O 4. Infurme sobre los avances en ei saneamiento i'sico y legal de los terenos en

los que se consiruiré el CEBAF,

5. Anélisis del proyacio de Acuerdo sobre CEBAFs; v,
6. Varios.



1. Revision del cumpiimientc del cronograma establecido en la Primera
Reunion del Grupo de Trabejo!

Se destacd que se ha cumplido con el cronograma, a través da la convocatoria a
reuniones inlerinstitucionales de cada pais, sujeléandose al mandaio de la Comision de
vecindad Peruana-Ecuatoriana, cuyo vencimiento es el 16 de Junio del 2001.

Ambas delegaciones remarcaron la coincidencia en ios procedimienios seguidos en
cada pais para ias tareas preparatorias que se han efeciuado enire entidades plbiicas
de los dos palses.

2. Exposiciones por pares de instituciones responsables de los servicios
basicos del CERAF {(Migraciones, Adusnas, SESA / SENASA, Policia v
Transportes).

Luego de escuchar las exposiciones de las instituciones, se recibieron las conclusiones
a las que Negaron en sus reuniones especificas, las mismas que el Plenario acogié con
beneplécito y que se acomparfian como Anexos 2, 3, 4 y 5. Ambas delegaciones
resallaron la importancia de gue las citadas instituciones avancen en la adopcion de
compromisos institucionales para el exitoso desarrofio del proyecto CEBAF.

3. Informe sobre las gestiones del financlamientc para el CEBAF Aguas
Verdes-Huaquillas, con cargo a la cooperacion no reembolsable de ia
Unién Europea, a presentarse por parte del Plan Binacional y Ministerios
de Relaciones Exteriores:

Ambas delegaciones expusieron los avances que respecto a las gesliones de
financiamiento de los estudios del CEBAF, tanto extemas como internas, vienen
realizando (Ver Anexo 8).

Sobre este particular, coincidieron que tendiendo en cuenta la magnitud del proyecto ¥
la existencia de una imporiante oferta de cooperacion iécnica y financiera no
reemboisable por parte de la Comisién de la Union Europea para realizar los estudios
de pre-inversién del Eje Vial No. 1 Guayaquil — Plura, por un monto de 2.8 millones de
euros, suma gue incluye también los estudios del CEBAF Aguas Verdes-Huaquilias,
recomendaron a sus Cancillerias agotar todas las gestiones ante la Unién Europea,
para que diche financiamiento se concrete a la breveded.

4. informe schre ios avances en el saneamiente fisico y legal de los terrenos
en los gue se conistrulra el CEBAF,

El Gebarnador da 'a 2iavincia de Bl Cro, en su ¢al ied de Presidenis del Comita e
Frerds-a, informé que cunj.ntamentz con el Alcalde de Huaquillas =fcotué una visita al
juncr donde se cosuuva el CEBEF, destacando au2 axisten dos pronietarios dz i0s
tor.2nos uno de los cuales estd dispussto a donar ¢l terrenc . .n recibir refricucion

ceondreica; miontras que, el otro rroplefaric valeré inicielmen's en 5 mil dhleras |a
heriod3a rebajan i iego a 3 mi ad eves, valor Gur e encuenira 5iic1s a negociaLti,
ta ritsma que gued.r's finalizada e+ lcs proximos J.as.



Luis Ofiversd Lanome —
_-2oordinader - Pert

El delegado del Ministerlo de Obras Publicas (MOP) Indicé que el isvantamisnto
topogréfico de las 5 hectéreas que ya se encuentran definidas esta concluido.

A continuacién, el Prefecto de Tumbes informé sobre la existencla del “Proyecto
Especial de Titulacién de Tierras” (PETT), a {fravés del cual se estan estableciendo las
coordenadas definitivas de la ubicacién, trabajo que estaria terminado, con informacién
mas completa, en un plazo de 15 dias. El Delegado del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones del Peri informd que, debido a ia estacién de lluvias los terrencs en
los que se construiria el CEBAF se encuentran actualmente anegados, razén que ha
determinado |a postergacion de los trabajos conducentes al saneamiento fisico de los
mismos, que seré efectuado apenas las condiciones climatoi6gicas lo permitan.

Por su parie, el delegado provincial del MOP dic a conocer que en el Ecuador es viable
la utilizacién de los terrenos por ia exisiencia de ia Ley de Vias, base legal que permite

la expropiacion o declaratoria de utilidad publica de las tierras por las cuales debe pasar
una carretera.

3. Andlisis de proyecto de Acuerdo sobre CERBAFs:

Ambas deiegaciones analizaron ef proyecto de Acuerdo que se acompafia (Anexo No.
7), resaliaron su importancia, se congratularon por las colncidencias logradas v se
compromelieron a que en la proxima reunién del Grupo consolidaran el texto que sera
fevado a consideracion de la Comisién de Vecindad Peruana-Ecuatoriana,

6. Varios:

El Grupo de Trabajo convino en llevar a cabo su lll Reunién en la ciudad de Tumbas,
Pert, los dias 10 y 11 de mayo de 2001, ocasitn en la que se invitara a represenianies
de organizaciones privadas, posibles usuarios del CEBAF, para conocer sus
expeciativas y demandas respecto dei Proyecto; vy, asi mismo, se trabajars el proyecto
de términos de referencia de los estudios del CEBAF.

No habiendo olros lemas gue tratar se dio por terminada la presente reunion.

Para consiancia de lo tretado, firman en dos ejemplares igualmente auténticos, en la
ciudad de Machala, Provincia de El Oro, el 6 de Abril de 2001.
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ANEXO 1

NOMNINA DE LA DELEGACION ECUATORIANA

Ministro Carlos Lépez Damm

Ing. Gustave Pefia

ing. Félix Romero

Ledo. Rodrigo Poveda

Econ. Patricio Mieles V.

Sr.Francisco Alvarez

Arg. John Aguilera
Crnl. Migue! Piedra
Cml. Eduardo Carrera

ing. Gonzalo Robalino

Ing. Roque Astudillo

Or, Francisco Chirlboge

1g. Claudia Rivas

Sria. Pucio Zaldumbide .

Presidente de {a Delegacién del
Ecuador

Delegado Provincial del Ministeric de
Obras Publicas

Gobernador de El Oro
Cénsul del Ecuador en Tumbes

Supervisor Econdmico del Plan
Binacional

Delegado Consejo Nacional de
Transito y Transporle Terrestra.

Director Provincial de Transito
Director Naciona! de Transito

Director General de Migracién

Jefe Cuarentena del Servicio
Ecuatonano de Sanidad
Agropecuaria ~SESA-

Jefe Provincial SESA

Corporacién Aduenera Ecuatoriana
(CAE) Guayaquil

Corporecicn Aduanera Ecuatoriana
(CAE) Qitio

Funcionaric Direcciin (eneral de
Deacar ol Fronterize - Cancilieria



ANEXO 1

NOMMNA DE LA DELEGACION PERUANA

Dr. Luis Cliveros Lakoma Presidente Delegacion del Perd

Ministro Consejerc Héctor Cabada B. Cénsul General del Perd en Machala,
Ecuador

Conssiero Augusto Arzubiaga 8. Jefe de Promocion de la Direccién de

Desarrolio Fronterizo. Ministerio de
Relaciones Exteriores

Sr. César Hurtado Prafecto de Tumbes

Econ. Gerardo Basterrechea B. Asesor de la Direccién Nacional de
Desarrolio Fronterizo. Ministerio de
Relaciones Exteriores

Econ. Miénica Tirado M. Asasora de la Direccidon de Caminos.
Ministeric de Transportes,
Comunicacion, Vivienda y
Construccién

Magister Armando Quispe F. Asesor de la Prefeciura de Tumbes
Sr. Marco Polo Zapala Director del SENASA en Piura

3r. Juan Luis Jugaz Coordinador SENASA en Tumbes
Sr, Francisco Pericon Inspector Cuarentena — SENASA
gr. Guillermo Pisconte Jefe de la Policia Subregidn Tumbes
Sr. Alde Luzano Jefe de Aduanas - Tumbes

Sr, Jal.aie Y2nero M. Anulist, de Aduanat

Si. uesus 1ania [ reclor Téenico usi ministerio de

Transportes 7 C ominicacionas



DNuexe 2
EL O
ENTRE LAS PO S DEL EC RY PER

1. Antecedentes:

En la ciudad de Machala, durante ios dias 5 y 6 de Abril de 2001 y dando cumplimiento
con lo dispuesto en el Acta de la lll Reunién de la Comision de Vecindad Ecuatoriano —
Peruana, que luvo lugar en Lima el 18 de enero de 2001, se rednen los delegados de ias
Policias Nacionales del Ecuador, representada por los seflores Coroneles de Policia de
Estado Mayor Doctor Miguel Angel Piedra y Licenciado Eduardo Carrera, Directores
Nacionales de Transito y Migracién, respectivamente; y, por la delegacién del Peru el
sefior Coronel Guillermo Pisconte Yarez, Jefe de la Subregion de Tumbes.

2. Base lLegall

De conformidad con la Constitucidon Politica tanto del Ecuador como del Perd, la Policia
MNacional tiene por finalidad fundamental garantizar la seguridad y el orden publico
(Articule 183 Constitucién Poiitica de la Republica del Ecuador) y garantizar, maniener y
restablecer el orden interno, prestar proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimenio publico y privado;
previene, investiga y combate la delincuencia, vigila y controla las fronteras (Arliculo 116
de la Constitucion Politica del Perq).

Por tales razones, la presencia de las Policias en el CEBAF Huaquillas - Aguas Verdes
as indispensable para mantener el orden interno que se refleja en garantizar el normal
desarrollo de las actividades ciudadanas en el paso de fronteras Huaquillas — Aguas
Verdes, facilitando el paso de personas, vehiculos y carga previo el cumplimiento de las
formalidades legales que imperan en ambos paises.

3. Procedimientos comunes aplicables:

En el CEBAF Huaquillas — Aguas Verdes, las Policias Nacionales del Ecuador y del Pert
cumpliran funciones propias relacionadas a seguridad, prevencion, protecciéon y servicio a
furistas nacicnales y exiranjeros, conirol de personas y vehiculos que soliciten su ingreso
o salida a los dos palses, para lo cual realizaran los siguientes procedimientos aplicables
de conformidad a su mision y funciones:

a) Contro! de entrada v salida de personas mediante el sistema computarizado, para
dar cumphimiento a las disposiciones legales de las autoridades competentes
(arraics, prohibiciones de salida, cap'uras, eic);

&) Realicacic . de ascihnes preventivas comunes, consistentes <n  ‘agistros
minuciosos de doecumentos, equipeje 7 ciros objetos gue porten las personas en su
paso por el CEB W a fin dz detectar dropas armas, dinero no declarado,
wontrabando, etc



)

d)

4.

Coordinacién estrecha para apoyar a olras entidades publicas que laboran en el
CEBAF, como son: Aduanas, Sanidad Agropecuaria, Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, Ministerio de Salud, Ministerio de Agricullura, Direccién General de
Migracion y Naturalizacion (Pert), etc.

Regisiro minucioso del interior de vehiculos, asi como la identificacion de los
mismo, con el fin de detectar su legal procedencia.

Personal gue se requiere:

Por la Policia Nacional del Ecuador y del Pera trabajaran en el CEBAF personal de
sefiores Jefes, Oficiales, Clases y Policias de los Servicios de Transito, Migracién,
Antinarcéticos, Policia de Turismo, Policia de Medio Ambiente y Policia Judicial, en el
numérico que las condiciones fisicas y las circunstancias lo determinen.

-

Reguerimientos:

La Policia Necional del Ecuador y del Pert requieren, para cumplir sus funciones en &i
CEBAF Huaquillas — Aguas Verdes, lo siguiente:

a)

b)
c)

6.

Oficinas adminisirativas para los servicios policiales: Transito, Migracion,
Antinarcdticos, de Turismo, Medio Ambiente y Policia Judicial;

Area para dormitorios y descanso del personal;

Areas administrativas para la atencién al piblico

Conclusiones y Recomendaciones:

Conclusioneas:

&)

Existe tolal iniar 35 y voluntad ¢2 las instituciones de ambos pa’ses, para emoe~ar
a trabajar b~jc 2l concepto CEBAF, hasta i1 sonstruccién de 95 mismos =n sus
nstalaciones deflinitivas, previa .onsulla y au.orizacion de sus rcspectivos Oi ganos
superiores, v en un plazo meximo de 30 dias, se designara tres funcionanos de
cada pais dg 0s serviclo  de trénsito, mwigracion y turisy > para iniclar 2i servicio
comperido e trabajo, con el Gnico Fn (2 Fecilitar el Juic de personss ¢ vehiculos
por la fronl o Huaquilia® - A auas Verdes |, viceversa.

Se proced s @ a! infercamuoic ae informacicn agil y oporfune entre las dos Solicias,
para manizoer un bance de datos que &5 permita cperar inmediaianente,
{arraigos y/o requisitorias, prohibiciones de salida, capluras, vehiculos robados, de
mala procedencia, contrabando, etc.).



Recomendaciones:

a) Que el Consejo Nacional de Transito, por el Ecuador y el Organismo respectivo del
Pera, encargados de la planificacion y construccion del CEBAF Huaquillas - Aguas
Verdes, tomen en consideracién los requerimientos fisicos indispensables para dar
cabida a las instalaciones policiales de los dos paises, considerando la magnitud y
la imporiancia de las funciones que desarrollaran;

b) Que se oficie a los Poderes Jurisdiccionales del Ecuador y de Peru, para buscar
los mecanismos legales que a corto plazo unifiquen procedimientos de tréansito en

esta zona fronteriza, con el fin de facilitar al ciudadano conductor, un claro
conocimiento de la normatividad legal, en lo que a transito se refiere.

Para constancia y fe de lo acordado en la |l Reunién del Grupo de Trabajo Binacional para
Ios Estudios e Implementaclbn del CEBAF Huaquillas - Aguas Verdes, firman en dos

eclor Nacional de Transito y Je e'de la Subregion de la
Transporie Terrestre del Ecuador Policia Nacional en Tumbes

Direcior Nagierfal de Migracion del Ecuador



AmVExc 3

REUNION DE REPRESENTANTES DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTES, COMUNICACIONES, VIVIENDA
Y CONSTRUCCION DELPERU Y DEL CONSEJO NACIONAL DE TRANSITO
Y TRANSPORTE TERRESTRES Y DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DEL
ECUADOR

Machala 5 y 6 de Abiil de 2001

Ambas Delegaciones, consideran que los puntos de referencia para la planificacion del
CEBAF Huaquillas — Aguas Verdes, {eniendo en cuenta la cercania de ambas ciudades
que potencialmente pueden prestar los servicios complementarios que coadyuvaran a su
dasarrolio, son:

a) De las tres alternativas existentes para un CEBAF, se recomienda adoptar ia
alternativa gue implica la construccién de dos infraestructuras gemelas, ubicadas
una a cada lado, con funciones yuxtapuestas de los organismos encargados de los
controles en el paso fronierizo;

b) Servicios béasicos que deberén funcionar en el CEBAF:

b.1 Migracién — Policia

b.2 Aduanas

b3 Sanidad

b4  Transporte — Pesos y Medidas

c) Servicios complementarios:

'y | Telecomunicaciones

c.2 Banca

c3 Turismo

cd Restaurants — Cafeteria

.5 Bateria Sanitaria

¢.6 Consulado

c.7 Freas de espera para personas

c.B Primeros Auxiios

c.9 Playa de estacichamiento tern poral
Carga pesada ingresn y salida
Pa uieros (Taxis y Duses)
Vahioulos del servicic particular
Vaf etios de funcioranos del CECAF

Los servicios cocmoiementarios <e alojamienic ie personas, oudegas paia
alrucenamiento pa:manente, auxi) mecanico, eslaciones de s=ricio, servicios
de asesoramiento y asistencia en aduanas y en transporie deberar ubicarse fuera
del Complejo, pudiendo ser prestados por i seclor pablico o privado.

d) Area de Administracion dei CEBAF




Accignes Inmediatas:

a) Para iniciar la integracion, el Grupo de Trabajo debera realizar las gestiones para
interconectar los sistemas de conlrol de pesaje de Piura — Sullana (Perd), con el
pesaje movil que debera realizarse en el trayecio Huaquillas — Machala (Ecuador), con
el objelo de iniciar las acciones de conirol de pesos y medidas para cuidar nuesiro

patrimonio vial y para &l levantamiento e intercambio de informacion estadistica sobre
esta maleria.

b) Para continuar con el desarrolio de planificacion del CEBAF, es necesario conocer los
acuerdos de funcionamienlo yuxiapuesio de los organismos intervinienies en el
CEBAF, a fin de determinar el requerimiento de espacio fisico que ocupara cada

institucién, de tal manera que permita presentar tenfativas conjuntas de diseno
zonificado del Complejo.

FOR ECUAD;’\ POR PERU
i /

| 1S — |

A ik’
rAncisce-Alvarez Mosquera Méfita Tirado
Jefe del Departamenic de Control Asesora de la Direccion General
y Evaluacion de Caminos
Consejo Nacional de Transito y Minisierio de Transportes
Transporie Terrestre Comunicaciones, Vivienda v
Construccion



>

Espacio Fisico de SENASA / SESA

Area administrativa

Area de inspeccion fito-zoosanitaria conjunta

Area de tralamienlo sanitario

Area de Cuarentena fitosanitaria.

Area de Cuarenlena zoosanitaria.

Area de Incineracion.

Area de laboralorio.

Area complementaria: almacén, dormitorio, sala de sesiones, eic.

W ONoORLN-

i 5 fito-zoosanitarios

Se cuenta con normativa, armonizando tanto andina, como inlernacional.
La normativa nacional s& genera de acuerdo a la necesidad sanitaria de cada pals,
pero respeatando los acuerdos internacionaies.

N ==

“Procedimientos Compatibles”

C. Coordinacién con todos los organismos béasicos del CEBAF, para facililar los
imie ore e comercial internacional

0. Los servicios de sanidad se sujetaran a los horarios de atencion establecidos en el
CEBAF.

E. Inlercambio de informacion {écnicae — legal y capacitacion entre SESA y SENASA
POR ECUAPOR PR PERU

C-onalo Robalino Marco Polc 7arala

NOTA. Ambos savicios proponen realizar un trabajo conjunto (juxtapuesto) por sl

tiempo de 30 dias, a manera de enseyo y superar deficiencias 1écnicas y
administrativas, a fin de viabilizar el comercio de productos agropecuarias.
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ANEXOS
REUNION ENTRE REPRESENTANTES DE LA CORPORACION ADUANERA

Atfalifa bt

Machala, 5 y 6 de Abrii de 2001

De acuerdo con el desarrollo de la Agenda, las Aduanas de ambos paises sefialaron los
éspacios requeridos para cumplir con sus funciones dentro del CEBAF, identificando
areas administrativas, 4reas para el ingreso y salida de vehiculos, almacenes, asi como la
implemenltacion de éreas complementarias a la labor aduanera, como son las destinadas
al uso de los bancos, agencias de despacho aduanero. Igualmente la necesidad de
contar con servicios sanitarios, comedores, areas de acceso al personal, y disponer de
instalaciones eléciricas y telecomunicaciones.

Considerando el incremento creciente del comercio entre ambos paises, gue demandara
un mayor fréfico fronterizo en la Zona, se requiere contar con espacios adecuados para el
mejor desempefio de las funciones aduaneras, por lo que el Grupo de Trabajo
recomienda las siguientes areas:

- Espacio para las funciones operalivas aduaneras, aproximadamente 600 metros
cuadrados;

- Area para Inspeccidn de mercancias v para circulacion v estacionamianto de
vehiculos de transporte, aproximadamente 3 hectareas;

- Almacenamiento transitorio, aproximadamenie 300 metros cuadrados;

- Areas para entidades bancarias, aproximadamente 600 metros cuadrados;

- Areas para despachadores de aduanas, aproximadamente 600 metros cuadrados;

Cabe precisar que las éreas y sus dimensiones sefialadas anteriormente, serdn
delerminadas de manera mas especifica, luego que las Parles realicen los esiudios
grtinentes a nivel da sus instituciones.

Faiz lograr una ={caz funcién deruro de los CCEAF, las Aduanas han previsio (ealizar
actiones que ccpduzcan a su faclitacion y conocimiento del tema. Para o, han
niopuesto comwn orimera  wedida realizar 25 coordinaciones necesariac en  sus
regpactives paises, a fin de j3og sg implemesnien las linez ' Ade telecomunicacion que
interconecter Hoaquitlas cor Aauas Verdec con 2f fin d= contar con une Jsicforma de
intarcambio Jo informacion, da10 que en ‘e octualidad ¢ presentan pisblemas de
1eiecomunicac'cres en dichas Tonas.

Un segundo purto a concertar es el referide & intercambio de los fiujos do rémile e
informacion aduanera, de los procedimientos aplicados en los puestos de conirol de
Huaquillas y Aguas Verdes, habiendo la delegacion peruana snitregado un disqusile a la
deiagacion ecuaioriana, conieniendo los flujos de ios regimenes y operaciones aduaneras
mas imporianies gue se aplican en Aguas Verdes.



Un tercer punto es el compromiso de las Parles de planiear el tema de implementar las
aduanas yuxiapuestas a sus eslamentos correspondienies en sus instituciones, a fin de
que en una proxima reunién, prevista dentro de los 30 dias siguienies a la suscripcion de

esla Acta, se presenten propuestas concretas al respecto, incluyendo los dos puntos
anteriores.

i5co Chiriboga Algo Lozano Rojas

Gerente de Servicio al Cliente intendente Aduana de Tumbes
Corporacion Aduanera Ecualoriana Superintendencia Nacional de
Aduanas



informe sobre las gestiones del financiamliento para el CEBAF Huagqulllas-
Aguas Verdes, con cargo a la cooperacion no reembolsabie de la Union
Ewopea, a presentarse por parte del Plan Binacional y Ministerios de
Relaclones Exteriores:

El delegado del Plan Binacional informé que, de conformidad al compromiso de la
Comunidad Econfmica Europea expresado en la Reunion del Grupo Consultivo
efecluada en New Orleans el 23 de marzo de 2000, se ratifico su decision de apoyar
econdmicamente al Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Ecuador —
Perti, madiante una donacion de hasta 40 millones de délares, 50% a cada uno de ios
paises, deslinados al proyecio de Rehabilitacién del Eje Vial No. 1 Guayaquil - Piura, el
mismo que inciuye la construccion y puesta en funcionamiento del Centro Binacional de
Atencién en Fronteras CEFAB Huaquillas ~ Aguas Verdes, cuya ubicacién debe
responder el trazado definitive del Eje Vial No. 1 y al estudio que efectuara ia Unién
Europea en un marco eminentemente técnico y de integracion entre ambos palses,

La programacién para estudiar, disefiar, licitar y construir las obras previstas, incluyendo
el CEBAF ecuatoriano con todos sus servicios, prevé un céiculo de los siguientas
montos:

Para el estudio definilivo ...........cccccvvenee. 812.350
Para ia supervision... ...............ccceeieene 1'338.920
Para la constrUcCitn.......occvrremmmvrerisiesreens 16'500.000
THBL BOUATOT. i i vttt sviessns 19'651.270 (Euros)

i este valor se incluye uin aillon de eurcs que estarian preasignados wara la
con=traccion del CEBAF con (odos los servicios necesarios Lara '!n moderno control
fronterizo; e' Gobierno del Fevador se ha comprometido a la adquisicién d= las éreas
necesarias 23 la construccion del CEBAF - «ervicios conwiementarios.

Los montcs exactos se padi in conocer & lumante despucs de la preser-acidn de los
estudios aeinitivos, por pait2 d= ia UE.

Considerande una posible cionologia del prosecto, los estudics Ginalizarén enire marzo
y abril de 2002, ia consiruccion y supervision de e obra dei CEBAF podria iniciarse en
mayo del 2002 y finalizar en mayo dei 2003, estiméndose que la inauguraciéon de la obra
seria en junio del 2003,



A

Se informo que el financiamiento proporcionado por la UE eslara complementado por el
Gobierno Ecualoriano a través de una primera asignacion en el presupuesto del Eslado
de 250 mii délares para el afio 2001, que proporcionara el Conssjo Nacional de Transito
y Transporte Terrestre con sus recursos de auto gestion, en su calidad de organismo
ejecutor de la obra.

Finalizo el delegado del Plan Binacional, formulando une recomendacion al Consejo
Nacional de Transito y Transporie Terresires, en el sentido que desde ya se prevea &l
financiamiento que se requeriré en los presupuesios del 2001 y 2002 para asegurar la
conclusién de esia imporianie cbra fronteriza en los plazos determinades en ei
cronograma.

La Delegacion del Peru expuso que en Enero del presente afio, su represemtacion
diplomética en Bruselas inform6é que la Comision Europea habia aprobado una
cooperacién financiera de 2.8 millones de euros a favor de Per( y Ecuador, destinado a
los estudios preparatorios para la rehabilitacion del Eje Vial No. 1 (Piura-Guayaquil),
proyecio deniro del cuai esta considerado el estudio del CEBAF Aguas Verdes
Huaqulllas.

Adicionalmente informé que, con fecha 4 de abril del presente afio, los Embajadores de
Ecuador y Perd en Bruselas se reunieron con el Director para América Latina de la
Oficina de Cooperacién de la Comisién de la Unién Europea, sefior F. Cardesa Garcia,
quien les expresé su voluntad en realizar las gestiones conducendes a la
implementacion del Acuerdo ariba citado & la brevedad posible, asi como su
formalizacién ante ia delegacion de la UE en la capital peruana.

La delegacién peruana remarct la importancia de la cooperacién acordada por la UE en
ia medida en que constituye una fuente no reembolsable de recursos que permitiran dar
un impulso sustantive a la implementacion del CEBAF.

El representanie del Consejo Nacional de Transito y Transporie Terrestres informo ia

existencia de 250 mil délares en el presupuesto instilucional del 2001 para &l CEBAF
Huaquillas — Aguas Verdes, destinados a ia realizacion de los estudios de pre y

factibilidad, los cuales estarian ferminados en un lapso no mayor a fres meses.

Respecto a los 750 mil dolares estimados para el afo 2002, dicho monto sera dividido
con gl CENAF San Miguel. Pidié ademas, que se definan los términos de coordinacion
con ia institucion homdioga del Perd, es decir el Ministerio de Transporte Peruano pera
realizar un estudio conjunio sobre las caracteristicas 12cnicas de la obra.
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PROYECTO DE ACUERDO SOBRE
CENTROS BINACIONALES DE ATENCION EN FRONTERA —CEBAFs-

La Reptibiica del Ecuador y la Republica del Peni:

CONSIDERANDO,

Que, el Acuerdo Amplio Ecuatoriano — Peruano de Integracion Fronteriza, Desarrollo y
Vecindad, suscrifo el 26 de Octubre de 1998, establece la necesidad de actualizar y
perfeccionar los mecanismos exisienies para promover ia cooperacion e integracién
bilateral y facilitar el tréansito y la circulacién de personas, bienes y medios de
transporie entre los dos paises;

Que, con tal propésito, los Presidentes de ambos paises en Comunicado Conjunto
de 13 de Agosto de 1999 dispusieron la construccion de Centros Binacionales de
Atencion en Frontera CEBAFs, en lugar de Centros Nacionales de Atencién en
Frontera CENAF;

Que, con la finalidad de concretar el mecanisme méas adecuado para el
establecimiento de los Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF), la
Comision de Vecindad en su Tercera Reunion del 18 de Enero de 2001, encargé al
Comité Técnico Binacional de Régimen Fronterizo la revision y definicion del Proyecto
de Acuerdo sobre Centros Binacionales de Atencion en Frontera;

CQue, asimismo, |a Comunidad Andina de Naciones ha establecido la conveniencia del
funcionamiento de los CEBAF para ¢l transporte por carretera;

CONMIENEN:

En suscribir el siguienie ACUERDO SOBRE CENTROS BINACIONALES DE
ATENCION Erl FRONTERA TERRESTRE (CEBAF).

CAPITULOI
Def wriongs

£1:0'0 1.- Para ios Tiias del presciie Acuerdo se 2. tiande por:

aj CENTRGC BINACICHHAL DE ATENCION EN FRONTERA TERRESTRE
(CE2AF)- El conjun.o Jde instalaciones que se losalizan en una porcién del
territorio del palis sede o de los dos paises, aledafio 2 un paso de frontera
habilitado, que incluye las rutas de acceso, los recintos, equipos y maobiliario
necesarios para la prestacion del servicio de control integrado del flujo de
personas, imercancias, equipaje y vehiculos, a su salida o ingreso del territorio
de un pals al ofro, por via {errestre, y en donde se brinda, ademas, servicios
complemeantarios de facilitacion v atencion al usuario,



b)

c)

d)

e)

@

h)

)

k)

CONTROL INTEGRADOG- La verificacion y supervision de las condiciones
legales de enlrada y salida de personas, equipaje, mercancias, y vehiculos
realizadas por una sola vez, en forma conjunta y secuencial, utilizando
procedimientos administrativos y operacionales armonizados, por funcionarios

nacionales designados del Pais de Salida y del Pais de Enirada.

FUNCIONARIO(s) NACIONAL (es) DESIGNADO(s) - El personal, cualquiera sea
su categoria, nombrado por el Pais de Salida o el Pals de Enirada para ejercer
sus funciones en los CEBAF.

INSTALACIONES - Bienes inmuebles y muebles que se encuentran ubicados
en los CEBAF y destinados & los servicios que alli se prestan.

JUNTA DE ADMINISTRADORES.- Organismo conformado por funcionarios
nacionales competentes acreditados por el Pals de Salida y el Pais de Entrada,
que tienen a su cargo la coordinacion administrativa y operativa del CEBAF con
el fin de facilitar su adecuado funcionamiento.

ORGANISMO NACIONAL COMPETENTE - Instituciones publicas del Ecuador y
del Perd que tienen atribuciones en materia migraforia, aduanera, sanitaria,
policial y de transpories.

PAIS DE SALIDA- Pais donde se origina o procede el flujo de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos, cuyos funcionarios nacionales designados
inician el control integrado en los CEBAF.

PAIS DE ENTRADA - Pais hacia donde se destina o dirige el flujo de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos, cuyos funcionarios nacionales designados
continian vy concluyen el control integrado en los CEBAF.

PAIS LIMITROFE - Pais vinculado por un paso de frontera habilitado con el Pais
Sede,

PAIS SEDE - Pais en cuyo territorio se encuentra esentado el CEBAF.

PASO(s) DE FRONTERA HABILITADO(S) - Lugar(es) de vinculacion por
carretera entre el Pals de Salida y el Pais da Entrada acordado y acondicionado

por las nartes para la antrada y salida de personas, equipaje, mecicancias y
vehintios.

SERVICIOS BASICOS.- Los ofrecidos por lus organismos  nacionales
ceaipctentes en nialeda de iraasgarie por vnrelera, migracon, aduana y
cenidod.

3SVICIOS COMFLEMENTAR.CE - Los ofrecians o las perscna, tripulante s,
veheulos v la carju durente <u uermanencia en los CEBA-:, ¥ que ne
conclituye requisitc para su transile el Pals Salida &l Pais de Entrar'a.



a)

b)

)

d

e)

a)

CAPITULO

De los Objetivos

Articulo 2-  Constituye objetivo general de este Acuerdo establecer Centros
Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF) en los pasos de frontera
habilitados, asi como aprobar las normas generales sobre su funcionamientoc
para la aplicacidn del control integrado &n los mismos.

Ariculo 3- Los objetivos especificos del presente Acuerdo son ios
sigulentes:

Crear un sistema eficiente e integrado de registro v conirol del trafico que se
canalizan por los pasos de frontera.

Evitar ia duplicidad de tramiles y registros al ingreso/salida por via terrestre para
faciiitar el trénsito de personas, equipajes, mercancias y vehiculos;

Efectuar en los CEBAF el registro de la informacion sobre el flujo de personas,
mercancias y vehiculos, en forma uniforme y sistematizada por medios
informaticos, que permitan contar con estadisticas oportunas y confiables;

Promover gue el iransporte de pasajeros y mercancias por carretera, se realice
bajo Ia forma de operacion directa y sin transbordos, facilitando el flujo expedito
del transito de personas, equipajes, mercancias y venicuios por los CEBAF.

Establecer un sistema permanente de capacitacién y difusion sobre el régimen
de transito infernacional y fronterizo, & través de los CEBAF para funcionarios y
usuerios, sobre las normas que conforman el ordenamiento juridico binacional,
de la Comunidad Andina vy normas intemacioneles que regulan el transito de
rarsonas, equirujes, mercanc‘as y vehiculos por los pas.s de fronie~a
habilitados, i cluyendo la publicacion de maruales y guias Ginacionales o3
informacién ai pGbico.

Ciros que de comun acuerco establezcan las Partes.

CAPITULC )

Articulo 4 - Los CEBAF esterén reguiados por el presente Acuerdo, los
Acuerdos Especificos y complemeniarios que suscriban las Parles y por las
disposiciones de la Junta de Administradores.

Articulo 5 - El CEBAF podré estar ubicado:

Integramente en el temritorio de un pais en las cercanias de un paso de
frontera; o



b)

A un lado y ofro, aledafio al paso de frontera, es decir, una edificacion sobre
el territorio de un pais, y otra sobre el terrilorio del otro pals.

Aficulo 6- EI control integrado en los CEBAF implicaré la parada
momentanea y por una sola vez del flujo de personas, equipajes, mercancias y
vehiculos y utilizara procedimientos administratives y operaciones armonizadas
o compatibles que progresivamente se iran transformando en procedimientos
UnIcos.

Hasta que los procedimientos sean unicos, el control se efectuara de manera
secuencial, comenzando por el que corresponda a los funcionarios del Pais
de Salida y continuaré con el de los funcionarios del Pals de Entrada. En la
medida que los procedimientos sean unicos, el control se haré de manera
simulténes, es decir &n un mismo acto por parie de los funcionarios del Pais de
Salida y del Pais de Enfrada.

En ningin caso los controles en el Pais de Entrada pueden comenzar si los
funcionarios nacionales compelentes del Pais de Salida no han concluido su
actuacion.

Articulo 7 -Instalaciones minimas-  Sin perjuicio de las caracteristicas
topograficas del terreno afectado para el funcionamiento del CEBAF, del plano
arquitecténico del mismo o de las alternativas de ubicaciéon convenidas por l0s
Paises Miembros conforme al articulo precedente, el CEBAF debera contar con
los siguientes elementos minimos:

Vias de acceso;

Cerco periméirico;

Edificio(s) administrativo(s),

Galpén(es) o depbsilo(s) con sus respectivas vias, andenes y equipos para el
movimiento de Is carga;

Sascula(s),

Patio(s) de etacionamiento pera camiones, ifarenciando &iecs para venicu oo
con carga en tran-jto y carfa para su naciongiizac'sn en frontera,

Area para fuinigacion de vehfculos;

Area para incineracibn ‘e productos que no cumpla. con los regusitos
fitofzousaniturios v

Area pat 2 sorvicios comiementarios.

Articulo 6 - ~dvacente & los areas gue csupan las instalaciones del CE3AF,
cada pais se compromete a realizar en forma coordinada un ordenamieilo y
acondicionamiento territorial urbano, en una perspectiva de largo pilazo, que
asegure e mantenimiento de los accesos y la fluldez de transito, evitando
procesos de tugurizacion, la concentracion excesiva de servicios que podrian
desnaturalizar los objetivos por los cuales se crea el CEBAF.

Arliculo 9.- La jurisdiccién y compeiencia de los servicios basicos y de los
funcionarios nacionales competentes que actilan en representacion de ellos se
consideraran extendidas en todo el érea del CEBAF, cualquiera sea la
alternativa de ubicacion gue, conforme al articulo 5, se defina para este gitimo.



a)

b)

a)

b)

€)

Articulo 10~ Los datos recopilados en el CEBAF deberan ser procesados y
archivados mediante sistemas compartidos, socbre cuya base cada pais podran
disefiar sus propios regisiros.

Articulo 11~ Los funcionarios nacionales designados de cada pais ejercen en
el CEBAF los respeclivos controles aduaneros, migratorios, fito y zoosanitarios,
de transporle, y otros que por circunstancias especificas pudieran acordar las
Partes, sin duplicar procedimientos, formularios o registros. Para tal fin:

Los funcionarios nacionales designados de ambos paises se prestaran ayuda
para el ejercicio de sus respectivas funciones en dicha érea, a fin de prevenir e
investigar las infracclones a las disposiciones vigentes, debiendo comunicarse
de oficio 0 a solicitud de parie, toda informacion que pueda ser de inferés para
el servicio.

Ei Pais sede total o parcial del CEBAF se obliga a prestar su colaboracion para
el ejercicio de las funciones citadas en el literal anterior. El tratamiento de ios
casos de personas que cometieren infracciones o ilicitos se regira por los
Acuerdos vigentes o que establezcan las Partes.

Articulo 12.- Para los efectos de la realizacion del Control Integrado, se debera
entender que:

Autorizada 1a salida de personas y/o despacho de bienes se otorgara a los
interesados la documentacién correspondiente de conformidad con los
Acuerdos, la legisiacion vigente o las disposiciones complementarias que se
establezcan para autorizar su ingreso al territorio del pais de entrada.

En caso de que el pais sede sea el pais de entrada y las autoridades del Pais
Limitrofe no autoricen la salida de personas y bienes, éstos deberan retornar al
territorio del pals de salida.

Er 350 de que s& haya aulorizado ia salida de peroonas y no s2 Lutorice su
ing:eso por los funcionarios nacicnales acreditedos  del pais do ertrada en
re7on de disposicicnas legales, ieglamentarias y administrativas, aquellas no
podran ingresar &' territorio del oiro pais, debier 1o regresar al pais de salida.

Sriisulo 13- Uy srganismos nacionales comy 2tsrtes en materie migratoria u
Ecuador y de! Fed, endrén accz<e a la infernaciin de las personas del oo
als cuya saiida no estd autorizada en razén de noriras legales,
ralementarias y administrativas.

Articulo 14- La Junta de Administradores a que se refiere el articulo 19°
realizara, a través de los organismos nacionales competentes, campanas de
informacién orientadas a preparar a la poblacion para el funcionamiento de los
CEBAF,

Articulo 15- Las partes convendran, mediante acuerdos especificos, la
modalidad de construccién v operacion de los CEBAF,



CAPITULO IV
anizacion | CE

Articulo 16~ La Junta de Administradores identificaréd las acciones necesarias
para der cumplimienio a los objelivos previstos en el capitulo i de aste
Acuerdo y adoptara el programa de trabajo correspondiente. Entre otros
aspecios, homologara los horarios de atencién, procurande que el numero de
horas de satencion diaria corresponda & las reales necesidades de los
respectivos pasos de frontera; armonizarén los procedimientos de trabajo de
los servicios basicos; convendran formulas para solventar el pago de los
servicios que demande el funcionamiento del CEBAF; formularan y dirigirén los
programas de capacitacion; resolveran sobre las propuestas e iniciativas de!
seclor privado; v cualquier ofra medida que contribuya a eliminar obstacuios al
transito  fiuido de personas, mercancias y vehiculos y a incrementer la
eficiencia de los servicios ofrecidos por el CEBAF.

Articulo 17 La Junta de Administradores se sujetard a las disposiciones
establecidas por las Partes y facilitara informacién a sus respeclivos gobiernos
a través de las respectivas secciones nacionales del Comité Técnico
Binacional de Régimen Fronterizo para evaluar el  funcionamienio del
respectivo CEBAF.

Articulo 18- La Junta de Administradores debera establecer mecanismos
adecuados para que el sector privado, usuario de los servicios del CEBAF,
paiticipacién activamente en sus reuniones.

Articulo 19.~ De los funcionarios.- A través de los mecanismos que establezcan
los Acuerdos Especificos, las partes comunicaran reciprocamente la lista oficiel
de los funcionarios nacionales competentes designados para desempefiar sus
funcionas en el CEBAF, incluyendo a los que integrarén la Junta de
Administraderes. Del mismo modo sera notificada cuslguier modificac én
introducida er, dichas listas cfi :iales.

Articulo 20.- De los Teiceros- Las personas 10 compiendidas en las listas
oficiales 3 que se refiere el articulo 19, entre otros, zgentes  aduanerns,
agentes da trapsports, haportadores, ~xportadores, enw.eados de los sarvicios
complunientarios que opcren dentro de' CEBAF y ofios actcres dei iransporie
interna :izna! por carrstere Je los dos paies, vinculadus = cualquier ki idad
relacion.da con este Acusido, podrén i) esar, transitar y salir del “TCAF
portande 2' respectivo cccumento de icentificacion emiido y autorizade por
el(los) funcicnario(s) que designe la Junta de Administradcras.

Articulo 21 - Las autoridades del Pais Sede concederan a los funcionarios del
Pais Limitrofe, para el ejercicio de sus funciones, la misma proleccion y eyuda
gue @ sus propios funcionarios.



Ariculo 22 - Los Organismos Coordinadores del CEBAF deberéan intercambiar
la relacion completa de los funcionarios de los organismos que intervienen en
esa Area, comunicando de inmedialos cuaiquier modificacién introducida a la
misma.

Articulo 23.- Los funcionarios nacionales acreditados que realicen funciones en
el CEBAF deberan llevar, de ser el caso, su uniforme nacional, asi como un
documento de identificacidén en un lugar visible, el cual sera expedido por ia
Junta de Administracién del CEBAF.

Articulo 24 - El personal de empresas prestadoras de servicios, estatales o
privadas, del Pals Limitrofe, estara también autorizado o dirigirse al Area de
Control Integrado, mediante la exhibicion de un documento de identificacion,
gue acredite su calidad de tal, cuando realice labores de servicios de
instalacion o mantenimiento de los equipos pertinentes de los organismos del
Pais Limitrofe siempre y cuando lleve consigo las herramientas y el material
necesario.

CAPITULO V

De la Percepcion de Impuestos, Tasas y otros Gravamenes

Articulo 25.- Los organismos nacionales competentes de cada pais quedan
facultados cuando corresponda a recibir en el Area de Control Infegrado el
importe de los impuestos, tasas y ofros gravamenes, conforme a sus
respectivas legislaciones vigentes en cada pais. Las recaudaciones recibidas
por &l Pais Limilrofe seran irasladadas o transferidas libremente por los
organismos nacionales.

CAPIILILO M

De fo._Doiites e Infraccisnes Comes dos norlos Func! yparios en <! CERAE

Adiculo 26- ' 2 funcionarics que cometan iofracciones, faitas o delitos
dinenie el elcicivio de sus Tunciviies en e CEQAF, serérn sancionados ¢@

erformidad o 1as disposiciones 4e su pals.
CaMTULO W
De ! jones E 0S

Bienes para el Ejercicio de las Funciones

Articulo 27 - En cada acuerdo especifico para el establecimiento de un CEBAF,
las partes convendran la modalidad de inversion y financiamiento para su
construccion y operacion.



Articulo 28.- El material necesario para ¢l desempefio de los funcionarios en el
CEBAF, son de dos clases:

Los que se consumen por el uso o bienes fungibles.
Los que no se consumen por el uso o bienes infungibles.

Los materiales de la clase a) estardn dispensados de las restricciones de
caracter econémico, de derechos, tasas, impuestos y gravamenes de cualquier
naturaleza a la imporiacion y exportaciéon. Su importacion sera formaiizada por
una lista simple de bienes suscrita y aprobada por las Aduana correspondiente
del Pais Limitrofe y aprobada por la Aduana correspondiente del Pais Sede.
Tampoco se aplicaran dichas restricciones a los vehicuios utilizados por los
funcionarios del Pafs Limitrofe, tanto para el ejercicio de sus funciones en el
Pais Sede como para el recorrido entre el local de ese ejercicio y su domicilio.

Los materiales de ia clase b) que por su naturaleza puedan ser exportados le
sera aplicables el régimen de internamiento temporal. Dicho régimen especial
sera formalizado mediante una lista que sera suscrita y aprobada por la
Aduana del Pals Limitrofe y aprobada por la Aduana del Pals Sede. La
reexportacién podra ser solicitada en cualquier momento por el Pais Limitrofe.

CAPITULO W

Disposiclones Finales

Articule 29.- Los Organismos Nacionales Competentes tomaréan las medidas a
efectos de ia pronta aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo.

Articulc 30 .- Las partes firmaran Acuerdos Especificos para el establecimiento
y funcionamiento de cada uno de los CEBAF.

Aric do 31.- Se faculia a los palises a exhibir sus simbolos patrios, enbiemas
naciomales y de los or janismos nacionales que presien servicio en e CEBAF
en ns sectores que son destinados nara tal fin.
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CONTENIDO

CAPITULO |

Definiciones

CAPITULO Il

De los Objefivos

CAPITULO |
Disposiciones Generales de los Controles infegrados Fronterizos

CAPI |

De la Organizacion Intermna de Los CEBAF

CAPITULO V

De la Percepcion de impuestos, Tasas y olros Gravamenes

CAPITULO Vi

De los Delitos ¢ Infracciones Cometidos por los Funcionarios en Los CEBAF

CAPITULQ VI

Oisposiciones Fincles



