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X

LA REPUBLICA DEL PERU

Los dias 02 y 03 de mayo de 1996, se celebré en Lima la XVIII
Reunién de Consultas Intergubernamentales sobre Cooperacidn
Financiera y Técnica entre la Repiblica Federal de Alemania y la
Repiliblica del Perq.

La Delegacién de la Repiblica del Peri fue presidida por el
Ministro Antcnio Gruter, Director General de la QOficina Técnica
de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y la Delegacién de la Repiiblica Federal de Alemania
fue presidida por el Doctor JUrgen Lewerenz, Consejero de la
Divisién de América Latina Occidental del Ministerio Federal de
Cooperacién Econdmica y Desarrollo.

La némina de los miembros de ambas delegaciones se incluye en el
Anexos I de la presente Acta Final.

N WP BASES DE LA COOPERACION BILATERAL PARA EL DESARROLLO

Ambas delegacicnes destacaron las excelentes relaciones entre sus
paises, que se expresan en una amplia, sblida y perdurable
cooperacidén que ha convertido al Perud en el mayor beneficiario
de la cooperacién alemana para el desarrollo en América Latina.

La Delegacién peruana, al agradecer la valiosa cocperacidn
financiera y técnica que brinda la Repiblica Federal de Alemania,
sefiald que este aporte contribuye en forma eficaz y complementa
los esfuerzos que realiza el Peri(i en las areas prioritarias del
desarrollo social, en particular, la lucha contra la pobreza, la
transformacién productiva, la estabilidad econdmica, la
reinsercién en la economia internacional y la proteccidén del
medio ambiente.

Asimisme, expuso los objetivos principales de la politica peruana
de desarrollo econémico y social y se refirié al esfuerzo
nacional para reducir en un 50 por ciento, los actuales indices
de pobreza extrema, para el afio 2000, lo cual exige la vasta
movilizacién de los recursos internos para el fortalecimiento de
los gsectores de educacidn, salud, ganeamiento basico,
infraestructura de comunicaciones y proyectos integrales d
degarrollo.
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En este sentido, se expresd ademds, la necesidad de orientar la
coocperacién futura hacia el desarrollc social y humano, y la
integracién interna del pais, por medio de una estrategia social
que implique acciones en los siguientes dmbitos: afirmacién de
la estabilidad econdémica, profundizacién de las reformas
estructurales y sectoriales, fomento de la competitividad de las
exportaciones, consclidacién de la institucionalidad democratica
vy del estado de derecho.

Se incluye como Anexc II de la presente Acta el texto de la
intervencién de la Viceministra Maria Jesis Reinafarje,
Secretaria Ejecutiva de Cooperacién Técnica Internacional del
Ministerio de la Presidencia, quien presentd las politicas de
cooperacién técnica internacional del Gebierno peruano.

La Delegacién alemana sefiald que la politica de cooperacidn de
su pais para el desarrollo tiene como objetivos el contribuir al
mejoramiento de la situacidn econdmica y social de la poblacidn
de los paises en desarrollo y el despliegue de sus capacidades
creativas. Hizo referencia a los lineamientos generales gque
considera sustanciales para el logro del desarrollo y de la
cooperacidn. Ademéds, expuso las tareas y funcicnes de la
Cooperacién Financiera y Técnica alemana.

La Delegacién alemana se refirié a ciertos problemas de carécter
presupuestal en su pais que, eventualmente, podrian afectar las
futuras asignaciones para la cooperacién bilateral y el flujo de

las mismas, aunque anticipé® que se realizarian los maximos
esfuerzos para evitar todo tipo de consecuencias adversas al
actual y futuro Programa de Cooperacién Bilateral.

La Delegacidén alemana destacd que el Perd es un pais prioritario
para la cooperacién alemana y que esta posicién debe ser
consolidada por medio de mayores resultados, en vista de los
grandes desafios a enfrentar tanto nacionales como globales.

De la misma manera, la Delegacidn alemana congratuldé la voluntad
y los logros que viene alcanzando el Gobierno del Perd en la
mejora del proceso democratico y en su politica social dirigida
a la poblacidén menos favorecida.

Partiendo de la coincidencia de metas y cbjetivos, ambas Partes
acordaron seguir enfocando el impulso de obras de infraestuctura
figsica, social e institucional de interés comunitaric, asi come
la ejecucidn de proyectos en los sectores basicos de la
educacidn, la salud, el desarrollo sostenible del medic rural y
de la agricultura, con énfasis en los componentes de género -en
especial incluyendo el apoyo al desarrollo alternativo-, el
fomento a las pequefias unidades empresariales y la creacidn de
estructuras e instituciones indispensables para el incremento de
las inversiones, y la capacitacidn de los recurscs humanos para
fortalecer la gestidn del Estado. Dichas acciones se realizaran,
sustentdndose en la proteccidén del medio ambiente.
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Ambas delegaciones concordaron en que los proyectos de la
cooperacién peruanoc-alemana se seleccicnaran y ejecutarén
conjuntamente, en base a las prioridades de desarrollo peruano,
vy de acuerdo con los criterios y lineamientos de politica de
desarrolloc de ambos paises.

Las delegacicnes discutieron las bases de las Negociaciones
Intergubernamentales a realizarse en Lima, durante el segundo
semestre del presente aflo, en el marco del Programa de
Cooperacidén Técnica y Financiera para el afio 1996, a partir de
de los acuerdcs adoptados en las tiltimas Negociaciones
bilaterales efectuadas en esta capital, el 2 y 3 de noviembre de
18995,

Observaciones Generales

Ciertos aspectos susceptibles de ser mejorados serdn tomados en
cuenta para fortalecer y asegurar el éxito del Programa de
Cooperacidn Peruano-Alemana. En especial, se brindara apoyo
institucional a las entidades ejecutoras peruanas en sus tareas
de coordinacién de los programas y proyectos de cooperacidn,
tanto a nivel nacional como sectorial, a fin de asegurar el
oportunc suministro de las obligaciones de contrapartida en lo
referente a recursos humancs, materiales y financiercs, e
igualmente para lograr la pronta y eficiente utilizacidén de los
recursos provenientes de dicha cooperacién. Periddicamente, la
Parte peruana llevard a cabo un seguimiento y monitoreo de los
proyectos con el propdsito de solucionar eventuales dificultades
en la puesta en ejecucidén de los mismos, con el objeto de mejorar
la capacidad de absorcién de los recursos comprometidos o, en su
caso, establecer de comin acuerdo, posibles reprogramaciones.

II. ANALISIS DEL PROGRAMA ACTUAL DE COOPERACION FINANCIERA Y
TECNICA

A continuacidén, se recogen los comentarios de ambas Delegaciones
sobre aquellos proyectos que requieren de gestiones para su
impulso.

1. Cooperacidn Financiera

Antes de iniciar la revisidén de lecs proyectos de Cooperacidn
Financiera en ejecucidn, la Delegacidn peruana manifestd que,
para agilizar la ejecucidén de los montos comprometidos en 1la
Cocperacién Financiera, se deben considerar asignacicnes para
aquellos proyectos que cuentan con estudios o estan préximos a
culminar su etapa de preparacién. Por lo tanto, propone revisar
la cartera de proyectos existente y, de ser el caso, identificar
los proyectos cuyas asignaciones comprometidas se deberian
reorientar a otros proyectos.
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La Delegacidn alemana manifestd que, aunque este procedimiento
no es usual, coincide en que dicho problema tiene due ser
resuelto y, en tal sentido, deberia ser objeto de tratamiento en
las préximas Negociacicnes Intergubernamentales. Para ello, se
acordé que, a mas tardar, 45 dias antes de las Negociaciones
Intergubernamentales la Delegacién peruana proporcionara la
carpeta conteniendo las propuestas de reprogramacién de las
asignaciones consideradas en los proyectos contemplados en el
Programa de Cooperacidn bilateral.

Adicionalmente, la Delegacidn peruana indicdé que uno de los
problemas que retrasa la ejecucidn de los proyectos con
asignaciocnes comprometidas es que luego de concretar el
respectivo financiamiento, recién se inicia la fase de los
estudios de ingenieria de detalle y la preparacién de los
documentos de licitacidn. Esta fase demanda entre 6 meses y un
afio.

En este sentido, la Delegacidn peruana propuso que dicha fase se
incorpore dentro de la preparacién del proyecto con cargo al
Fondo de Estudios y Expertos vigente o de alguna otra fuente de
caracter no reembolsable.

La Delegacidén alemana informdé que este planteamiento nc esta
contemplado en los reglamentos de la Cooperacidén alemana, sin
embargo se comprometié a explorar con sus autoridades una posible
solucidn a este problema.

Provectos contratados con desembolgog iniciados

Fondo de Estudios y Expertos IV
DM 5 millones (Aporte Financiero)
Agua Potable y Alcantarillado Arequipa II

DM 20 millones (Préstamoc: DM 19,5 millones <y Aporte
Financiero: DM 0,5 de millén) .

Agua Potable y Alcantarillado Trujillo

DM 34'146,855.00 (Préstamo)
Alcantarillado Chiclayo

DM 30 millones (Aporte Financiero)

Programa de Lucha contra la Pobreza

DM 30 millones (Aporte Financiero)

FONCODES y el KfW han aprobado modificacicnes al Programa
de Cooperacidn Financiera: i) extender su ambito a los
departamentos de Ayacucho y Huancavelica y ii)
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flexibilizar temporalmente el pari-passu a 80% por KfW y
20% por Tesoro Pablico. Estd pendiente la firma del
Ministerio de Economia vy Finanzas de la Enmienda
respectiva.

Pequefilas y Medianas Irrigaciones en la Sierra Sur II A
(Plan MERISS Inka - Vilcanota)

DM 5.0 millones (Préstama)
Apoyo a la Repoblacidn

DM 15.0 millones (Aporte Financiero)

El Contrato de Aporte Financiero y el Acuerdo Separado han
gido suscritos. Se requiere que INADE designe a las
personas autorizadas para el manejo de los recursos y que
lo comunique al MEF para el tramite correspondiente ante el
KEW.

Proyectos en preparacidén y con asignaciones

1.8

Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Pampa Estrella -
Arequipa III

DM 47.0 millones (Préstamo)

DM 40 millones corresponden a la asignacidén 1993 y DM 7
millones a la asignacidén de 1995. Adicionalmente, el
Gobierno Aleman aprobd una transferencia de los saldos no
utilizados del Proyecto Samanco: i) Cooperacidén Financiera
(DM 900 mil aproximadamente) y 1ii) Aporte Financiero No
Reembolsable (DM 60 mil aproximadamente). Por tanto, el
total del préstamo ascendera a DM 47'960,000 millones
aproximadamente.

La Delegacién alemana comunicé la decisién de su Gobierno
de convertir el saldec del aporte financiero en préstamo
dado que este monto se destinaria a obras y no a
consultorias.

SEDAPAR ha confirmado su compromisc de financiar la
contrapartida requerida. Estd pendiente la aprobacidn del
Gobierno Alemdn y el envio del Convenic de Préstamo por
parte del KfW. La Delegacidén alemana se comprometid a
enviar el borrador preliminar del Convenio para avanzar en
su revisidn.

Agua Potable y Alcantarillado de Pisco

DM 25.0 millones (Préstamo: DM 13.5 millones y Aporte
Financiero: DM 11.5 millones) .

La Delegacién peruana agradecié al Gobierno Aleman el
convertir DM 11.5 millones de préstamo en donacién, tomando
en cuenta la condicién de la poblacidén a ser beneficiada y
la situacién financiera de la Unidad Ejecutora.

El KfW ha presentado recientemente borradores de 1




documentos contractuales. Esta pendiente que EMAPISCO
confirme su compromiso de financiar la contrapartida del
préstamo, a fin que el MEF concluya la respectiva
negociacidn.

Ampliacidn b Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable/Alcantarillado de Ayacucho

DM 15.0 millones

Ya se inicidé el Estudio de Factibilidad con cargo a los
Fondos de Estudios y Expertos III y IV. Los estudios
concluirian en setiembre de 1996 y la evaluacién del

proyecto por el KEW se realizaria en el cuarte trimestre
de 1996.

La Delegacidn alemana manifestd que tenian conocimiento que
este proyecte requeriria de una inversidén adicional de DM
10 millones. La Delegacién peruana indicé que mientras el
estudio de factibkilidad no esté concluido y evaluado por el
PRONAP y el MEF, no se modificaria el monto inicialmente
asignado.

Pequefias y Medianas Irrigaciones en la Sierra Sur III (Plan
MERISS Inka - Apurimac)

DM 15.0 millones

DM 10.0 millones corresponden a asignacidén 1993 y DM 5
millones a asignacién de 1995.

Se cuenta con un estudio financiado con cargo al Fondo de
Estudios y Expertos III. Estd pendiente la remisidn del
estudio al MEF para su opinidn. Adicionalmente, esta
pendiente el informe de evaluacidén del KEW. Con estas
revisiones se acordarad los lugares en los cuales se
ejecutara el proyecto.

Proyecto de Desarrollo Integral Alto Mayo

DM 18.0 millones

La Delegacién alemana manifestd que el Gobierno peruano
solicitd el financiamiento interino del disefio definitivo
de la infraestructura vial con cargo al Fondo de Estudios
y Expertos IV.

La Delegacién Peruana propusc que el financiamiento de este
proyecto y los recursos comprometidos para concluir los
estudios sean con aportes de cardcter no reembolsable, por
tratarse de un proyecto que fomentard la sustitucidn de
cultivos de coca.

La Delegacién alemana tomd nota y se comprometid a analizar
la propuesta peruana.
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1.13 Desarrollo Rural Integral Jaén-San Ignacio-Bagua

DM 25.0 millones

El proyecto estd dividido en dos: Desarrollo Vial (Proyecto
I: 15 millones de DM) y Desarrocllc Regional y Comunal
(Proyecto II: 10 millones de DM).

El MEF se comprometid a evaluar en 20 dias el Proyecto I,
una vez que éste sea remitido por INADE, informando al KEW
sobre el resultado de la evaluacidn. Con este requisito,
el KfW procederd a su respectiva evaluacidén. En cuanto al
Proyecto II se identificé que requiere del apoyo de la
Cooperacién Técnica alemana para analizar su concepcidn.

La Delegacién peruana manifesté su intencién que los
recursos asignados al Proyecto II sean reorientados a otros
proyectos cuya etapa de preparacién ya culmindé o estéd
préxima a concluir. Posteriormente, si los estudios del
Proyectoc II lo ameritan, podria asignarse recursos para su
ejecucién en una futura Cooperacidén Financiera.

Rehabilitacién Vial Corral Quemado - Rio Nieva

DM 83.0 millones de DM (Préstamo)
DM 65 millones corresponden a asignacién 1993 y DM 18
millones a asignacidn de 1995.

La Delegacién peruana manifestd que se viene gestionando la
norma legal de aprobacidén del respectivo préstamo. Ambas
Delegaciones expresaron su interés en la pronta ejecucidn
de este contrato, a fin de reducir el "pipeline" existente.

Programa de Educacidén Basica

DM 15.0 millones (Préstamo)

La Delegacién alemana informd que estd previsto, con cargo
a su presupuesto de 1996, comprometer un monto de DM 3
millones adicionales como aporte financiero no reembolsable
para los servicios de consultoria del componente de
capacitacién de docentes, comprendido en el Programa de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Primaria. Dicho
programa cuenta con financiamiento del Banco Mundial.

Proteccién de Areas Naturales

DM 10.0 millones (Aporte Financiero)

El KfW ha presentado el borrador de los términos de
referencia de las consultecrias, previstas con cargo al
Fondo de Estudios y Expertos IV. Se estd a la espera de
una respuesta del INRENA.
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1.17 Agua Potable Alcantarillado Cajamarca

DM 25.0 millones (Préstamo)

La Delegacién alemana informé que a inicios de febrero de
1996 se termindé la evaluacidn in situ. Como resultado de
dicha evaluacién, el monto previsto para la ejecucidén de
las obras ascenderia aproximadamente a 20.5 millones de
marcos.

El KfW ha previsto, para el mes de junio, el envio de un
experto en proteccidén del medio ambiente, a fin de evaluar
el estado de contaminacién de las aguas y sus causas, €n
las proximidades de las minas de oro. Por ello, 1la
Delegacidén alemana recomienda que se mantenga la asignacidn
originalmente prevista. La Delegacidén ©peruana se
comprometid a realizar las coordinaciones pertinentes con
el Ministerio de Energia y Minas.

La Delegacidén peruana manifestd que el proyecto presentado
por SEMDACAJ comprendia 4 etapas y la recomendacidén del
PRONAP es ejecutar sdélo las 2 primeras por un monto de DM
10 millones el MEF considerdé la posibilidad de reorientar
los DM 15 millones restantes.

La Delegacidn peruana se comprometidé a que, luego de contar
con la revisién efectuada por SEMDACAJ, el MEF en un plazo
de 30 dias, revisaria con el PRONAP el monto de 1la
Cooperacidn Financiera requerida. De ser este el caso, el
KfW procederia a la reevaluacién del proyecto.

1.18 Ayuda en Mercancias (Sector Salud)

DM 15.0 millones
El KfW ha enviado el borrador del contrato de préstamo para
su negociacidn.

La Delegacién alemana reiterd su intencién de hacer
intervenir a la GTZ como ‘“procurement agent”. La
Delegacién peruana informé que dicha intervencidén debe
enmarcarse dentro de las normas legales peruanas vigentes,
en materia de contratacién. En el acuerdo separado relativo
al contratoc de préstamc se definirdn los detalles de
ejecuciodn.

Cooperacidén Técnica

Mantenimiento de Hospitales

Teniendo en cuenta la alta prioridad del proyecto, la Parte
peruana solicitd informacién scbre el estado de gestidn de
dicho proyecto.

La Parte alemana informé que en los préximos dos meses
podria contar con la aprobacidn final del proyecto.




Sistemas Fotovoltaicos

Ambas Delegaciones acordaron conformar una Comisgidn de
Transferencia para definir los mecanismos de privatizacidn
del proyectc con la participacién de la Secretaria
Ejecutiva de Cooperacién Técnica Internacional del
Ministerio de la Presidencia (SECTI), el Gobierno Regional
nJosé Carlos Mariategui" y 1la GTZ, con el objeto de
asegurar la sostenibilidad del proyecto. La Comisidn
contara con un plazo de 2 meses.

Programa de Educacidén Bdsica (Capacitacidn de Maestros)

Con el Canje de Notas respectivo, previsto a efectuarse en
el mes de mayo, se dard inicio al proyecto "Capacitacién de
Maestrocs".

Desarrollo Urbano-Marginal de Arequipa (antes Copasa
Urbano)

La Delegacién peruana informé gue luego de la visita
efectuada por el Ministro de Cooperacidn Econémica vy
Desarrollo, Sr. Spranger, se realizd una evaluacidn interna
del proyecto por parte del Ministerio de la Presidencia, en
base a la cual se da por terminado dicho proyecto porgue
presenta poca consistencia con los objetivos actuales del
Gobierno peruano en cuanto a desarrollo urbano. Por tal
motivo, la Delegacidén peruana solicita la reprogramacién de
la asignaciodn.

Asesoria al Ministerio de la Presidencia - SECTI - en la
Gestidén de la Cooperacidén Técnica Internacional

Con el Canje de Notas respectivo, previsto a efectuarse en
el mes de mayc, se dara inicio al proyecto.
Perfeccionamiento de Profesores de Educacién Técnica -
SENATI

La Delegacién alemana informé que una Misién de Evaluacidn
vendria al Perl en los préximos meses.

Apoyo al Sector Minero - Mineria y Medioc Ambiente (BGR)

La Delegacidén peruana solicitd el informe de la Misidn de
Evaluacion.

La Delegacién alemana informé que en los préximos meses se
dara inicic al proyecto, una vez que se efectlde el Canje de
Notas respectivo.




Café Orgénico

La Delegacién peruana informé gque habia designado
oficialmente a los responsables de la evaluacién del
proyecto, acordada en la UGltima Reunidon de Negociaciones
Intergubernamentales. Por su parte la Delegacidn alemana
sefiald que para el mes de octubre préximo estéd previsto el
inicio de la evaluacidén conjunta. La Delegacidn peruana
solicitd que se estudie la posiblidad que se lleve a cabo
lo mds pronto posible, antes de la fecha seflalada.

Atencidén de Salud Materno Perinatal - Puno

El concepto del proyecto ha sido actualizado conforme a lo
acordado en las Consultas y Negociaciones del afio 1995. La
Parte alemana informé que estd previsto el estudio de
factibilidad para el mes de julio préximo.

Apoyo al Sistema de Crédito Rural

Teniendo en cuenta que existen dos solicitudes oficiales
separadas presentadas por la Superintendencia de Banca Yy
Seguros y el Ministerio de Agricultura, asi como una
comunicacién del Ministerioc de Economia y Finanzas, la
Delegacidén alemana informdé que para el mes de agostc estd
previsto el inicio de una asesoria para desarrocllar el
concepto y la estructura de contraparte que permita
viabilizar el proyecto; para ello se comprometié a entregar
los Términcs de Referencia y la documentacidn pertinente en
el mes de mayo de 1996. Vedse también el numeral IV.

Programa Social de Prevencién del Consumo de la Droga en
Manzanilla (Lima)

La Delegacidén alemana informé que 1luego de la visita
efectuada por la Misién de Evaluacidén del proyecto, estéa
analizande el informe presentado por dicha Misién,
previéndose una respuesta en 30 dias.

Asesoria al MITINCI
Con el Canje de Notas respectivo se dara inicio al

proyectc, cuya prioridad ha sido reiterada por la
Delegacidén peruana.

Fomento de Metrologia/Ensayos y Aseguramiento de la Calidad
{Cooperacién INDECOPI-PTB)

El proyecto se encuentra a nivel de idea. La Delegacidn
peruana se comprometid a gestionar ante INDECOPI 1
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presentacién de la solicitud oficial de cooperacidén técnica
antes de las proximas negociaciones.

Desarrolle Rural en el Valle del Coleca (COPASA Rural)

La Delegacién alemana expresé su preocupacién por la
reduccién del presupuesto del proyecto por parte del
Gobierno Regional - Arequipa y solicitdé de otro lado una
adecuada programacién y aprobacidn de los presupuestos para
asegurar un efectivo desembolso de los recursos que permita
cumplir las metas del proyecto.

La Delegacién peruana expresd® que se ha considerado dar
atencién presupuestal preferencial a los proyectos que
cuentan con financiamiento de cooperacidén internacional.

Desarrollo Alternativo Alto Mayo

En los dltimos meses una Misién alemana evalué la sclicitud
de cooperacidén técnica, habiendo suscrito una Ayuda Memoria
que deja constancia del acuerdo y voluntad conjunta de
llevar a cabo el proyecto, quedando pendiente la gestién
final ante el Gobierno alemdn. La Delegacidén peruana
expresd la importancia del proyecto para el apoyo de la
futura cooperacidén financiera.

Desarrollo Alternativo en la Regién Jaén - San Ignacio -
Bagua

En los {ltimos meses una Misién alemana evalud la solicitud
de cooperacidn técnica, habiendo suscrito una Ayuda Memoria
gue deja constancia del acuerde y voluntad conjunta de
llevar a cabo el proyecto, quedando sujeta a la gestidn
final ante el Gobiernc Alemdn. La Delegacidén peruana
expresd la importancia del proyecto para el apoyo de la
futura cooperacidén financiera.

Asesoria al Sector Agricola - Oficina de Planificaciédn
Agraria, Ministerioc de Agricultura

La Delegacién peruana reiterd su interés en gque se dé
inicic al proyecto en el mas breve plazo.

Programa de Agua Potable y Alcantarillado en Ciudades
Seleccionadas

La Delegacién peruana informé que, comc resultado del
taller de planificacién, se ha llegado a la conclusidén que
va a ser indispensable agregar a este programa un médul-
referido a 1la empresa prestadora de servicios
saneamiento de la Selva Central.
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IITI. PROGRAMA DE COOPERACION FUTURA

La Delegacién peruana expresd que los proyectos para los cuales
se preveran asignaciones en futuras Negociaciones
Intergubernamentales deberdn contar previamente con la
correspondiente preparacién y documentacidén para una inmediata
evaluacién y aprobacién definitiva del proyecto, con el fin de
evitar retrasos en la utilizacién de los fondos asignados. No
obstante, los proyectos que ya se encuentran incorporados al
programa de la futura cooperacién y gque aln requieren de una
mayor preparacién, seguirdn siendo objeto de anadlisis y, de ser
el caso, con cargo a los Fondos de Estudios y Expertos de la
Cooperacidén Financiera y de la Cooperacidén Técnica bilateral.

L Cooperacidén Financiera

1.1. Plan Nacional de Capacitacién de Docentes (PLANCAD)

Monto requerido: DM 3 millones. (Aporte Financiero).
(Véase Programa de Educacidén Bdsica II 1.5)

Ayuda en Mercancias II para el Sector Salud

Monto requerido: DM 20 millones
Esta ayuda se enmarca en las politicas prioritarias del
Sector Salud, teniendo como propdésito recuperar la
capacidad instalada en infraestructura y equipamiento de 38
hospitales de las macro regiones Norte, Centro y Sur. Los
cbjetivos especificos del proyecto son poner operativos los
equipos de servicios generales que se encuentran en estado
critico y adquirir nuevos equipos para el OSptimo
funcionamiento de 38  hospitales. El equipamientoc
seleccionado servird para los servicios de: a) Casa de
Fuerza, b) Redes de Vapor, c) Grupos Electrdgenos, d)
Lavanderia, e) Esterilizacidén y f) Cocina.

La Delegacién peruana se compromete a enviar la

documentacién sustentatoria, en los préximos 45 dias.

La Delegacién peruana manifestd su voluntad de adquirir
preferentemente mercancias provenientes de Alemania, a
precios competitives. Por su parte, la Delegacidn alemana,
expresé su preferencia para gque la agencia de adquisicidn

de mercancias en el Sector Salud, sea la GTZ. La
Delegacién peruana manifesté su interés en analizar esta
propuesta.

Ayuda en Mercancias III para el Sector Salud
Monto requerido: DM 25 millones
Esta ayuda se enmarca en las politicas prioritarias de

Sector Salud, teniendo como preopdsito recuperar
capacidad instalada en infraestructura y equipamiento d g
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hospitales de Lima y Callao. Los objetivos especificos del
proyecto son poner operativos los equipos de servicios
generales que se encuentran en estado critico y adquirir
nuevos equipos para el optimo funcionamiente de los 24
hospitales, siendo su plazo de ejecucidén 3 afios. El
equipamiento seleccionado servird para los servicios de: a)
Casa de Fuerza, b) Redes de Vapor, c) Grupos Electrdgenos,
d) Lavanderia, e) Esterilizacidén y f) Cocina.

La Delegacidén peruana se compromete a enviar la
documentacidén sustentatoria, en los préximos 45 dias.

La Delegacién peruana manifesté su veoluntad de adquirir
preferentemente mercancias provenientes de Alemania, a
precios competitivos. Por su parte, la Delegacidén alemana,
expresdé su preferencia para que la agencia de adquisicidn
de mercancias en el Sector Salud, sea la GTZ. La
Delegacidn peruana expresd® su interés en analizar esta
propuesta.

Ayuda en Mercancias para Electrificacidn Rural
Monto regquerido: DM 15 millones

Esta ayuda tiene por finalidad dar servicios de energia a
las zonas rurales mas desfavorecidas como paso importante
en su desarrollo econdmico y social. Se propone la
adquisicién de equipamiento y materiales eléctricos para
las redes primarias y/o secundarias de energia para las
zonas rurales de extrema pobreza de los departamentos de
Cusco, Cerro de Pasco, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac,
Mcquegua y Puno, beneficiando a cien mil personas.

La Delegacién peruana se compromete a enviar la
documentacidén sustentatoria en los préximos 45 dias.

La Delegacidén peruana manifesté su voluntad de adquirir
preferentemente mercancias provenientes de Alemania, a
precios competitivos.

Programa II de Lucha Contra la Pobreza - FONCODES
Monto reguerido: DM 20 millones

El Proyecto busca contribuir al alivio de la pobreza de la
poblacidén rural més wvulnerable en los departamentos de
Ancash, Hudnuco, Cerro de Pasco, Junin y Ucayali,
atendiendo las carencias socilales basicas de la poblacidn
mediante el financiamiento de pequefios proyectos de
infraestructura econdémica, social y desarrcllce productivo.

La Delegacién peruana se compromete a enviar 1la
documentacidén sustentatoria en los préximos 45 dias.

Ambas Delegaciones hardn lo posible para complementar es
proyecto con cooperacidn técnica.




15

A los siguientes proyectos se les definird un monto de posible
cooperacién financiera cuando culminen satisfactoriamente su
etapa de preparacidn:

1.6 Agua Potable y Alcantarillado para Ciudades Seleccionadas -
Tumbes
Desarrollo Integral Valle Bajo Apurimac

Reforma de la Educacidén Basica (Formacidén Magisterial)

Fondo de Estudios y Expertos V

Cooperacidn Técnica

Ampliaciones

Fondo de Estudios y Expertos

Considerando los regquerimientos de evaluacién de
nuevos proyectos y asesoramientos especificos para la
preparacién de proyectos, entre otras razones, ambas
Delegaciones coincidieron en la necesidad de la
ampliacién de este Fondo.

L.a Delegacién alemana entregard la relacidén de
consultorias de corto plazo efectuadas con cargo a
estos recursos hasta antes de las Negociaciones.

Apoyo a la Organizacidn de Cajas Municipales de Ahorro
y Crédito

El Gobierno Peruano ha presentado una solicitud de
ampliacién de cooperacidén técnica para adaptar el
sistema de cajas municipales a las actuales
condiciones del mercado financiero.

Proyecto de Desarrollo Rural en el Valle del Colca -
COPASA Rural

La fase actual de este proyecto concluira en junio de
1997 por lo gque la Delegacién peruana recomienda su
ampliacidn.




Proyectos Nuevos

Mejorando la Calidad de la Salud Reproductiva de la
Familia para el Ao 2,000.

AlGn cuando este proyecto estd focalizado en tres areas
geograficas especificas, ambas Delegaciones consideran
importante que este proyecto tenga un alcance a nivel
nacional.

Proyecto de Mejora de la Administracidn de Justicia en
los Distritos Judiciales del Callao y Ayacucho

La Delegacidn peruana enfatizd la necesidad de contar
con una asesoria en el A&area de Administracidén de
Justicia.

La Delegacidén alemana sugirié la necesidad de
desarrollar este proyectc que se encuentra a nivel de
perfil. En tal sentido, ambas Delegaciones acordaron
la utilizacidén del Fondo de Estudios y Expertos para
estos efectos.

Reforzamiento de los Nuevos Sistemas de Gestién
Educativa

El Gobiernc Peruano presenta este proyecto due
complementa a los que ya estan en marcha. La
Delegacidén peruana expresd la importancia de este
factor de gestidén educativa para el éxito de la
reforma de la educacidn.

Formacién de Calidad en Salud Colectiva y Atenciédn
Primaria de Salud en las Universidades del Peru

Teniendo en cuenta las experiencias positivas del
proyecto "Educacién Primaria de Salud en la Facultad
de Medicina y de Enfermeria en la Universidad San
Antonio Abad del Cusco - UNSAAC", resulta importante
transferirlas a nivel nacional. La Delegacidén peruana
solicita el apoyo aleman al respecto.

Propuesta para la Creacién de un Programa de Post-
Grado en Nutricidon Comunitaria

En el marco de la Lucha Contra la Pobreza, este
proyecto aborda uno de sus elementos fundamentales
cual es la formacién de recursos humanos gue se
aboquen al monitorec y acciones en el Ar
nutricional.
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Desarrollo Alternativo Valle Bajo del Apurimac

No se ha presentado la solicitud oficial de
cooperacién técnica, atin cuando la Delegacidn peruana
considera que es prioritario y se comprcmete a
oficializar la solicitud de cooperacién antes de las
préximas Negociaciones. (Veadse III, 1.7).

Fortalecimiento y Desarrolloc Municipal

De acuerdo con el Acta de las Negociaciones
Intergubernamentales del 2 y 3 de noviembre 1995, se
reafirmé la prioridad otorgada por ambas Delegaciones
a esta materia.

Bolsa de Trabajo, Sistema de Informacién Laboral y
Linea de Apoyo al Trabajo Independiente

Siendo tres perfiles del Sector Trabajo presentados
por la Delegacién peruana, la Delegacién alemana
sugirié reunirlos bajo un solo titulo a fin de
facilitar un primer andlisis integral del tema.

Manejo Integral de los Bosgues Tropicales

La Delegacidén peruana expresd que oficializard en el
mis breve plazo una solicitud de cooperacidén técnica
para el manejc integral de los bosques tropicales,
dada la prioridad que tiene el tema, tomandose en
consideracién los resultados de la misién de
identificacidén ceonjunta.

Planificacién Familiar y Atencién de Salud Integral
Materno Infantil (ASIMI) bajo un Nuevo Modelo de
Gestidén Participacién en la Atencién de Salud Integral
Materno Infantil y Planificacién Familiar

La Delegacién alemana sugirié que este proyecto se
integre al proyecto "Mejorando la Calidad de la Salud
Reproductiva de la Familia para el afio 2000" del
Ministerio de Salud. (ver 2.2.1).

Consideraciones Adicionales. -

Con la reciente creacién del Consejo Naciocnal del Ambiente
(CONAM) , se facilitard el disefic y presentacidén de proyectos
integrales en el area del medio ambiente. Ello implicaria que los
proyectos gque se presenten deberan contar con la opinidn
favorable de este Consejo.
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Otras Mcodalidades de Cocperacién

Seguridad Alimentaria Nutricional de 1la Zona Urbano
Marginal de las Localidades de Ferrefiafe-Lambayeque-
Chiclayo

En base a los resultados de 1la Misién alemana, la
Delegacién peruana ha expresado su interés de diseflar un
proyecto orientadc a esta zona y presentarle para el apoyo
de la cooperacién alemana.

Apoyo al Vice-Ministerio de Economia Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Delegacidn peruana solicitd apoyo a las actividades que
el Vice-Ministerio de Economia Internacional cumple, a
través de la red de Misiones en el exterior, en los campos
de la promocidn comercial y de la promocidn de inversiones.

La Delegacidén alemana expresd su buena disposicién para
examinar esta propuesta, indicando que la misma debia ser
analizada para su posible implementacién a través del
Sistema de Partenariado entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Repldblica Federal de Alemania y el
Ministeric de Relaciones Exteriores del Peri. Se tomaria
en cuenta las contribuciones complementarias en el marco de
la Cooperacién Técnica bilateral.

IV. OPERACION DE CANJE DE DEUDA

Ambas Delegaciones manifestaron su satisfaccién por haber
concluido la primera operacién de canje de deuda por un monto de
DM 30 millones.

La Delegacidén alemana manifestd que esta operacidn constituye la
primera conversidén de deuda proveniente de Cooperacién Financiera
que se ha realizado por parte del Gebiernc aleman. Asimismo,
resaltd la disposicidn del Gobierno aleman de negociar una nueva
operacién de conversién de deuda proveniente de cooperacién
financiera, por un monto estimado de DM 50 millones.

Las Areas identificadas en las cuales se llevaria a cabc esta
segunda operacidén serian preferentemente la lucha contra la
pobreza y, en segundo términoc el apoyo al fortalecimiente del
crédito rural. En estas &reas viene actuando la Cooperacidn
Técnica alemana.

La Delegacién peruana expresd su agradecimientc a la disposicién
del Gobiernc Alemdn de negociar una nueva operacidén y considerd
que los recurscos de la operacién de canje de deuda permitiria
profundizar el programa de apoyo a la lucha contra la pobreza ed
213 distritos de los departamentos de Ayacucho, Huancavelica
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Puno. Dicho Programa que viene siendo llevado a cabo por
FONCODES requiere para el presente afio DM 80 millones. El MEF
remitira la documentacién pertinente en 45 dias.

Otra drea identificada durante estas Consultas
Intergubernamentales para llevar a cabo otra operacidén similar
es la proteccién del medio ambiente, en particular la
recuperacién de zonas dafladas por la mineria. La Delegacidn
alemana expresd el interés de utilizar tecnologia ambiental
alemana en la identificacién y realizacidén de los proyectos para
este fin.

Finalmente, la Delegacién peruana propuso disminuir el porcentaje
de 30% del contravalor acordado con el Gobierno alemadn en la
anterior operacién. La Delegacién alemana indicd que realizara
las consultas respectivas.

V. PROXIMAS NEGOCIACIONES INTERGUBERNAMENTALES

lLa Delegacién peruana formuld la invitacién para que la XIX
Reunién de Negociaciones Intergubernamentales scbre Cooperacidn
Técnica y Financiera entre ambos paises se realice en la ciudad
de Lima, en el segundc semestre de 1996. Ambas Delegaciones
expresaron que la fecha se acordard por la via diplomética.

Suscrito en la ciudad de Lima, con dos ejemplares originales, el
dia 03 de mayo de 1996.

Por la Delegacién de la Por la Delegacién de la
Repiblica Federal de Alemania Repiblica del Perd

JURGEN
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ANEXO II

POLITICA DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL
1996-2000

DIAGNOSTICO SITUACIONAL
Evaluacion socio-econémica del pais y politica de desarrollo

En el periodo 1991-1995 se aplicaron simultineamente programas de
pacificacion, estabilizacién y reformas estructurales, que permitieron en 5 afios
lograr significativos avances en la pacificacion del pais, en el crecimiento de la
economia y en el combate a la pobreza. Los ejes centrales de la accién

gubernamental fueron la estabilizacion econémica y ¢l combate al terrorismo.

Entre los aspectos mas importantes destacaron el control de la inflacién, la
liberalizacion del comercio exterior, reinsercion en la comunidad financiera
internacional, una politica fiscal estricta, desregulacién laboral y financiera y
un amplio programa de privatizacion de empresas estatales.

El Estado asume un nuevo rol que se caracteriza por definir el contexto
econémico y social para la accién de los agentes privados, y creacion de
infraestructura, dejando de intervenir directamente en la produccién de bienes
Vv servicios.
La lucha contra la pobreza se convierte en ¢l gran reto del Gobierno. En este
campo ha venido realizando una serie de esfuerzos, dando cuenta que desde
noviembre de 1991 hasta diciembre de 1995 Foncodes ha ejecutado 17,345
proyectos con una inversién superior a los US$ 690 millones; de los cuales el
76% fueron proyectos de infraestructura social y econémica.

Las encuesta de Niveles de Vida revela que el nivel de pobreza, a nivel
nacional, descendié de 54% en 1991 a 47% en 1994, dentro del cual los niveles
de extrema pobreza descendieron del 22% al 18%. Es decir que no obstante
el esfuerzo realizado, existen aiin cerca de cuatro millones y medio de personas
en situacion de extrema pobreza.

Por otro lado, la apertura de la economia produjo en el sector empresarial una
creciente preocupacion por la productividad y calidad, en aras de mantenerse
en el mercado.




Para el segundo Gobierno del Presidente Fujimori, amplios campos donde la
accion ha sido limitada en el periodo 1990-1995 se vislumbran como
prioritarios en los proximos afos, entre ellos, la promocion de la
competitividad de la produccion nacional, la organizacién y consolidacién de
las acciones en el campo del desarrollo social, la reforma del Estado y
descentralizacion, asi como la preservacion del medio ambiente el manejo de
los recursos naturales y la consolidacion de la pacificacién.

Caracteristicas del Escenario Internacional

La concentracion de la ayuda a los paises menos desarrollados, afecto
sensiblemente a América Latina cuya participacion en el total de recursos
globales de cooperacion descendié de un 40% en los aiios 60 a un 15% en los
80. Los paises mis favorecidos fueron los africanos y asidticos de menor
desarrollo.

Las transformaciones ocurridas en el escenario mundial han afectado de
manera sustantiva a la Cooperacion Técnica Internacional (CTI), en particular
la globalizacion econémica y el fin de la guerra fria. Bajo este panorama
cobran mayor importancia factores como la competencia tecnoligica,
econfmica y cultural entre bloques de paises. Los paises donantes modifican
sus prioridades de cooperacion dando énfasis a aquellas que se asocian
directamente a sus objetivos.

Los principales donantes en la década de los 80 fueron los organismos
multilaterales, sin embargo se observa una participacion creciente de la
cooperacion bilateral. Esta se ha incrementado a un tercio en los 90’s de lo que
fuera tan solo un 10% en la década de los 60’s.

Entre los paises que lideran la CTI se encuentran USA seguido por Japdn,
Francia y Alemania.

Tradicionalmente los donantes han condicionado la ayuda a factores politicos
y econémicos, en aras de la "coherencia de la agenda de cooperacion”,
considerada esencial para lograr el objetivo de aumentar la efectividad de la
asistencia al desarrollo.

Entre los condicionantes econémicos de los Organismos Multilaterales y
ultimamente de algunos bilaterales se tienen: gestion adecuada de la economia,
reduccion del tamaio del estado, privatizaciones, apertura comercial y




adhesion a la economia de mercado. Entre los condicionantes politicos se
aprecia la ponderacién a las politicas de Derechos Humanos y Democracia.

Ademas de los condicionantes politicos y econémicos, estin otros temas
especificos como medio ambiente, narcotrifico, Sida, Género, introducidos en
la agenda de la cooperacién en la dltima década.

Se puede destacar que la OCDE() ha recomendado que los donantes
concentren su ayuda en dreas que fomenten la competitividad del sector
privado y que mejoren la capacidad del gobierno para brindar servicios
sociales.

El comportamiento de la Cooperacion Internacional en los préximos anos
estara influenciado por:

a)  Fatiga en los Donantes, debido a las crisis presupuestales en varios paises
(Estados Unidos es el mejor ejemplo) v a la inefectividad de los
programas de Ayuda.

Participacién de los paises de Europa del Este como receptores de
cooperacion internacional.

Crisis de los Organismos Internacionales: principalmente financiera por
¢l no pago de los compromisos contraidos por los paises miembros; asi
como la preferencia de los donantes por otorgar ayuda directamente a
los paises.

Competencia de los Organismos Multilaterales (en especial del Sistema
de Naciones Unidas) con los paises por captar recursos de los
donantes.

Participacién de nuevos donantes: organismos de caricter privado
(asociaciones empresariales, iglesias, organismos no gubernamentales)
con interés en apoyar nuevas areas de cooperacion (derechos humanos,
poblacién, género, medio ambiente y seguridad ciudadana).

)

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econéomico.




1.3 Diagndstico de la CTI en el Pern

Periodo 1980-1990

En este periodo, el Pera recibio USS 1,447 millones por concepto de
cooperacion técnica, (0.3% del PBI). La oferta de la CTI proveniente de
fuentes bilaterales, multilaterales y ONGs presentd un incremento permanente
en esa década. En 1980 se canalizaron USS 55.3 millones, elevindose a USS
1175 millones en 1985 y a US$ 247.9 millones en 1990, lo que significé para
el periodo 1980-1990 que el monto global del aporte externo creciera a una
tasa promedio anual de 12,7%, lo que representa un monto promedio anual
de USS 144.7 millones.

En este periodo se aprecia una variacion en el nivel de participacion de las
fuentes cooperantes. Asi, las bilaterales mostraron un incremento en su
participacion, pasando de 56,2% en 1980 a 74,1% en 1990, las multilaterales
disminuyeron su participacion de 24,5% en 1980, a 14,9% en 1990, las
organizaciones no gubernamentales mostraron una tendencia decreciente,
pasando de 19,1 % en 1980 a 10,8% en 1990.

Entre los principales paises que han brindado su apoyo al Pert, destacan en
primer lugar Alemania Federal, Estados Unidos, Holanda y Suiza, A nivel de
Organismos internacionales destaca la Comunidad Europea.

En estos aiios la CTI se concentrdé en los sectores de Agricultura, Salud y
Educacion, con 2/3 del aporte total, El resto corresponde principalmente a
Energia y Minas, Vivienda y Construccion e Industria.

En cuanto a la distribucion espacial del aporte externo, se observé un fuerte
sesgo hacia proyectos localizados en Lima y Callao, siguiendo en importancia
Puno, Arequipa, Cusco y Cajamarca.

Es de senalar que los mayores montos se debieron a situaciones de emergencia,
derivados de los problemas del Fenomeno del Nifio en el periodo 80-85 y a los
mayores montos de ayuda humanitaria.

1990-1995

En este periodo la Cooperacién Técnica Internacional se orienté a apoyar el
desarrollo de proyectos en dreas consideradas de alta prioridad para el pais,
en particular para la puesta en marcha de las grandes reformas estructurales




y de los objetivos de desarrollo planteados como: estabilizacion economica,
reformas estructurales y modernizacién del aparato productivo.

En el periodo 90-94 se recibioé un total de US$ 1,818 millones por toda Fuente,
correspondiendo el 69,5% a las Fuentes Bilaterales, el 21,8% a Multilaterales
y a ONG’s el 8,6%, confirmindose la tendencia mostrada en el periodo
anterior de mayor importancia de los paises donantes frente a los organismos
multilaterales.

A nivel de Fuentes Bilaterales, se aprecia que el mayor donante en este periodo
es USA con 616,7 millones de dolares, seguido de Japon con 177,9 millones y
Holanda con 158 millones de dolares.

A nivel Multilateral destaca, la Uniéon Europea con 255 millones de délares,
seguido de PNUD USS 25 millones de délares, en tercer lugar se encuentra el
Programa Mundial de Alimentos con USS 22 millones.

Es de destacar que a pesar de un escenario no favorable para América Latina,
los montos asignados en ¢l periodo 1990-1994, representan un promedio anual
de USS 363 millones, motivado por las medidas de ajuste econdomico que
hicieron que el pais recibiera Ayuda Alimentaria y para proyectos orientados
a poblaciones en extrema pobreza, con un fuerte énfasis en Infraestructura
Social.

Cabe mencionar el papel que ha jugado la Cooperacion Internacional en este
aspecto, pues ha apoyado el desarrollo de Proyectos en Instituciones como
FONCODES, PRONAA, ¢ INFES que concentraron su labor en el apoyo a los
estratos de menores ingresos.

En lo referente al sector productivo, se orientaron recursos internacionales a
atender prioritariamente al sector de la pequeiia empresa, modernizacion del
sector exportador peruano y mejoramiento gerencial de las empresas.

Asimismo el sector privado fue atendido por la CTI, fundamentalmente para
su modernizacion y organizacion para exportacion en mejores condiciones a
mercados exigentes.

Después de la Conferencia Mundial de Medio Ambiente, realizada en 1992 en
Brasil, este tema ocupa un lugar preferencial tanto en la demanda de
proyectos, como en la atencion de los Organismos Multilaterales y Paises
donantes, La preocupacion por un Medio Ambiente sano y el




condicionamiento de los créditos internacionales a evaluaciones de impacto
ambiental, han ocasionado un crecimiento significativo de los proyectos sobre
este tema.

El Desarrollo Alternativo se torna relevante, focalizando la atencion de la CTI
en las zonas afectadas por el cultivo de la coca, para realizar proyectos con
cultivos sustitutos de alta rentabilidad, a fin de viabilizar el abandono de los
cultivos ilegales.

La Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), alcanz6 en este
periodo un incremento en su expresion Bilateral. Se ha establecido
vinculaciones y acuerdos concretos con México, Argentina, Chile y Brasil; se
han avanzado conversaciones con Bolivia, Paraguay, Guatemala y
proximamente se iniciarda el Programa a Haiti. Fuera de la Regién se ha
trabajado con Tailandia, Malasia y China.

Este relanzamiento de la CTPD se inscribe en el marco de la Politica
Internacional de proyeccion de la imagen del Peri en el exterior y de
reforzamiento de los vinculos con los paises de la Region.

Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, alcanzan en este
periodo un notable incremento en su niamero, llegando a 1100 al final del
periodo. Estas realizan actividades en diversos ambitos en particular en la
promocion del desarrollo social, trabajo en comunidades, medio ambiente,
PYMES, género y poblacién.

A partir de 1993, se dictan normas legales para el manejo de la Donaciones
Asistenciales unificando los Registros sectoriales de instituciones privadas sin
fines de lucro, que contemplan los procedimientos y plazos para que los
recursos que llegan por estos conceptos, como vehiculos, alimentos, medicinas,
ropa y libros sean canalizados realmente a los beneficiarios.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS NACIONALES DE DESARROLLO

Los objetivos y estrategias nacionales de desarrollo para el mediano plazo se
han establecido a través de la Politica General del Gobierno para el periodo
1995-2000, denominado el quinquenio de la Creatividad y la Excelencia. Estos
se enmarcan dentro de los objetivos permanentes del Gobierno:




Incremento de la calidad de vida, con énfasis en la poblacion mais
desprotegida.

La construccion de una sociedad mas integrada como sustento de una real
democratizacion de la vida nacional.

Ejes Estratégicos del Mediano Plazo

Dos son los ejes ordenadores de las politicas establecidas. Primero, la reduccion
de la pobreza y segundo, la mejora de la competitividad de la produccion
nacional.

Estos ejes nos remiten a dos grandes ambitos de accion, denominados politicas
de desarrollo social y politicas de desarrollo productivo. Una peculiaridad
importante es el establecimeinto de una intensa interaccion de estos ambitos.

OBJETIVOS GENERALES DE MEDIANO PLAZO

Los objetivos del Gobierno para el periodo 1995-2000 ponen énfasis en el
desarrollo social y humano, y la integracion interna del pais, planteandose una
estrategia social no excluyente, que lleve a reducir dristicamente los niveles de
pobreza a través de la generacién de empleo, mejorar la calidad de la
educacion y la provision de infraestructura bisica, asi como incentivar la
competitividad. Todo esto en un marco de paz interna y externa del pais y
una adecuada gerencia y correcta asignacion de los recursos publicos.

Objetivo 1:  LUCHA CONTRA LA POBREZA

Se ha propuesto reducir en 50% los niveles de extrema pobreza para el aio
2000, a través de la generacion de empleo productivo, la provision de servicios
basicos (mejorar y extender la atencidn de la salud, construccion de postas
médicas, instalacién de agua y desague), incremento del gasto social (mejorar
la calidad de la nutricién y educacién) y una activa politica poblacional.

Objetivo 2:  CONSOLIDACION DE LA ESTABILIDAD ECONOMICA
DEL PAIS

Orientada a garantizar la continuidad de la politica econémica para consolidar
la etapa de Estabilizacion y pasar a la del Crecimiento, a través de la
reduccion de la inflacion, continuidad del crecimiento econémico (8% para




1996), aumento de los ingresos fiscales, control del déficit externo y estabilidad
juridica. La renegociacion de la deuda externa y la promocion del ahorro
interno son dos retos para el periodo.

Objetivo 3: PROFUNDIZACION DE LAS REFORMAS
ESTRUCTURALES Y SECTORIALES

Que implica la culminacion de las reformas pendientes, para garantizar el
fomento de la competitividad en el pais y del nuevo rol del Estado. Comprende
la culminaciéon del proceso de privatizacion y de las reformas sectoriales
pendientes: Sector Educacion, Poder Ejecutivo y Judicial.

a. Mejora de la calidad de la Educacién:
Como medio para alcanzar la excelencia, fomentar la creatividad y rescatar
los valores sociales. EI énfasis estari en la educacion basica y la relacion de
la educacion con el trabajo.

. Profundizacion de reformas estructurales:
A través de la Ley de Tierras, Reforma Laboral, Reforma Previsional,
Modernizacion del Sistema Nacional de Registros Piblicos, continuidad del
proceso de privatizacion, Programa de participacion ciudadana y expansion

del mercado de capitales.

¢. Reforma del Poder Ejecutivo y Judicial
Culminar ¢l proceso de reordenamiento del Poder Ejecutivo y Judicial, a
fin de precisar el rol promotor y regulador del Estado, que pueda
garantizar reglas de juego claras, austeridad y eficiencia, que impulse la
cultura de la modernidad: competitividad y creatividad.

Objetivo 4:  FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD Y LAS
EXPORTACIONES

Fomento de la competitividad a través de la promocién de la cultura de la
excelencia v de los derechos del consumidor, la transferencia de tecnologia,
aliento de la innovacion, vy mejora de la relacion universidad-empresa.

A nivel productivo a través de la mejora de la calidad de los productos,
especialmente los de exportacion.




Fomento de las exportaciones a través del acceso a nuevos mercados
internacionales, el fortalecimiento de los mecanismos de integracion, el
comercio e integracion Biocednica y la reduccién de sobrecostos de
exportacion,

El Estado creara las condiciones basicas de infraestructura (carreferas,
electrificacion, irrigaciones) que potencien los sectores con mayor potencial
(mineria, turismo y agroexportacion)

Objetivo 5:  CONSOLIDAR LA PACIFICACION DEL PAIS

Busca sentar las bases permanentes para la convivencia pacifica de los
peruanos a través de la presencia del Estado en el territorio nacional, la lucha
frontal contra los rezagos de terrorismo, ¢l retorno de los desplazados, la lucha
contra la corrupcidn, el respeto a los derechos humanos y una actitud vigilante
de la soberania nacional.

Objetivo 6: INTEGRACION DEL PAIS COMO NACION

Este es un objetivo permanente del Estado, que reviste especial importancia en
el presente quinquenio, en el marco de la nueva politica de desarrollo que
fomente la igualdad de oportunidades que permitan desarrollar las grandes
potencialidades internas del pais v que sean la base real para su
descentralizacion.

Se plantea como orientacién la articulacion de los pueblos del interior del pais
a la modernidad a través de la politica vial y de comunicaciones, el proceso de
titulacion y registro de tierras v predios, la descentralizacion efectiva de los
servicios hidsicos (educacién y salud), la politica de electrificacion nacional, y
los sistemas de comercializacion y almacenamiento en el agro, entre otros.

POLITICAS DE COOPERACION EN ELL MEDIANO PLAZO
Naturaleza de la CTI.

La cooperaciéon técnica internacional es complementaria a los esfuerzos
nacionales y debe contribuir al desarrollo integral y sostenible del pais. Esta
cooperacion se basa en la solidaridad internacional, presenta caracteristicas
especiales de condicionalidad y esta estrechamente relacionada con la politica
exterior de los donantes.




3.2 Objetivos de la CTL

Vincular la cooperacion internacional a los grandes objetivos nacionales, en
particular a la lucha contra la pobreza, modernizacion del estado, integracion
nacional, consolidacién de la paz y logro de la competitividad.

Apoyar la transferencia de conocimientos al pais desde el exterior, que
refuercen la capacidad tecnoligica y el proceso productivo, en especial de los
sectores donde es posible construir ventajas competitivas ( Agroindustria,
Mineria, Turismo).

Politicas de Cooperacion Internacional

Las politicas de Cooperacion Técnica Internacional se enmarcan dentro de las
Politicas de Desarrollo fijadas por el Gobierno y contribuyen al cumplimiento
de sus objetivos.

a) Politicas Prioritarias

1.-  Orientar la mayor parte de las carteras de proyectos a ser presentadas
a negociacién con las Fuentes Cooperantes, a la atencién de las
poblaciones caracterizadas como de extrema pobreza, en particular a
proyectos de desarrollo productivo y mejoramiento de la infraestructura
social y econémica,

Apovar el desarrollo de la micro, pequeiia y mediana empresa, en
particular de la productiva, a través del uso de mecanismos y
modalidades novedosas de CTI de alto impacto .

Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion y salud en
todos sus niveles.

Apoyar los programas sociales dirigidos a la proteccion del menor,
principalmente de las zonas urbano-marginal y rural.

Politicas Complementarias

Contribuir a consolidar la pacificacion del pais, propiciando el desarrollo
integral de las zonas afectadas por el terrorismo y narcotrifico.




Contribuir a mejorar el nivel técnico-cientifico de los recursos humanos,
optimizando el aprovechamiento de las oportunidades de capacitacion y
perfeccionamiento cientifico, técnico y cultural tanto en el pais como en
el extranjero.

Apoyar la vinculacion del Perua con los paises de la Cuenca del Pacifico.

Apoyar programas orientados al manejo adecuado de los recursos
naturales y la conservacion de la diversidad bioldgica.

Politicas de Apovo

Mejorar la bisqueda y aprovechamiento de la oferta de cooperacidon
técnica internacional hasta ahora no utilizada.

Propiciar el mejoramiento de la calidad de los proyectos, para poder
captar mayores recursos de las Fuentes Cooperantes.

Fortalecer la capacidad negociadora del pais con las diferentes fuentes
cooperantes, que tienda a asegurar una mayor captacion de recursos.

Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos de CTI y en la
administracién y e¢jecucion de los proyectos, a través de una mejor
gerencia y de una asesoria constante y seguimiento permanente a las
unidades ejecutoras,

Fortalecer las oficinas de CTI de los Sectores, Gobiernos Regionales y
Locales, que permita la adecuada formulacion, evaluacion y control de
los proyectos.

Fortalecer las acciones de Cooperacion Horizontal en particular con los
paises de la Region y del Sudeste Asiatico.

Adecuar y actualizar las normas legales y procedimientos de la CTIL.

Fortalecer el rol de la SECTI como tnico canal de gestion técnica de la
Cooperacién Internacional en el pais.

Dar el marco normativo-legal adecuado en materia de Organismos No
Gubenamentales de Desarrollo (ONGD’s).
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