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I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1. ANTECEDENTES GENERALES.
1.1 La pobreza rural y el gasto piblico en ALC.

En la década de los afios noventa la gran mayoria de los paises de la Regién presentaron, a la
vez que un mayor grado de internacionalizacién, alentadores signos de reactivacién de sus
economias. Estos fueron, generalmente, acompafiados de una consolidacién de las
instituciones y del nacimiento de complejos procesos econdmicos y sociales, perfilando
nuevas formas de intervencion del Estado, generalmente, en una permanente apelacién a la

modernizacion de las relaciones entre diferentes actores de dichas sociedades.

Sin embargo, pese a estos progresos, las condiciones de vida y la inseguridad alimentaria de
una importante proporcion de los habitantes de dichos paises, y en especial de las poblaciones
rurales, sigue constituyendo la principal preocupacion de organismos gubernamentales e

internacionales.

Actualmente se estima para América Latina, que unos 204 millones de personas viven en
condiciones de pobreza — un 2 por ciento mas que en 1990 — . De ellas, 78 millones viven en
las areas rurales, representando el 54 por ciento de los hogares. Los avances en la reduccién
de esta situacion durante las ultimas dos décadas han sido insuficientes, de modo tal que la
proporcion de la poblacién que vive en condiciones de pobreza ha permanecido estable desde
1980. El niimero de personas desnutridas ha disminuido levemente, de 58,6 millones de
personas en 1990 a 53,4 millones en 1997, disminucién insuficiente para contrarrestar el
retroceso en las cifras en la década de los ochenta, cuando el nimero de desnutridos aumento

en 13 millones.

En esta perspectiva la FAO, al convocar en su proxima Conferencia Mundial a examinar los
logros y avances en el objetivo de la SMA de 1996, de reducir a la mitad para 2015 el nimero
de personas con inseguridad alimentaria, ha sefialado que es preciso que los gobiernos actiien
prontamente para movilizar y utilizar eficazmente recursos adicionales que permitan crear
las condiciones para mejorar el ingreso y acceso a los alimentos de los grupos pobres y

vulnerables.



En el pasado reciente, en los paises en desarrollo se han observado nuevas tendencias en el
papel del Estado y su papel en el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones
vulnerables. Por una parte, si bien el sector privado ha sido considerado el motor principal del
crecimiento economico y responsable de la generacion de las nuevas oportunidades de
empleo, que generan incrementos en los ingresos necesarios para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion, por otra, los gobiernos intervienen ampliamente para garantizar un
entorno macroeconomico propicio a la actividad econémica y a la provision de bienes
publicos; para financiar inversiones en infraestructura; para facilitar el desarrollo productivo
de sectores seleccionados como estratégicos; para garantizar un ambiente proclive a la
promocion de la inversién privada nacional y extranjera; para garantizar la existencia de
redes de seguridad social para las poblaciones vulnerables, y para la inversidn en recursos

humanos y el desarrollo de normativas de proteccion del medio ambiente'.

La experiencia muestra que si bien las actividades gubernamentales si bien han sido re
orientadas, disminuyendo el papel provisor directo de bienes y servicios al de operador y
constructor de politicas, facilitador de la inversién privada y regulador’; el gasto publico
sigue siendo una importante condicién para el desarrollo econdémico y social de las areas
rurales, a través de la provisién de bienes como la investigacién, la extension agraria, la
infraestructura, servicios piiblicos en las areas rurales, redes de proteccion frente a desastres
naturales, programas para facilitar el ajuste de determinados sectores o regiones a los
procesos de apertura comercial, o para financiar innovaciones que garanticen la sostenibilidad
ambiental. Estas, entre otras, son ejemplos de funciones publicas que siguen exigiendo al

sector publico la movilizacién anual de ingentes cantidades de recursos®.

' El promedio regional de gasto piblico social per capita ascendié en el bienio 1996-1997 a 457 délares de
1997, lo que se compara con los 331 (d6lares de 1997) registrados en el bienio 1990-1991. Esto significa un
incremento del 38% para el periodo y equivale a una tasa anual de crecimiento del orden del $,5.por
ciento.(CEPAL, 1998).

* En el sector agricola, durante el pasado reciente y en la actualidad, los gobiernos de la regién han hecho
importantes esfuerzos para subsanar los sesgos antiagricolas de las politicas econdmicas de la etapa de
sustitucién de importaciones, adoptando politicas para liberalizar los mercados agricolas, reducir las
distorsiones de precios y dar mayor espacio a los actores privados en la actividad econémica sectorial.



1.2  Modernizacion del Estado y Politicas Publicas hacia las areas rurales.

Bajo esta dptica, se considera que la gestion presupuestaria de la administracion publica juega
un papel vital en el proceso de desarrollo. A nivel agregado tres son los elementos que
caracterizan el proceso presupuestario: (a) cambiantes condiciones internacionales vy
domésticas determinan importantes variaciones en los flujos de ingresos piblicos de un afio
para otro y, por otro lado, una creciente demanda de servicios. Esta situacion requiere la
elaboracion de politicas innovadoras en las areas consideradas estratégicas y el mejoramiento
de los sistemas de provision de servicios a escala operacional; (b) el continuo requerimiento
de respuestas hacia el sector publico en la provisién de servicios claves. El gobierno ha
incrementado sus intervenciones en dreas criticas para el apoyo al desarrollo y el crecimiento
economico, la proteccion del medio ambiente, la regulacion de las relaciones entre el sector
publico y el privado, y la reduccion de la pobreza, entre otras areas; (c) la creciente demanda
de participacion y control social de las intervenciones publicas. Para satisfacer las demandas
de informacién y participacion, la administracién publica necesita el establecimiento de
sistemas dindmicos para la comunicacion, asi como una creciente profesionalizacion de las

diferentes estructuras nacionales y sub-nacionales de gestion.

En el contexto actual de los procesos de desarrollo, el mejoramiento de la calidad de los
procesos de gestion ha sido considerado como una importante variable sujeta a control por las
autoridades nacionales. De un modo general, son varias las dreas e implicaciones de una
adecuada gestion gubernamental. La primera es la promocion, disefio e implementacién de
una estrategia nacional y sectorial de desarrollo comprehensiva e integral. En segundo lugar,
se ha sefalado la transparencia del proceso de toma de decisiones y accountability de las
acciones emprendidas. En tercer y tltimo lugar, el desarrollo de un sistema de administracién

(gestion) publica efectivo y eficiente.

Estrategias no bien definidas o prioridades con objetivos contradictorios con dichas metas se
identifican entre las principales causas de la falta de progresos sustantivos en materia de

reduccion de la pobreza, y la inseguridad alimentaria continué siendo una realidad en una
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De acuerdo a informacién proporcionada por estudios recientes, se estima que el gasto publico hacia las
dreas rurales en apoyo a la competitividad del sector agricola y el desarrollo rural, alcanza valores que oscilan
entre el 10 por ciento y el 5 por ciento del PIB agricola de los pafses estudiados.



década en la que existié un notable crecimiento de los recursos disponibles en programas y

: . : 4
acciones gubernamentales orientados hacia esos fines”.

Las perspectivas de menor crecimiento de la mayoria de las economias de la regién, el
contexto de la crisis economica que, desde hace tres afios, afecta a los paises desarrollados, y
las demandas sociales incentivadas por expectativas generadas en el ejercicio de las
democracias nacionales, propone un importante interrogante sobre las posibilidades reales de

consolidar los niveles de gasto social alcanzados en la década anterior.

Adicionalmente, se ha tornado crecientemente importante una mayor eficiencia en la
focalizacion de la inversién publica, siendo crucial para los gobiernos identificar y localizar
su asignacion de recursos hacia subsectores estratégicos donde la iniciativa privada es poco
probable que se materialice, manteniendo la orientacién hacia un desarrollo basado en los

mercados nacionales e internacionales.

A pesar de que los gobiernos de los paises de la regién han experimentado importantes
cambios durante este proceso de reformas estructurales, atin no se consolida de manera
integral una visién moderna en la gestion de la administracion puablica®. Aspectos como los
mencionados arriba son de incipiente implementacién en los paises de la regién, y, muchas
veces, discontinuados intentos por avanzar en la direccién sefialada. Una razén que explicaria
esta situacion radica en la ausencia de programas de cooperacién y asistencia técnica regional
expresamente orientados a la modernizacién de la gestién del Estado, especialmente en el
sector agricola y rural. Los esfuerzos que en estas materias se han realizado con el concurso
de los organismos internacionales de cooperacién técnica han tenido lugar, preferentemente
en los sectores de mayor incidencia en los procesos de internacionalizacién econémica

(sector financiero, infraestructura, educacion, salud, justicia, entre otros).
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Por razones cuyo tratamiento seria excesivo en este documento®, el sector rural no se ha

constituido aun de manera generalizada en la regién como un sector de accion preferente de

Estudio “Gasto Publico para el Desarrollo del Sector Agricola y Rural” (FAO-RLAC). Resultados
preliminares estudios de casos de 12 paises de América Latina.
3 United Nations, 2000."General lessons of expenditure reforms under SAF/ESAF” en: Economic
Governance: Guidelines for Effective Financial Management.
® Se mencionan entre otros la falta de organizacién y capacidad de lobby de los diversos actores sectoriales;
alta y persistente heterogeneidad del sector agricola; clientelismos y complejidades politicas en el sector;
temor al escrutinio publico de los programas de apoyo al sector, por represalias de paises competidores en el
marco de la Organizacién Mundial de Comercio, etc.



los esfuerzos de modernizacion de la administracion publica, manteniéndose como un sector
rezagado en materia de indicadores de eficiencia en la gestién y aumentando cada dia mas la

brecha entre el ambito de lo urbano o moderno y lo rural o tradicional, asi considerado.

Una mejor divulgacion de los conocimientos y practicas de buena gestion en la asignacion de
recursos publicos al sector agricola y rural, en los paises en la region, se considera que
proveeria de utiles herramientas que ayudaran a mejorar la efectividad del gasto piblico en

reducir la pobreza rural y, simultdneamente, promover el desarrollo.

2. Actividades de la FAO en el tema del Proyecto.

La Oficina Regional de la FAO, en el marco de los acuerdos de seguimiento de la Cumbre
Mundial de la Alimentacion (SMA 1996) y del mandato surgido de la 26° Conferencia
Regional para América Latina y el Caribe, ha puesto de relieve la importancia de los procesos
de reforma del estado y de modernizaciéon de las instituciones orientados a fortalecer la
movilizaciéon de recursos y la gestién piblica sectorial en las areas rurales. En esta
perspectiva, durante el primer semestre de este afio, ha desarrollado, para un grupo
seleccionado de doce paises, el estudio del gasto pablico para el desarrollo agricola y apoyo a
las areas rurales a través de los planes, programas y proyectos implementados en las

estrategias y politicas adoptadas.

Con el objetivo de caracterizar la evolucion del nivel y composicién de los recursos piiblicos
destinados por los gobiernos al desarrollo de la competitividad del sector agricola y la
reduccion de la pobreza rural en la década pasada, el estudio analizé las tendencias, tanto
cuantitativas como cualitativas, del gasto publico en el pasado reciente. A través del analisis
de la evolucion y composicién del gasto publico expresado en la ejecucién presupuestaria, se
caracterizaron las principales tendencias observadas en esta materia y asi ha sido posible
identificar los diferentes canales a través de los cuales diversos tipos de politicas
gubernamentales inciden en la competitividad del sector agricola y en la reduccién de la

pobreza rural.
3. Lasolicitud de cooperacion técnica y su justificacion.

La solicitud de los gobiernos de los paises participantes busca fortalecer la capacidad técnica

y operativa de las entidades operacionales de la agenda agro rural - a escala nacional y sub-



nacional — para afrentar con mayor pertinencia y eficiencia la gestién de los programas y

proyectos gubernamentales en las areas rurales.

Como todo proceso de innovacion metodolégico e institucional, la adopcf()n de las técnicas y
procedimientos para una gestion moderna de los presupuestos sectoriales hacia las areas
rurales requiere de un elemento catalizador de decisiones politico técnicas. En la totalidad de
los paises 1dentificados como beneficiarios del presente proyecto, se han realizado
importantes esfuerzos para mejorar la gestion publica en materia de programas y acciones
hacia las dreas rurales; sin embargo ain subsiste un claro vacio en materia de programas
de fortalecimiento institucional con una explicita vocacion modernizadora de la gestion

de los presupuestos sectoriales.

El desafio mas importante que deben afrentar actualmente dichos paises en sus esfuerzos para
mejorar la competitividad sectorial y disminuir la pobreza rural, se relaciona con dotar, tanto
a las autoridades sectoriales como a las instituciones relacionadas con el sector, de los
instrumentos metodolégicos y mecanismos institucionales necesarios para cumplir con el
liderazgo requerido en materia de gestién publica, para garantizar altas tasas de inversion
(publica y privada) en la composicién y niveles adecuados que las caracteristicas y
requerimientos del desarrollo productivo y social precisan en las 4reas rurales para cumplir
con las metas de equidad y seguridad alimentaria comprometidas en la Cumbre Mundial

sobre la Alimentacion (1996).
Mas especificamente esto significa, entre otros aspectos, la urgencia de:

- Mejorar la capacidad nacional para la evaluacién y disefio de politicas y programas y
la gestion del gasto publico hacia las dreas rurales.

- Aumentar la capacidad técnica, administrativa y de infraestructura para la gestién de
los programas sectoriales estratégicos hacia las areas agricolas y rurales, a nivel sub-
nacional y municipal.

- Fortalecer la capacidad para preparar y negociar el presupuesto anual e interanual con
los programas y proyectos destinados a la dotacién de bienes publicos en las éreas
rurales, con las autoridades de los Ministerios de Hacienda y representantes del Poder

Legislativo.



Este proyecto se sumard y se coordinard con otros esfuerzos realizados por la FAO para
asistir a los tomadores de decision en materia de politicas publicas hacia el sector agricola,
pecuario, forestal y de pesca de los paises de la region en como asignar los recursos mas
eficientemente, de manera que alcancen tanto las metas de crecimiento como las de reduccion

de la pobreza en las areas rurales.

El Proyecto considerara dentro de la estrategia para la implementacion de sus actividades, la
necesidad de un contacto e interaccion permanente con otras instituciones adhoc,
particularmente el BID y el Banco Mundial, para coordinar la ejecucion de las actividades

propuestas y desarrollar posibles sinergias en su actuacion.

II. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA

1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del proyecto es mejorar la capacidad técnica de las instancias nacionales
responsables de la formulacién y ejecucion del presupuesto del sector piblico agricola y de
otros servicios responsables de inversiones publicas en las areas rurales y, catalizar el didlogo
y la cooperacion entre las Unidades de Politicas de los Ministerios de Agricultura y las
Direcciones de Presupuesto de las autoridades nacionales de Finanzas Publicas, en los paises

participantes del proyecto.

En los objetivos, resultados y el desarrollo de las actividades del proyecto se considerara, en
la maxima extension posible, incorporar el enfoque de género destacando aquellos programas
en que se releva el papel de la mujer en el desarrollo rural y las politicas publicas que asi lo

promueven.
2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

I Dotar a las unidades responsables de la gestién nacional del presupuesto destinado a
las areas rurales (agenda agro - rural o programa gubernamental sectorial) en los
Ministerios de Agricultura, Planificacién y Hacienda de los paises participantes, de la
capacidad necesaria para una gestiéon modernizada del gasto publico hacia dichas

areas.



Z. Dotar a las unidades responsables de implementar las evaluaciones de impacto en los
Ministerios de Agricultura y de Hacienda, de metodologias y procedimientos para la

evaluacion externa de los programas dirigidos a las areas rurales.
3 Dotar a las instancias descentralizadas de gobiemno de instrumentos metodolégicos
para fortalecer la gestion local de programas, y para la armonizacion de estrategias

nacionales sectoriales y estrategias regionales (sub-nacionales) de desarrollo agricola

y rural.

4. Facilitar la colaboracion técnica entre los paises participantes y la formacion de redes

regionales y sub-regionales de unidades de gestién publica.

IIl. RESULTADOS ESPERADOS DEL PROYECTO

Objetivo Especifico 1 : Dotar a las unidades de gestion nacional del presupuesto destinado a

las dreas rurales (agenda agro - rural o programa gubernamental sectorial) en los
Ministerios de Agricultura, Planificacion y Hacienda, de la capacidad necesaria para una

gestion modernizada del gasto publico hacia dichas dreas.

Resultado 1.1: Metodologias preparadas para la elaboracion de Informes de Gestiéon o de
Labores anuales y semestrales, de la ejecucion de la agenda agro — rural, que incorporen el
enfoque de género que entre otras categorias utilizadas, permita identificar el nivel y
composicion de los programas publicos orientados a la promocién de las mujeres rurales y los

pueblos originarios, para uno de los cinco paises participantes.

Resultado 1.2: Propuesta elaborada de un sistema computerizado de informacién para el
soporte de las unidades de gestion de la agenda agro - rural o programa gubernamental
sectorial de los Ministerios de Agricultura y de Finanzas, que permita la comunicacion y el

funcionamiento en red de dichas unidades, para uno de los cinco paises participantes.
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Resultado 1.3: Treinta funcionarios de los Ministerios de Agricultura de los cinco paises
participantes (seis de cada pais), capacitados en Gestion de Politicas Publicas mediante un

programa de capacitacion a distancia con una institucién de educacion superior especializada.

Resultado 1.4: Documento preparado sobre las interrelaciones entre las caracteristicas del
gasto publico en las areas rurales y los niveles de incidencia de la pobreza rural en uno de los

paises participantes del proyecto.

Resultado 1.5: Proyecto de inversion preparado (a nivel de perfil) para la modernizacion de
la gestion del gasto publico en dreas tales como: sistemas de informacién para la gestién
presupuestaria; descentralizacion y regionalizacion de servicios publicos estratégicos (p.e.
certificacion de exportaciones en origen); fortalecimiento del sistema nacional de innovacién
(investigacion y extension) agricola; sistemas de control fito y zoo sanitarios; etc., a ser
presentado para su financiamiento por la entidad gubernamental correspondiente, para uno de

los paises participantes.

Objetivo especifico 2: Dotar a las unidades responsables de implementar las evaluaciones de

impacto de los programas gubernamentales, en los Ministerios de Agricultura y Hacienda,
de metodologias y procedimientos para la evaluacion externa de uno de los programas

dirigidos a las areas rurales.

Resultado 2.1: Metodologia y procedimientos preparados para la evaluacién de impacto de
un programa gubernamental seleccionado de los Ministerios de Agricultura y de otras
instituciones gubernamentales, mediante modalidad externa, orientados hacia las areas rurales
de uno de los paises participantes. Entre las variables socio econémicas que se incluirén en la
evaluacion se relevaran aquéllas que tienen especial incidencia sobre las condiciones de vida
y trabajo de las mujeres rurales. El Programa a ser evaluado se definira conjuntamente con las

autoridades nacionales de la contrapartida al momento de precisar el Programa de Trabajo.

Resultado 2.2: Conjunto de indicadores cuantitativos generados, que permitan una adecuada
evaluacion del impacto de los diferentes programas de gasto publico sobre variables
socioecondémicas y de género (prevalencia de desnutricién, pobreza, empleo rural, etc.), para

determinar la mejor asignacion de recursos publicos, para uno de los paises participantes.
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Obijetivo Especifico 3: Dotar a las instancias descentralizadas de gobierno de instrumentos
metodoldgicos para fortalecer la gestion local de programas, y para la armonizacion de

estrategias nacionales sectoriales y estrategias regionales (sub-nacionales) de desarrollo

agricola y rural.

Resultado 3.1: Propuesta desarrollada para el fortalecimiento de los sistemas de gestion de
los gobiernos locales (Municipios), de los programas de desarrollo productivo en las areas

rurales, para uno de los paises participantes.

Resultado 3.2: Recopilacion de experiencias y metodologias de integracion de las estrategias
nacionales y sectoriales de desarrollo rural (ambito nacional) en las estrategias y planes
regionales (4mbito territorial). Documento elaborado conteniendo un estudio de caso con el
analisis de una experiencia regional (sub-nacional) de integracién de las estrategias
nacionales y sectoriales de desarrollo rural (ambito nacional) en las estrategias y planes
regionales (dmbito territorial) para uno de los paises participantes. Este incluird un analisis
del gasto del gobierno local (provincial, regional, etc.), y su relacion con las prioridades del

gasto nacional sectorial.
Resultado 3.3.: Apoyo metodolégico a experiencias regionales (sub-nacionales) de
integracion de las estrategias nacionales y sectoriales de desarrollo rural (4mbito nacional) en

las estrategias y planes regionales (dmbito territorial) para uno de los paises participantes.

Objetivo Especifico 4: Facilitar la colaboracion técnica entre los paises participantes y la

formacion de redes regionales y sub-regionales de unidades de gestion publica.

Resultado 4.1: Seminario realizado para intercambio de experiencias de los cinco paises
participantes sobre nuevos instrumentos de politica y estrategias para el gasto publico en las
areas rurales, y para examinar experiencias eficientes en la oferta de bienes publicos para

dichas areas.

Resultado 4.2: Redes formadas entre los cinco paises participantes, de unidades de gestion
publica a escala nacional y regional.

Con base a las prioridades establecidas en las agendas gubernamentales y la informacién
recopilada en la fase de diagnéstico preliminar a la formulacion del proyecto, se ha propuesto

la actual asignacién de resultados para cada pais participante del mismo. Sin perjuicio de lo
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anterior, correspondera al Comité Técnico del Proyecto, en su primera reunioén de trabajo,
confirmar, junto con la aprobacion del Plan de Trabajo, la propuesta que se presenta a

continuacion.

RESULTADOS Y PAISES PARTICIPANTES DEL PROYECTO
PARA CADA PAIS PARTICIPANTE

JICHILE [COSTA RICA |NICARAGUA PERU REP DOM
R 1.1: Metodologia elaboracion Informes Gestion | | | WK
| Labores. ] . ' |
R 1.2: Sistema de Informacion Gestion de la Agenda | XAXX |
Agro Rural. | |
R 1.5: Perfil Proyectos Inversién Modernizacién
Gestién Gasto Publico.
R 2.1: Metodologia Procedimientos Evaluacion
Externa Programas.
R 3.1: Fortalecimiento Sistemas Gestion Gobiernos XXXX
Locales.
R 3.2: Experiencias Integracion Estrategias Nacionales XXXX
Regionales. —
R 3.3: Apoyo Experiencias Regionales Integracién | XXXX
Estrategias Des. * |
PARA TODOS LOS PAISES PARTICIPANTES
R 1.3: Capacitacién Funcionarios Ministerios de [ .4 ¢4 HOOK KX KK XOCKX
Agricultura. |
R 1.4: Estudio interrelaciones entre gasto publico y XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX
pobreza rural (1).
R 2.2: Indicadores Evaluacién Impacto Programas XXXX XAXX | XXXX KX XXXX
Gasto Publico (1).
R 4.1: Seminario intercambio experiencias gasto areas | XXXX | XXXX XXXX XXXX XXXX
rurales.
R 4.2: Redes Unidades de Gestion Publica a nivel JOOKX XXXX XXXX XAXXX KXXX
nacional y regional.

[(1)-Sujeto a la disponibilidad de informacién basica a nivel nacional.

XXXX

i S S —

IV. PLAN DE TRABAJO

Las actividades principales del proyecto seran las siguientes:

Resultado 1.1: Metodologias preparadas para la elaboracion de Informes de Gestion o de

Labores anuales y semestrales, de la ejecucion de la agenda agro — rural, que incorporen el
enfoque de género que, entre otras categorias utilizadas, permita identificar el nivel y
composicion de los programas publicos orientados a la promocion de las mujeres rurales y

los pueblos originarios, para uno de los cinco paises participantes.

Actividad 1.1.1: Desarrollar un seminario con participacién de las instituciones nacionales
de contrapartida del proyecto, en un pais a definir, para validar las metodologias propuestas

para la elaboracion de informes de gestion y otros resultados esperados del Proyecto.

Actividad 1.1.2: Identificar las unidades de gestién del presupuesto en cada pais, y

vincularlas al proyecto.
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Actividad 1.1.3: Discutir y acordar el contenido del informe de gestion, instituciones

participantes, acuerdos institucionales, plan de trabajo, e insumos requeridos en cada pais.

Actividad 1.1.4: Preparar los documentos de las metodologias para la elaboracion de los
informes de gestion o de labores anuales y semestrales, de la ejecucién de la agenda agro -

rural en cada pais.

Resultado [.2: Propuesta elaborada de un sistema computerizado de informacién para el

soporte de las unidades de gestion de la agenda agro - rural o programa gubernamental
sectorial de los Ministerios de Agricultura y de Finanzas, que permita la comunicacion y el

funcionamiento en red de dichas unidades, para uno de los cinco paises participantes.

Actividad 1.2.1: Discutir y definir objetivos y contenido del sistema de informacién para la

gestion del gasto publico o agenda gubernamental agro - rural.

Actividad 1.2.2: Preparar los términos de referencia de la consultoria que desarrollard el

sistema, y realizar los procedimientos para su contratacion.

Actividad 1.2.3: Implementar un prototipo (fase piloto) del sistema de informacion y realizar

su evaluacion en un pais.

Resultado 1.3: Treinta funcionarios de los Ministerios de Agricultura de los cinco paises

participantes (seis de cada pais), capacitados en Gestion de Politicas Publicas mediante un
programa de capacitacion a distancia con wuna institucion de educacion superior

especializada.

Actividad 1.3.1: Definir el perfil y requerimientos de los participantes, contenido del

curriculum y materiales didécticos del curso, y la institucién que lo impartira.

Actividad 1.3.2: Seleccionar a los participantes en cada pais y realizar los arreglos para su

asistencia al curso.

Actividad 1.3.3: Implementar el convenio con la institucién de educacién superior que

impartira el curso.
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Actividad 1.3.4: Realizar el Curso de Gestion de Politicas Publicas, para 30 funcionarios de
los Ministerios de Agricultura de los paises participantes en el proyecto (seis de cada pais), en

la institucion seleccionada.

Resultado 1.4: Documento preparado sobre las interrelaciones entre las caracteristicas del

gasto publico en las areas rurales y los niveles de incidencia de la pobreza rural en uno

paises participantes del proyecto.

Actividad 1.4.1: Preparar un documento de analisis comparativo de las interrelaciones entre

las caracteristicas del gasto publico e indicadores sociales, en areas rurales.

Resultado 1.5: Proyecto de inversion preparado (a nivel de perfil) para la modernizacién de
la gestion del gasto publico en dreas tales como: sistemas de informacion para la gestion
presupuestaria; descentralizacion y regionalizacion de servicios publicos estratégicos (p.e.
certificacion de exportaciones en origen); fortalecimiento del sistema nacional de innovacion
(investigacion y extension) agricola; a ser presentados para su financiamiento por la entidad

gubernamental correspondiente, para uno de los paises participantes.

Actividad 1.5.1: Preparar perfil de proyecto de inversion para la modernizacion de la gestién
del gasto publico, de acuerdo con la metodologia de presentacion de proyectos de las fuentes

de financiamiento.

Resultado 2.1: Metodologia y procedimientos preparados para la evaluacion de impacto de
un programa gubernamental seleccionado de los Ministerios de Agricultura y de otras
instituciones gubernamentales, mediante modalidad externa, orientado hacia las dreas
rurales de uno de los paises participantes. Entre las variables socio econdmicas que se
incluiran en la evaluacion se relevaran aquellas que tienen especial incidencia sobre las
condiciones de vida y trabajo de las mujeres rurales. El Programa a ser evaluado se definird
conjuntamente con las autoridades nacionales de la contrapartida al momento de precisar el

Programa de Trabajo.

Actividad 2.1.1: Preparar los términos de referencia (la metodologia y los procedimientos)
sugeridos para la evaluacion de impacto de los programas de los Ministerios de Agricultura y

otras instituciones puiblicas orientadas a las areas rurales.
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Resultado 2.2: Conjunto de indicadores cuantitativos generados, que permitan una adecuada
evaluacion del impacto de los diferentes programas de gasto publico sobre variables
socioeconomicas y de género (prevalencia de desnutricion, pobreza, empleo rural, etc.), para

determinar la mejor asignacion de recursos publicos, para uno de los paises participantes.

Actividad 2.2.1: Identificar y generar un conjunto de indicadores, que permitan una
adecuada evaluacion del impacto de los diferentes programas de gasto publico sobre las
variables socioecondmicas deseadas, para determinar la mejor asignacion de recursos en

funciodn, tanto de los objetivos de crecimiento agricola como de reduccion de pobreza.

Resultado 3.1: Propuesta desarrollada para el fortalecimiento de los sistemas de gestion de
los gobiernos locales (Municipios), de los programas de desarrollo productivo en las areas

rurales para uno de los paises participantes.

Actividad 3.1.1: Desarrollar una propuesta para el fortalecimiento de los sistemas de gestion

de los gobiernos locales de los programas de desarrollo productivo en las areas rurales.

Resultado 3.2:  Recopilacion de experiencias y metodologias de integracion de las

estrategias nacionales y sectoriales de desarrollo rural (ambito nacional) en las estrategias y
planes regionales (ambito territorial). Documento elaborado conteniendo un estudio de caso
con el analisis de una experiencia regional (sub-nacional) de integracion de las estrategias
nacionales y sectoriales de desarrollo rural (ambito nacional) en las estrategias y planes
regionales (ambito territorial) para uno de los paises participantes. Este incluira un analisis
del gasto del gobierno local (provincial, regional, etc.), y su relacion con las prioridades del

gasto nacional sectorial.
Actividad 3.2.1: Documentar las experiencias en materia de integracion de las estrategias
nacionales y sectoriales de desarrollo rural (ambito nacional) en las estrategias y planes

regionales (dmbito territorial).

Resultado 3.3.:  Apoyo metodologico a experiencias regionales (sub-nacionales) de

integracion de las estrategias nacionales y sectoriales de desarrollo rural (ambito nacional)
en las estrategias y planes regionales (ambito territorial), para uno de los paises

participantes.
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Actividad 3.3.1: Participacion en actividades de fortalecimiento de la capacidad de equipos
regionales (sub-nacionales) en la implementaciéon de mecanismos para la gestion de las
estrategias regionales (sub-nacionales) integrando las estrategias nacionales y sectoriales de

desarrollo rural (ambito nacional), para un pais participante.

Resultado 3.4.: Documento elaborado conteniendo un estudio de caso con el andlisis de

una experiencia regional (sub-nacional) de integracion de las estrategias nacionales y
sectoriales de desarrollo rural (dmbito nacional) en las estrategias y planes regionales (dmbito
territorial) para uno de los paises participantes. Este incluira un analisis del gasto del
gobierno local (provincial, regional, etc.), y su relacidn con las prioridades del gasto nacional

sectorial.
Actividad 3.4.1: Elaboracion de un documento de estudio de caso que describa y analice el
gasto del gobierno local (provincial, regional, etc.), y su relacién con las prioridades del

gasto nacional sectorial.

Resultado 4.1: Seminario realizado para intercambio de experiencias de los cinco paises

participantes sobre nuevos instrumentos de politica y estrategias para el gasto publico en las
areas rurales, y para examinar experiencias eficientes en la oferta de bienes publicos para

dichas areas.

Actividad 4.1.1: Organizar y realizar un seminario regional sobre instrumentos y estrategias
para la gestion del gasto publico y el mejoramiento de la oferta de bienes publicos en las
areas rurales. Dicho seminario regional se organizaria con el concurso de FAO/TCAS, e
incluiria la participacion de las restantes agencias de las Naciones Unidas relacionadas con el

desarrollo agricola y de las areas rurales como [ICA, BID, FIDA, Bco. Mundial, etc.

Resultado 4.2: Redes formadas entre los paises participantes, de unidades de gestion publica

a escala nacional y regional.

Actividad 4.2.1: Identificar las instituciones participantes y definir los protocolos de

operacion.de la Red.

Actividad 4.2.2: Diseiiar y crear la pagina Web de la red de unidades de gestion. Durante la

gjecucion del Proyecto la responsabilidad de mantener y actualizar la Pagina Web seré de la
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coordinacidn central (RLC) en coordinacion con las unidades nacionales de seguimiento de la
gestion. Una vez concluido el Proyecto sera responsabilidad de la unidad técnica principal

(RLCP) en coordinacion con los organismos técnicos nacionales de contrapartida.

V. DESARROLLO DE CAPACIDADES

El proyecto estd orientado, basicamente, al fortalecimiento de la capacidad técnica y la
identificacion de proyectos de inversién publica para la modernizacién de las unidades de
seguimiento y gestion del gasto gubernamental, asociado a la agenda agro rural, a escala
nacional, sub-nacional y local, para dar respuestas rapidas a los requerimientos de otras
agencias gubernamentales, asi como de los actores sociales al aumento de la demanda de

acciones para el desarrollo agricola y de las areas rurales.

El fortalecimiento de las capacidades nacionales se obtendra a través de:

e El apoyo a la formulacion de proyectos de inversién para la modernizacién institucional
de las unidades de gestion del presupuesto del sector publico con acciones en las areas
rurales. Los fondos para la ejecuciéon de estos proyectos seran identificados y gestionados
por los Gobiernos.

e El fortalecimiento de los mecanismos y procedimientos para la negociacién social del
Presupuesto (elaboracion de informes gerenciales de labores, etc.).

e El desarrollo y establecimiento de un sistema de informacién para la gestién del
presupuesto hacia las areas rurales.

e El desarrollo de metodologias para el mejoramiento de la gestién de los programas
gubernamentales a nivel sub-nacional y local.

e La capacitacion técnica se focalizaria en:

e Analisis macro socio-economico y de género para la formulaciéon de politicas
publicas.

e las experiencias internacionales sobre nuevos instrumentos de politica y estrategias
para ¢l gasto publico en las areas rurales para mejorar la oferta de bienes publicos en
dichas areas.

e técnicas y metodologias para la gestion puiblica de programas y politicas
gubernamentales.

el andlisis para la evaluacion del impacto de los programas gubernamentales en las

areas rurales sobre los incrementos de competitividad del sector agricola (mayor



18
productividad e integracion de los productores en los mercados internacionales) y la

generacion de ingresos agricolas y no agricolas para superar la pobreza rural.

VI. CONTRIBUCION DE LA FAO

1.  Servicios de personal

Servicios Técnicos de la FAO

Un profesional de la Subdireccion de Asistencia para las Politicas (RLCP) de la Oficina
Regional de Santiago serd responsable de coordinar todas las actividades del proyecto.
También realizara dos misiones de asesoria técnica de dos semanas c/u a los paises

participantes. Los términos de referencia de la mision figuran en el Anexo I.

Consultores Internacionales en la modalidad del Programa CTPD

a.- Un CTPD, especialista en gestion y administracion de politicas piblicas por un periodo de
cuatro semanas en una mision (los términos de referencia figuran en el Anexo II).

b.- Un CTPD, especialista en formulacién de proyectos de inversién publica por un periodo
de cuatro semanas para la modernizacion de la gestion (los términos de referencia figuran en

el Anexo II).

c.- Un CTPD, especialista en evaluacioén de politicas y programas gubernamentales por un
periodo de cuatro semanas (los términos de referencia figuran en el Anexo II).

d.- Un CTPD, especialista en en sistemas de informacion computacional y finanzas publicas
por un periodo de cuatro semanas (los términos de referencia figuran en el Anexo II).

e.- Un CTPD, especialista en en gestién local del presupuesto piblico por un periodo de

cuatro semanas (los términos de referencia figuran en el Anexo II).

Consultores nacionales

a.-Un consultor nacional, especialista en Gestion de Politicas Publicas en el sector agro rural,
por un periodo de doce meses (12), para conducir y coordinar las actividades del Proyecto en
el pais sede y asistir técnicamente a las unidades de gestion nacionales y sub-nacionales de
los paises participantes, de acuerdo con los términos de referencia que figuran en el Anexo

I1I.

b.-Un consultor nacional, especialista en gestion y administracion de politicas puablicas, por

un periodo de cinco meses, para la identificacién de la agenda gubernamental agro rural y la
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elaboracion de los informes de gestion, de acuerdo con los términos de referencia que figuran

en el Anexo IV.

c.-Un consultor nacional, especialista en formulacion de proyectos de inversion publica para
la modernizacion de la gestion, por un periodo de cinco meses, para la formulacién de un
proyecto de modernizacion para la gestion de la agenda agro rural, de acuerdo con los

términos de referencia que figuran en el Anexo V.

d.-Un consultor nacional, especialista en evaluacion de politicas y programas
gubernamentales, por un periodo de cinco meses, para la definicién y puesta en marcha de un
sistema de evaluacion de programas publicos en las éreas rurales, de acuerdo con los

términos de referencia que figuran en el Anexo VI.

e.-Un consultor nacional en sistemas de informacién y finanzas publicas, por un periodo de
cinco meses, para el disefio y puesta en marcha de un sistema de informacidn para la gestion
de la agenda gubernamental a escala nacional, de acuerdo a los Términos de Referencia que

figuran en el Anexo VII.

f.-Un consultor nacional en gestién local del presupuesto piiblico, por un periodo de cinco
meses, para el apoyo metodologico para el fortalecimiento de la gestion de los gobiernos

locales, de acuerdo con los términos de referencia que figuran en el Anexo VIIIL.

Las remuneraciones de los consultores nacionales se estableceran de acuerdo a los estandares del
PNUD vigentes para la fecha de puesta en marcha del proyecto, considerando funciones,
responsabilidades y calificaciones requeridas.

2.  Viajes Oficiales (hasta SEE.UU.30 000)

Para cubrir gastos de viajes del consultor nacional en gestiéon de politicas
publicas/coordinador del proyecto a las unidades nacionales de los paises participantes
(SEE.UU.25 000) y gastos de viajes de los otros consultores nacionales en el interior del pais

sede (SEE.UU.5 000).

3.  Contratos de Servicios (hasta SEE.UU.59 000)
Contratos de servicios para:
a)  Se realizara una capacitacioén especifica en materias de gestién del presupuesto publico

para 30 funcionarios. La capacitacion en gestion de politicas publicas se realizara mediante
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un programa de post-titulo a distancia con una institucion de educacién superior especializada
a ser seleccionada mediante concurso publico. Se considera un  aporte de hasta
SEE.UU.34 000 (ver términos de referencia anexo VIII). La capacitacién se focalizaria:

e En los criterios obtenidos de las experiencias internacionales sobre nuevos
instrumentos de politica y estrategias para el gasto publico en las areas rurales para
mejqrar la oferta de bienes publicos en dichas 4reas.

e En técnicas y metodologia para la gestion presupuestaria de programas y politicas
gubernamentales.

e En el analisis para la evaluacion del impacto de los programas gubernamentales
en las areas rurales sobre los incrementos de competitividad del sector agricola
(mayor productividad e integracion de los productores en los mercados
internacionales) y la generacion de ingresos agricolas y no agricolas para superar la

pobreza rural.

b)  Preparacion, elaboraciéon y procesamiento de informacion relativa al gasto en
programas gubernamentales en las areas rurales y socio econdémica en cada uno de los paises
participantes, hasta por un monto de SEE.UU.1 500, por pais participante; total
$EE.UU.7 500.

c¢) Diseflo, acceso y servicio de facilidades en la Web, hasta por un monto de

SEE.UU.2 500.

d) Diseflo, y programacién de un prototipo de base de datos para el seguimiento de los
informes de gestion de la ejecucion financiera de la agenda agro rural en las Unidades de
Gestion en los Ministerios de Agricultura y organismos relacionados, de los paises

participantes, hasta por un monto de SEE.UU.15 000 (ver términos de referencia anexo IX).

4.  Gastos Generales de Operacion (hasta SEE.UU.19 364)

Gastos generales de operacién, necesarios para cubrir costos relativos a la ejecucion del
proyecto en los paises participantes, tales como costos locales de administracion vy
organizacion, incluyendo SEE.UU.6 000 para la impresion y procesamiento grafico de

informacién y SEE.UU.1 000 para el procesamiento de la Relacion Final.
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5. Materiales y suministros (hasta SEE.UU.5 000) '
Adquisicion local de algunos materiales y suministros requeridos para la realizacién del plan

de trabajo del proyecto en cada uno de los paises participantes.

6.  Equipos. (hasta SEE.UU.3 000)
La adquisiciéon de equipos computacionales para apoyo al funcionamiento de la unidad de

coordinacion del proyecto en la sede del mismo.

7. Gastos directos de operacion (hasta SEE.UU.20 000)
Costos directos de operacion para cubrir algunos gastos relacionados con la operacion del

proyecto en la Sede de la FAO, calculados a partir de tasas establecidas por la FAO.

8. Gastos de capacitacion (hasta SEE.UU.62 000)

a)  Seminario de Validacién y Coordinacion. Para gastos de los viajes de cinco directivos
de las instituciones nacionales de contrapartida del Proyecto para asistir a un taller, al inicio
del mismo, a un pais por definir, por tres dias, para programar las actividades del mismo y
validar las metodologias propuestas para la elaboracién de informes de Gestién y otros

resultados esperados.

Costo estimativo: 5 (personas) x 3 (dias) x $200 (DSA) + 35000 (pasajes) = 38000

b)  Seminario Regional sobre Gasto Piblico y Desarrollo Agricola y de las Areas Rurales.
Se realizara una reunién técnica regional de cuatro dias de duracién, para el intercambio de
experiencias de los paises participantes sobre nuevos instrumentos de politica y estrategias
para el gasto publico en las areas rurales, y para examinar experiencias eficientes en la oferta
de bienes publicos para dichas areas. La FAO cubrira los gastos de traslado y estadia de hasta

30 participantes.
Costo estimativo: 30 (personas) x 4 (dias) x §200 (DS4) + 830000 (pasajes) = $54,000

VII. INFORMES

Al térming de la misién, cada uno de los consultores nacionales e internacionales, asi como el
funcionario de la FAO, preparara un informe técnico de su trabajo conteniendo los

principales resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.
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Documentos especificos seran preparados sobre cada uno de los estudios a realizar, asi como
documentos técnicos asociados con las actividades de asistencia definidas en el proyecto, y
de los materiales especificos de capacitacién y referencia que se prepararan en relacién con

las actividades de capacitacion.

A partir de estos informes, el oficial responsable del proyecto preparara un borrador de la
Relacion Final, presentando los principales resultados y conclusiones del proyecto, ademas

de las recomendaciones de la FAO, sera sometida a los Gobiernos participantes.

VIII. CONTRIBUCION DE LOS GOBIERNOS

Para el desarrollo de las actividades arriba indicadas, los gobiernos de los paises participantes
deberan designar un equipo técnico de contrapartida, que estard constituido por dos
profesionales con experiencia en administracion publica, formulacién y evaluaciéon de
politicas y programas; y gestion de sistemas de informacién. Uno de los profesionales

asumira el cargo de Coordinador Nacional del Proyecto.

Las instituciones publicas de contrapartida deberan asignar los recursos necesarios para dotar
a una unidad de contrapartida de las instalaciones y demas gastos de funcionamiento para su
adecuada actuacion durante la ejecucion del proyecto, incluyendo las facilidades necesarias

para la instalacién y operacion de una pagina Web.

Los gobiernos de los paises participantes designaran a sus profesionales, del sector publico
para asistir a las actividades de capacitacion regional y nacional, sean éstas presenciales o las
en modalidad a distancia. Los profesionales designados deberan estar involucrados en las
unidades de ejecucion del presupuesto en el ambito de los servicios publicos centralizados y
descentralizados, a escala nacional y sub-nacional segiin sea el caso, relacionados con
inversiones en las dreas rurales. Los gobiernos se comprometeran a mantener los salarios de

los participantes en dichas actividades.

Los gobieros participantes se comprometeran a realizar dos seminarios nacionales de tres
dias de duracion para la definicién y la evaluacién de las actividades técnicas de asistencia
del proyecto en el pais. A dichos seminarios deberéan asistir los directivos de las instituciones

nacionales involucrados en la gestién del presupuesto sectorial hacia las areas rurales a escala
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nacional y sub-nacional segin sea el caso. Los gobiernos asumiran los salarios, viaticos y
gastos de traslado para los técnicos de los organismos publicos que participen de las
actividades de capacitacion y evaluacién a escala nacional. También dispondran de salas de
reuniones, medios de difusién y apoyo logistico para la realizacion de talleres de
informacion, evaluacion y capacitacion a escala nacional.

En el caso que proceda, los gobiernos se comprometen a identificar y gestionar los fondos de

inversion para la ejecucién de los proyectos de modernizacion de la gestién de la agenda

gubernamental propuestos por el Proyecto.
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PERSONAL TECNICO
CONTRIBUCION DE LA FAO e A EE T ) B T ) e | PR R Py | e B 9| 9580 1 ~ 12| Duracién
Oficial Técnico FAO RLCP X X X X 1 mes
Consultores Internacionales CTPD
1.Especialista en Sistemas de Informacion WX Cuatro semanas
2. Especialista en Evaluacion de Politicas Publicas XXX Cuatro semanas
3.Especialista en Administracion de Programas Publicos AKX Cuatro semanas
4.Especialista en Gestion Presupuesto Publico Gobiernos Locales XXX Cuatro semanas
5.Especialistas en Proyectos de Inversién en Modernizacién del SPA XXXX Cuatro semanas
Consultores Nacionales
Especialista Gestion de Politicas Publicas Sector Agro rural YOOOC | YOO | OO0 | OO0 | X000 | X000 | X000 | X000 | XOO0C | X000 | XXXX | XXXX | 12 meses
1.Especialista en Sistemas de Informacién OO0 | XOOOC | X0 | X000 | XXXX 8 meses
2.Especialista en Evaluacién de Politicas Publicas 000K | X000 | 20000 | XXXX | XXXX 8 meses
3.Especialista en Administracion de Programas Pablicos OOOC | YOO | XXX | XXXX | XXXX . 8 meses
4.Especialista en Gestién Presupuesto Publico Gobiernos Locales 000 | XOOC | XOO0K | X000 | XXXX 8 meses
5.Especialistas en Proyectos de Inversion en Modernizacion del SPA YOOOC | XOOOC | X000 [ X000 | XXXX 8 meses
CONTRIBUCION DE LOS GOBIERNOS PARTICIPANTES
Especialistas en Gestién de Politicas Plblicas OO | X000 | X000 | X000 | XOOOC | X000 | X000 | OO0 | 200K | X000 | XXXX | XXXX |12 meses
Especialistas en Sistemas de Informacién YOOOC | X000 [ X000 | X000 | MO0 | 20000 | X000 | XO00X | OO0 | X0 | XXX | XXXX [12 meses
ACTIVIDADES MESES _
1| ERESAls; e e EE e | B 1) 11 . 12|Responsable

Resultado 1.1: Metodologia para la elaboracién de
Informes de Gestién o de Labores de la agenda agro -
rural.

Coord Proyecto

Actividad 1.1.1: Desarrollar un Seminario con
participacién de las instituciones nacionales de
contrapartida del proyecto.

Actividad 1.1.2: Identificar las Unidades de Gestién del
presupuesto en cada pais, y vincularlas al proyecto.

Actividad 1.1.3: Discutir y acordar el contenido del
Informe de Gestidn, instituciones participantes, acuerdos
institucionales, plan de trabajo, e insumos requeridos en
cada pais.

Actividad 1.1.4: Preparar los documentos de la metodologia
para la elaboracién de los Informes de Gestidm.

Resultado 1.2: Propuesta elaborada de un sistema de

Coord Proyecto /
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informacién para la Gestién de la Agenda Agro rural.

Cons. Nacion.1

Actividad 1.2.1: Definir objetivos y contenido del sistema
de informacidédn para la gestién del gasto piblico o agenda
gubernamental agro - rural.

Actividad 1.2.2: Preparar los Términos de Referencia de la
consultoria que desarrollarid el sistema.

Actividad 1.2.3: Implementar un prototipo (fase piloto)
del sistema de informacién y su evaluacién en un pais.

Resultado 1.3: Treinta funcionarios de los Ministerios de
Agricultura de los paises participantes capacitados.

Coord Proyecto /
Prof.Contrapart.

Actividad 1.3.1: Definir el perfil y requerimientos de los
participantes, contenido del curriculo y materiales
didécticos del curso, y la institucién que lo impartira.

Actividad 1.3.2: Seleccionar los participantes en cada
pais y realizar los arreglos para su asistencia al curso.

Actividad 1.3.3: Implementar el convenio con la
Institucién de Educacién Superior que impartira el curso.

Resultado 1.4: Documento sobre las interrelaciones entre
las caracteristicas del gasto piblico y los niveles de
incidencia de la pobreza rural en los paises
participantes.

Coord Proyecto

Actividad 1.4.1: Preparar un documento de andlisis
comparativo de las interrelaciones entre las
caracteristicas del gasto piblico e indicadores sociales.

Resultado 1.5: Perfil Proyectos de inversién para la
modernizacién de la gestidén del gasto pablico.

Coord Proyecto /
Cons Nacion 5.

Actividad 1.5.1: Preparar perfiles de proyectos de
inversién para la modernizacién de la gestién del gasto
piblico.

Resultado 2.1: Metodologia y procedimientos preparados
para la evaluacién externa de los programas.

Coord Proyecto /
Cons Nacion 2.

Actividad 2.1.1: Preparar la metodologia y los
procedimientos sugeridos para la evaluacidén externa.

Resultado 2.2: Conjunto de indicadores para la evaluacién
del impacto de los diferentes programas de gasto piblico
sobre variables socioecondémicas.

Actividad 2.2.1: Identificar y generar un conjunto de
indicadores, para la evaluacién del impacto de los
diferentes programas de gasto piblico.

Coord Proyecto /
Cons Nacion 2

Resultado 3.1: Propuesta para el fortalecimiento de los
sistemas de gestién de los gobiernos locales.

Coord Proyecto /
Cons Nacion 4.

Actividad 3.1.1: Desarrollar una propuesta para el
fortalecimiento de los sistemas de gestién de los
gobiernos locales.

Resultado 3.2: Recopilacién de experiencias de integracién
de las estrategias nacionales y sectoriales de desarrollo
rural en las estrategias y planes regionales.

Coord Proyecto /
Prof Contrap.
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Actividad 3.2.1: Documentar las experiencias en materia de
integracién de las estrategias nacionales y sectoriales de
desarrollo rural en las estrategias y planes regionales.

2
Resultado 3.3.: Apoyo metodolégico a experiencias Ccoord Proyecto
regionales (sub nacionales) de integracién de las / Prof Contrap

estrategias naciondles y sectoriales de desarrolle rural.

Actividad 3.3.1: Participacién en actividades de
fortalecimiento de la capacidad de equipos regionales.
Resultado 3.4.: Documento elaborado conteniendo un

estudio de caso con el anilisis de una experiencia
regional (sub nacional) de integracién de las estrategias
nacionales y sectoriales de desarrollo rural (ambito
nacional) en las estrategias y planes regionales (&mbito
territorial) para uno de los paises participantes.

Actividad 3.4.1: Elaboracién de un documento de estudio
de caso que describa y analice el gasto del gobierno local
(provincial, regional, etc.), y su relacién con las
prioridades del gasto nacional sectorial.

Resultado 4.1: Seminario para intercambio de experiencias
sobre nuevos instrumentos de politica y estrategias para
el gasto piblico en las areas rurales.

Coord Proyecto
/ Prof Contrap

Actividad 4.1.1: Organizacién y realizacién de un
seminario regional sobre instrumentos y estrategias para
la gestién del gasto piiblico en las adreas rurales.

Resultado 4.2: Redes formadas entre los paises
participantes, de unidades de gestidn piiblica a nivel
nacional y regional.

Coord Proyecto
/ Prof Contrap

Actividad 4.2.1: Identificacién de las instituciones
participantes y definicién de los protocolos de operacién
de la Red.

Actividad 4.2.2: Disefio y creacidén de la pagina WEB de la
red de Unidades de Gestiodn.
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IX. PRESUPUESTO DE LA CONTRIBUCION DE LA FAO AL PROYECTO

(en dolares EE.UU.)

Cuentas Descripcién de entrada de datos Subcuenta Cuenta
A : . LI ' ' Principal
Consultores ] 121 750
5543|Consultores — Nacionales 120 250 | St
5544|Consultores - CTPD 1 500 ¥ T bl
Contratos 59 000
5630|Contratos - Presupuesto 59 000 S
Viajes : 74 250
5661 |Viajes oficiales dentro del pais 30 000
3686{Viajes Expertos CTPD 34 250
5692|Viajes - ATS (Servicios de Asesoria Técnica FAO) 10 000|
5693|Viajes - STS (Servicios de Supervision Técnica) -
pli2x] Capacitacion MR AR i 62 000
Capacitacion — Presupuesto 62 000 | SE S

R[(2%4 Materiales y suministros (Expendable Equipment)

6000|Materiales y suministros - Presupuesto

4] Equipo (Non Expendable Equipment)

5 000 A E il e b

| 6100[Equipo - Presupuesto

Rl244 Servicios de apoyo técnicodelaFAO

3 000

6116|Evaluacion

1 000

6120{ATS — Servicios de Asesoria Técnica (honorario) 12 760|"
6121|{STS — Servicios de Supervisién Técnica (honorario) -
6122(Servicios técnicos estandar de supervision 4 600
6123|Funcion de supervision de la UTP

o2 Gastos generales de operacion |0

6300|Gastos generales de operacion — Presupuesto
B2 Costo directo de operacién.

20000

i e s

6118{Costo directo de operacién

Li i Total Generalf =

| 384 000
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ANEXOS:
[.-  Términos de referencia de las misiones de asesoria y supervisién del Oficial Técnico de la
FAO.

II.-  Términos de Referencia Consultores CTPD.

III.-  Términos de referencia del consultor nacional, especialista en Gestién de Politicas Pablicas
(Coordinador del Proyecto).

IV.- Términos de referencia del consultor nacional, especialista en gestién y administracién de
politicas publicas.

V.- Términos de referencia del consultor nacional, especialista en formulacién de proyectos de
inversion publica para.la modernizacion de la gestidn.

VL- Términos de referencia del consultor nacional, especialista en evaluacién de politicas y
programas gubernamentales

VIL- Términos de referencia del consultor nacional en sistemas de informacién y finanzas
publicas.

VIIL-Términos de referencia del consultor nacional en gestién local del presupuesto piblico.

IX.- Términos de referencia del Programa de Capacitacion a Distancia.

X.-  Términos de Referencia del Prototipo de la Base de Datos para el sistema de seguimiento
de la Agenda Agro Rural Gubernamental.
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I.- Términos de Referencia de las misiones de asesoria y supervision del Oficial Técnico
' de la FAO. :

A.- Servicios de apoyo técnico en la sede del Proyecto.

El Oficial Técnieo de la F,AO!RLCP, contribuira a la definicién de los criterios técnicos para la
ejecucion de cada uno de los componentes del Proyecto.

El Oficial Técnico de la FAO/RLCP, adicionalmente colaborara con la coordinacion de las
actividades junto con el Consultor Nacional Coordinador del Proyecto. Especificamente
supervisara la preparacion y ejecucion del Plan de Trabajo del Proyecto, evaluard el
cumplimiento de los Términos de Referencia de los consultores nacionales y aprobara los
informes parciales y finales del mismo.

B.- Misiones de Supervisién Técnica a los paises participantes.

El Oficial Técnico de la FAO realizara dos misiones de supervision técnica a los paises
participantes del proyecto.

1.- La primera mision tendra una duracion de dos semanas y tendra por objetivo apoyar la
puesta en marcha del proyecto. Los objetivos especificos de dicha misién serian:

i.- presentar a las autoridades nacionales y a los ejecutivos de las instituciones
nacionales de contrapartida y Representantes de la FAO en el pais oficialmente el
inicio de las actividades del Proyecto. Oportunidad en que se realizaria una detallada
presentacion de los resultados esperados y del plan de trabajo del Proyecto,

ii.- verificar la configuracion de los equipos nacionales y otros insumos de la
contrapartida,

iii-  discutir y aprobar con las autoridades nacionales el plan de trabajo de las actividades
a escala nacional,

iv.- entrevistar y seleccionar a los consultores nacionales a ser contratados,

v.- identificar y analizar junto con las autoridades nacionales del Proyecto los factores
externos al Proyecto considerados como claves para el éxito del mismo y,

vi.- preparar una agenda para el seguimiento en cada pais de las actividades del Proyecto.

2.- La segunda mision tendra una duracion de dos semanas y tendrd por objetivo evaluar la
ejecucion de las actividades del proyecto y analizar con las autoridades nacionales las
recomendaciones que seran presentadas en el informe final del Proyecto. Especificamente
la misién tendra por objetivo:

i.- entregar a las autoridades nacionales los informes parciales de los consultores
nacionales y los productos generados por el Proyecto,
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ii.-  realizar una evaluacidn y las recomendaciones correspondientes relativas a la marcha
de los componentes a escala nacional del Proyecto,

iii.- identificar eventuales modificaciones o inclusiones en las actividades del proyecto a
escala nacional, para el cumplimiento de los objetivos y resultados propuestos,
surgidas de la experiencia y practica de la puesta en marcha del mismo vy,

iv.- acordar eventuales revisiones al Documento de Proyecto junto con las autoridades
nacionales necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de los objetivos y
resultados propuestos.

Al término de la misién preparar un informe técnico de su trabajo conteniendo los principales

resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.
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[I.- Términos de referencia de los consultores CTPD.

2.1.- Términos de referencia del consultor CTPD, especialista en gestién y administracion
de politicas publicas.

Bajo la supervision del oficial técnico de la FAO y el consultor nacional coordinador del
Proyecto y de acuerdo con el Director Nacional del Proyecto, el consultor trabajara con el equipo
técnico nacional de contrapartida y tendra las siguientes responsabilidades:

.- Apoyar la organizacion y ejecucién de un seminario nacional para la elaboracién del
Informe de Gestién o Labores con los ejecutivos responsables de las unidades de programacion
de las instituciones que ejecutan gasto hacia el sector agricola y las areas rurales.

2.-  Definir el contenido y la metodologia a ser aplicada localmente para la preparacion de
informes de ejecucion de labores de gestion de la agenda agro-rural a escala nacional en cada
uno de los paises participantes.

3.- Proponer la metodologia, realizar el disefio y puesta en marcha de un sistema de
informacion para el seguimiento a nivel gerencial del Gasto Publico hacia el sector Agricola y
las areas Rurales.

4.- Proponer la metodologia, realizar el disefio y puesta en marcha de un sistema de
evaluacion de desempefio de las unidades ejecutivas de las instituciones ejecutoras de inversién
publica hacia el sector agricola y las areas rurales.

5.-  Dirigir el proceso de recopilacién y almacenamiento de la informacién sobre gasto pablico
ejecutado por las diversas instituciones hacia el sector agricola y las éreas rurales para la
elaboracion de un primer informe de Gestion de la Agenda Agro-rural.

Al término de la misién preparar un informe técnico de su trabajo conteniendo los principales

resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.

Duracién: cuatro semanas en una mision.
Lugar de trabajo: Pais a definir participante en el proyecto.

Requisitos: Especialista en disefio y operacion de sistemas de informacion para el seguimiento
de la gestion presupuestaria del sector piblico, con estudios universitarios de grado de licenciado
o equivalente en materias de administracion publica e informatica. Con experiencia profesional
en la administraciéon de programas y proyectos con inversién publica de al menos cinco afios.
Capacidad de comunicacion y experiencia de capacitacion, en servicio, a técnicos trabajando en
dichas areas.
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2.2.- Términos de referencia del consultor CTPD, especialista en formulacion de proyectos
de inversion piblica para la modernizacion de la gestion.

Bajo la supervision del oficial técnico de la FAO y el consultor nacional coordinador del
Proyecto y de acuerdo con el Director Nacional del Proyecto, el consultor trabajara con el equipo
técnico nacional de contrapartida y tendra las siguientes responsabilidades:

1.-  Apoyar la organizacion y ejecucion de un seminario nacional para la elaboracion del Perfil
del Programa / Proyecto de Modernizacion de la Gestion Publica hacia el sector agricola y las
areas rurales con los ejecutivos responsables de las unidades de programacion de las
instituciones que ejecutan gasto hacia el sector agricola y las areas rurales.

2.- Definir los servicios e instituciones publicos y contenidos estratégicos de un Programa /
Proyecto para la Modernizacion de la Gestion de la Agenda Agro Rural Gubernamental.

3.- Proponer la metodologia, realizar el disefio y agenda de negociaciones para la puesta en
marcha de un Programa / Proyecto para la Modernizacion de la Gestion de la Agenda Agro-rural
Gubernamental.

4.- Elaborar un informe con el Documento de Programa / Proyecto para la Modernizacién de
la Gestion de la Agenda Agro-rural Gubernamental a nivel de pre-factibilidad con el disefio y los
términos de referencia para cada uno de los componentes del mismo.

Al término de la misién preparar un informe técnico de su trabajo conteniendo los principales

resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.

Duracién: cuatro semanas en una misién.
Lugar de trabajo: Pais por definir participante en el proyecto.

Requisitos: Especialista en identificacién y formulacion de proyectos de inversion publica para
la modernizacion de la gestién presupuestaria del sector publico, con estudios universitarios de
grado de licenciado o equivalente en materias de administracion publica y evaluacion de
proyectos de inversion publica. Con experiencia profesional en la formulacion y administracion
de programas y proyectos con inversiéon publica de al menos cinco afios. Capacidad de
comunicacion y experiencia de capacitacion, en servicio, a técnicos trabajando en dichas areas.
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2.3.- Términos de referencia del consultor CTPD, especialista en evaluaclon de politicas y
programas gubernamentales.

Bajo la supervision del Oficial Técnico de la FAO y el Consultor Nacional Coordinador del
Proyecto y en acuerdo con el Director Nacional del Proyecto, el consultor trabajara con el equipo
técnico nacional de contrapartida y tendra las siguientes responsabilidades:

1.- Apoyar la organizacion y ejecucion de un seminario nacional para la identificacion y
validaciéon de la metodologia y procedimientos para la evaluacion externa de Programa /
Proyectos de inversion publica hacia el sector agricola y las areas rurales seleccionados, con
participacion de los ejecutivos responsables de las unidades de programacion de las instituciones
que ejecutan gasto hacia el sector agricola y las areas rurales.

2.- Definir los servicios e instituciones publicos para un Programa Piloto de Evaluacién
Externa.

3.- Proponer la metodologia, realizar el disefio y términos de referencia para la evaluacién
externa de Programa / Proyectos de inversion publica hacia el sector agricola y las areas rurales
seleccionados.

4.- Identificar y generar un conjunto de indicadores para la evaluacién del impacto de los
diferentes programas de gasto publico a escala nacional o sectorial.

Al término de la mision preparar un informe técnico de su trabajo conteniendo los principales

resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.

Duracion: cuatro semanas en una mision.

Lugar de trabajo: Pais por definir participante en el proyecto.

Requisitos: Especialista en evaluacion de politicas y programas gubernamentales de inversion
publica, con estudios universitarios de grado de licenciado o equivalente en materias de
administracion publica y evaluacion de proyectos de inversion publica. Con experiencia
profesional en la evaluacion de impacto de programas y proyectos de inversion publica de al
menos cinco afos. Capacidad de comunicacion y experiencia de capacitacion, en servicio, a
técnicos trabajando en dichas areas.
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2.4.- Términos de referencia del consultor CTPD en sistemas de informacion
computacional y finanzas publicas. :

Bajo la supervision del oficial técnico de la FAO y el consultor nacional coordinador del
Proyecto y de acuerdo con el Director Nacional del Proyecto, el consultor trabajara con el equipo
técnico nacional de contrapartida y tendra las siguientes responsabilidades:

1.-  Apoyar la organizacion y ejecucion de un seminario nacional para el disefio y puesta en
marcha de un Sistema de Informacién para la Gestion de la Agenda Gubernamental con los
ejecutivos responsables de las unidades de programacion de las instituciones que ejecutan gasto
hacia el sector agricola y las-areas rurales.

2.-  Definir el contenido y la metodologia a ser aplicada localmente para la puesta en marcha
de un sistema de informacion computacional para la preparacion de informes de ejecucion de
labores o de gestion de la agenda agro rural a escala nacional en cada uno de los paises
participantes.

3.-  Preparar los términos de referencia y supervisar la consultoria que desarrollara un sistema
de informacion computacional para el seguimiento, en ambito gerencial, del gasto publico hacia
el sector agricola y las areas rurales.

4.- Dirigir el proceso de recopilacion y almacenamiento de la informacion sobre gasto publico
ejecutado por las diversas instituciones hacia el sector agricola y las areas rurales para la
elaboracién de un primer informe de Gestion de la Agenda Agro-rural con el apoyo de un
sistema computacional.

Al término de la mision preparar un informe técnico de su trabajo conteniendo los principales

resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.

Duracidn: cuatro semanas en una mision.
Lugar de trabajo: Pais participante en el proyecto.

Requisitos: Especialista en disefio y operacion de sistemas de informacién computacional para
el seguimiento de la gestion presupuestaria del sector publico, con estudios universitarios de
grado de licenciado o equivalente, en materias de informatica y sistemas de informacion y
comunicaciones. Con experiencia profesional en el disefio y elaboracion de sistemas
computacionales para la informacién y seguimiento de la gestion presupuestaria de la
administracion de programas y proyectos con inversion publica de al menos cinco afos.
Capacidad de comunicacion y experiencia de capacitacion, en servicio, a técnicos trabajando en
dichas areas.
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2.5- Términos de referencia del consultor CTPD en gestion local del presupuesto publico.

Bajo la supervision del oficial técnico de la FAO y el consultor nacional coordinador del
Proyecto y de acuerdo con el Director Nacional del Proyecto, el consultor trabajara con el equipo
técnico nacional de contrapartida y tendra las siguientes responsabilidades:

1.- Apoyar la organizacion y ejecucion de actividades de capacitacion en servicio, apoyo
metodoldgico para la integracion de las estrategias nacionales y sectoriales de desarrollo agricola
y rural en los Planes y Programas Nacionales de Inversion Publica.

2.-  Desarrollar una propuesta para el fortalecimiento de los sistemas de gestion de la inversion
hacia el fomento productivo de los gobiernos locales.

3.- Documentar detalladamente experiencias y herramientas de gestién para la integracién de
las estrategias nacionales y sectoriales de desarrollo agricola y rural en los Planes y Programas
Nacionales de Inversion Publica.

4.-  Evaluar experiencias y propuestas para el mejoramiento de la provision local de servicios
publicos para la gestion local de programas de inversién de capital social e infraestructura en las
areas rurales.

Al término de la misién preparar un informe técnico de su trabajo conteniendo los principales

resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.

Duracidn: cuatro semanas.
Lugar de trabajo: Pais participante en el proyecto.

Requisitos: Especialista en gestion local del presupuesto publico de la gestion presupuestaria
del sector publico, con estudios universitarios de grado de licenciado o equivalente en materias
de administracién publica. Con experiencia profesional en la administracién de programas y
proyectos de fomento productivo a nivel local con inversién publica, de al menos cinco afios.
Capacidad de comunicacion y experiencia de capacitacion, en servicio, a técnicos trabajando en
dichas areas.
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III.- Términos de referencia del consultor nacional, especialista en gestion de politicas
publicas (Coordinador del Proyecto).

Bajo la supervision del Oficial Técnico de la FAO coordinador y responsable por la ejecucidn
del Proyecto, el eonsultor tendra las siguientes responsabilidades:

1.-

.-

1.~

Vi.-

Vii.-

Viii.

1X.-

X1.-

Coordinar la ejecucion del plan de trabajo del Proyecto.
Supervisar y evaluar los informes de los consultores nacionales.
Definir y dar seguimiento a la agenda del comité técnico asesor del Proyecto.

Organizar y coordinar la realizacién de las reuniones del comité técnico asesor del
Proyecto.

Supervisar la puesta en marcha de cada uno de los componentes del proyecto en el
ambito de cada uno de los paises participantes.

Coordinar y supervisar la ejecucioén de las actividades de capacitacion en los &mbitos
nacional y regional del Proyecto - Seminario Nacional para el Fortalecimiento de la
Gestion de la Agenda Agro Rural y el Curso Regional de Post-titulo en Gestioén de
Politicas Publicas hacia el Sector Agricola y las Areas Rurales -.

Elaborar la metodologia para la preparacion de los Informes de Gestién de Labores
que se prepararan en cada pais participante del proyecto.

Elaborar un estudio sobre las interrelaciones entre Gasto Publico y Pobreza Rural
en uno de los paises participantes.

Identificacién y seleccion de indicadores para la evaluacion del impacto del Gasto

Publico en las areas rurales.

Preparacién y coordinacion de la ejecucién de un Seminario Regional sobre Gestion
del Gasto Publico hacia las el sector Agricola y las Areas Rurales.

Coordinacion para la implementacién de una Red de Unidades de Gestion Publica de
los Ministerios de Agricultura de los paises participantes.

Al término de la misioén preparar un informe técnico de su trabajo conteniendo los principales

resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.
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Duracion: Doce meses.

Lugar de Trabajo: Sede del Proyecto, con viajes a los paises participantes e interior del pais
sede.

Requisitos: Economista agricola, con estudios de postgrado en el drea de politicas publicas y
desarrollo agricola en el nivel de maestria. Con un minimo de 10 afios de experiencia profesional
en areas relacionadas con la formulacién de politicas, gestion del gasto publico en el sector
agricola, analisis y evaluacion de politicas y conocimiento de sistemas de informacion para el
seguimiento presupuestario de entidades publicas.
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IV.- Términos de referencia del consultor nacional, especialista en gestion vy
administracion de politicas publicas. '

Bajo la supervision del oficial técnico de la FAO y el consultor nacional coordinador del
Proyecto y de acuerdo con el Director Nacional del Proyecto, el consultor trabajaré con el equipo
técnico nacional-de contrapartida y tendra las siguientes responsabilidades:

1.- Apoyar la organizacion y ejecucion de un seminario nacional para la elaboracién del
Informe de Gestién o Labores con los ejecutivos responsables de las unidades de programacién
de las instituciones que ejecutan gasto hacia el sector agricola y las areas rurales.

2.-  Definir el contenido y la metodologia a ser aplicada localmente para la preparacién de
informes de ejecucién de labores de gestion de la agenda agro rural a escala nacional en cada uno
de los paises participantes.

3.- Proponer la metodologia, realizar el disefio y puesta en marcha de un sistema de
informacién para el seguimiento a nivel gerencial del Gasto Publico hacia el sector Agricola y
las areas Rurales.

4.- Proponer la metodologia, realizar el disefio y puesta en marcha de un sistema de
evaluacion de desempeiio de las unidades ejecutivas de las instituciones ejecutoras de inversion
publica hacia el sector agricola y las areas rurales.

5.-  Dirigir el proceso de recopilacién y almacenamiento de la informacion sobre gasto publico
ejecutado por las diversas instituciones hacia el sector agricola y las areas rurales para la
elaboracién de un primer informe de Gestion de la Agenda Agro Rural.

Al término de la misién preparar un informe técnico de su trabajo conteniendo los principales
resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.

Duracién: cinco meses.
Lugar de trabajo: Pais participante en el proyecto.

Requisitos: Especialista en disefio y operacion de sistemas de informacion para el seguimiento
de la gestion presupuestaria del sector publico, con estudios universitarios de grado de licenciado
o equivalente en materias de administracién publica e informatica. Con experiencia profesional
en la administracion de programas y proyectos con inversion publica de al menos cinco afios.
Capacidad de facil comunicacién y experiencia de capacitacion, en servicio, a técnicos
trabajando en dichas areas.
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V.- Términos de referencia del consultor nacional, especialista en formulacion de
proyectos de inversion publica para la modernizacion de la gestion.

Bajo la supervision del oficial técnico de la FAO y el consultor nacional coordinador del
Proyecto y de acuerdo con el Director Nacional del Proyecto, el consultor trabajara con el equipo
técnico nacional-de contrapartida y tendra las siguientes responsabilidades:

1.- Apoyar la organizacién y ejecucion de un seminario nacional para la elaboracion del Perfil
del Programa / Proyecto de Modernizacion de la Gestion Publica hacia el sector agricola y las
areas rurales con los ejecutivos responsables de las unidades de programacion de las
instituciones que ejecutan gasto hacia el sector agricola y las 4reas rurales.

2.- Definir los servicios e instituciones publicos y contenidos estratégicos de un Programa /
Proyecto para la Modernizacion de la Gestion de la Agenda Agro Rural Gubernamental.

3.- Proponer la metodologia, realizar el disefio y agenda de negociaciones para la puesta en
marcha de un Programa / Proyecto para la Modernizacion de la Gestion de la Agenda Agro

Rural Gubernamental.

4.- Elaborar un informe con el Documento de Programa / Proyecto para la Modernizacion de
la Gestion de la Agenda Agro Rural Gubernamental a nivel de pre-factibilidad con disefio y los
términos de referencia para cada uno de los componentes del mismo.

Al término de la mision preparar un informe técnico de su trabajo conteniendo los principales

resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.

Duracioén: cinco meses.
Lugar de trabajo: Pais participante en el proyecto.

Requisitos: Especialista en identificacién y formulacion de proyectos de inversion publica para
la modernizacién de la gestion presupuestaria del sector publico, con estudios universitarios de
grado de licenciado o equivalente en materias de administracion publica y evaluacién de
proyectos de inversion publica. Con experiencia profesional en la formulacién y administracién
de programas y proyectos con inversion publica de al menos cinco afios. Capacidad de facil
comunicacion y experiencia de capacitacion, en servicio, a técnicos trabajando en dichas areas.
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VI.- Términos de referencia del consultor nacional, especialista en evaluacion de politicas
y programas gubernamentales.

Bajo la supervision del Oficial Técnico de la FAO y el Consultor Nacional Coordinador del
Proyecto y en acuerdo con el Director Nacional del Proyecto, el consultor trabajara con el equipo
técnico nacional de contrapartida y tendra las siguientes responsabilidades:

1.- Apoyar la organizacion y ejecucion de un seminario nacional para la identificacion y
validaciéon de la metodologia y procedimientos para la evaluacion externa de Programa /
Proyectos de inversion publica hacia el sector agricola y las areas rurales seleccionados, con
participacion de los ejecutivos responsables de las unidades de programacion de las instituciones
que ejecutan gasto hacia el sector agricola y las areas rurales.

2.-  Definir los servicios e instituciones publicos para un Programa Piloto de Evaluacién
Externa.
3.- Proponer la metodologia, realizar el disefio y términos de referencia para la evaluacién

externa de Programa / Proyectos de inversion publica hacia el sector agricola y las areas rurales
seleccionados.

4.- Identificar y generar un conjunto de indicadores para la evaluaciéon del impacto de los
diferentes programas de gasto publico a escala nacional o sectorial.

Al término de la mision preparar un informe técnico de su trabajo conteniendo los principales

resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.

Duracién: cinco meses.
Lugar de trabajo: Pais participante en el proyecto.

Requisitos: Especialista en evaluacion de politicas y programas gubernamentales de inversion
publica, con estudios universitarios de grado de licenciado o equivalente en materias de
administraciéon publica y evaluacion de proyectos de inversion publica. Con experiencia
profesional en la evaluacién de impacto de programas y proyectos de inversion publica de al
menos cinco anos. Capacidad de facil comunicacidn y experiencia de capacitacion en servicio a
técnicos trabajando en dichas éreas.
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VII.- Términos de referencia del consultor nacional en sistemas de informacion
computacional y finanzas piablicas.

Bajo la supervisién del oficial técnico de la FAO y el consultor nacional coordinador del
Proyecto y de acuerdo con el Director Nacional del Proyecto, el consultor trabajara con el equipo
técnico nacional de contrapartida y tendra las siguientes responsabilidades:

1.-  Apoyar la organizacion y ejecucién de un seminario nacional para el disefio y puesta en
marcha de un Sistema de Informacién para la Gestién de la Agenda Gubernamental con los
ejecutivos responsables de las unidades de programacién de las instituciones que ejecutan gasto
hacia el sector agricola y las areas rurales.

2.-  Definir el contenido y la metodologia a ser aplicada localmente para la puesta en marcha
de un sistema de informacién computacional para la preparacion de informes de ejecucion de
labores o de gestion de la agenda agro rural a escala nacional en cada uno de los paises
participantes.

3.-  Preparar los términos de referencia y supervisar la consultoria que desarrollar4 un sistema
de informacién computacional, ad-hoc a las necesidades del disefio, para el seguimiento en
ambito gerencial del gasto publico hacia el sector agricola y las 4reas rurales.

4.-  Dingir el proceso de recopilacion y almacenamiento de la informacion sobre gasto piblico
ejecutado por las diversas instituciones hacia el sector agricola y las 4reas rurales para la
elaboracion de un primer informe de Gestion de la Agenda Agro Rural con el apoyo de un
sistema computacional.

Al término de la misién preparar un informe técnico de su trabajo conteniendo los principales

resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.

Duraci6n: cinco meses.
Lugar de trabajo: Pais participante en el proyecto.

Requisitos: Especialista en disefio y operacion de sistemas de informacién computacional para
el seguimiento de la gestion presupuestaria del sector piblico, con estudios universitarios de
grado de licenciado o equivalente, en materias de informatica y sistemas de informacion y
comunicaciones. Con experiencia profesional en el disefio y elaboracién de sistemas
computacionales para la informacién y seguimiento de la gestién presupuestaria de la
administracién de programas y proyectos con inversién publica de al menos cinco afios.
Capacidad de facil comunicacién y experiencia de capacitacién, en servicio, a técnicos
trabajando en dichas areas.
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VIII.- Términos de referencia del consultor nacional en gestion local del presupuesto
publico. :

Bajo la supervision del oficial técnico de la FAO y el consultor nacional coordinador del
Proyecto y de acuerdo con el Director Nacional del Proyecto, el consultor trabajara con el equipo
técnico nacional de contrapartida y tendra las siguientes responsabilidades:

1.-  Apoyar la organizacion y ejecucion de actividades de capacitacion en servicio apoyo
metodoldégico de para la integracion de las estrategias nacionales y sectoriales de desarrollo
agricola y rural en los Planes y Programas Nacionales de Inversion Publica.

2.-  Desarrollar una propuesta para el fortalecimiento de los sistemas de gestion de la inversién
hacia el fomento productivo de los gobiernos locales.

3.-  Documentar detalladamente experiencias y herramientas de gestién para la integracién de
las estrategias nacionales y sectoriales de desarrollo agricola y rural en los Planes y Programas
Nacionales de Inversion Publica.

4.- Evaluacion de experiencias y propuesta para el mejoramiento de la provision local de
servicios publicos para la gestion local de programas de inversion en capital social e
infraestructura en las éreas rurales.

Al término de la misién preparar un informe técnico de su trabajo conteniendo los principales

resultados, conclusiones y recomendaciones al pais y a la FAO.

Duracidn: cinco meses.
Lugar de trabajo: Pais participante en el proyecto.

Requisitos: Especialista en gestion local del presupuesto publico de la gestion presupuestaria del
sector publico, con estudios universitarios de grado de licenciado o equivalente en materias de
administracién publica. Con experiencia profesional en la administracién de programas vy
proyectos de fomento productivo a nivel local con inversién publica de al menos cinco afios.
Capacidad de facil comunicacién y experiencia de capacitacién, en servicio, a técnicos
trabajando en dichas areas.
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IX.- Términos de referencia del Programa de Capacitacion a distancia en Gestion Piblica
de Programas y Proyectos de Inversion Pablica hacia el sector agricola y las dreas rurales.

Objetivos: Dotar a los funcionarios de la administracion superior de los Ministerios de
Agricultura y otros organismos publicos vinculados a la ejecucion de presupuestos de inversion
que trabajan en-las unidades de programacién y seguimiento de los conceptos y las técnicas
necesarias para el mejoramiento de la eficiencia y eficacia de la aplicacion los recursos publicos
mediante una gestion modernizada.

Metodologia: Para cumplir el objetivo sefialado se capacitaran funcionarios en la modalidad de
capacitacion a distancia, mediante un Programa de Capacitacion de Post-titulo a través de un
convenio con una institucién de educacion superior con experiencia en el tema.

La capacitacion se focalizaria:

e En las experiencias internacionales sobre nuevos instrumentos de politica y estrategias
para el gasto publico en las areas rurales para mejorar la oferta de bienes piblicos en
dichas areas.

e En técnicas y metodologia para la gestion publica de programas y politicas
gubernamentales.

e El andlisis para la evaluacién del impacto de los programas gubernamentales en las
areas rurales sobre los incrementos de competitividad del sector agricola (mayor
productividad e integracion de los productores en los mercados internacionales) y la

generacion de ingresos agricolas y no agricolas para superar la pobreza rural.

El curso comprenderia especificamente las siguientes areas tematicas:

0.  Analisis macro socio econémico y de género para la formulacion de politicas
publicas.
1. El Presupuesto y el Contexto Institucional.
2.- Bases de Administracion para la Gestién Publica,
3.-  Asignacion de Recursos Publicos.
3.1.- Programacion, Presentacion y Clasificacion del Presupuesto.
3.1.- Formulacién de Politicas y Preparacién del Presupuesto.
3.2.- Programacion de las Inversiones y Presupuestos Multianuales.
4.-  Gestion de la Ejecucion Presupuestaria.
4.1.- El ciclo de ejecucion presupuestaria.
5.-  Principios de Contabilidad Social, Reportes y Auditorias.
5.1.- Contabilidad por Programas.
5.2.- Informes Financieros.
5.3.- Sistemas de Informacion Gerencial.



S 4 - Auditorias extemas,

6.-  Evaluacion Social de Programas y Proyectos dc Inversion Piblica,
7.-  Evaluacion de Desempeiio y Medicion de Impacto de Programas y Servicios
Publicos.

Duracion del Curso: tres meses.

Numero de Participantes: Participaran seis (6) profesionales de cada uno de los paises
beneficiarios del proyecto, un total de treinta (30).
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X.- Términos de Referencia para el diseiio y construccion de un sistema de informacion
computarizado con caracteristicas de prototipo para el manejo de una Base de Datos
para el seguimiento financiero de los programas y acciones estratégicas de la Agenda
Agro-rural Gubernamental.

Objetivo: Como parte fundamental del mejoramiento de la gestion presupuestaria de los
programas e intervenciones financiadas con recursos publicos se considera la necesidad de
disponer de sistemas de informacién de tipo gerencial para el seguimiento de su ejecucién
financiera. Con este objetivo el(la) consultor(a) elaborara el disefio y, posteriormente, el sistema
computacional necesario para la administracion y explotacion de una base de datos con
informacién relevante para la ejecucidn financiera de los programas y actividades estratégicas de
la agenda gubernamental hacia las areas rurales.

Bajo la supervisiéon del oficial técnico de la FAO y el consultor nacional coordinador del
Proyecto y de acuerdo con el Director Nacional del Proyecto del pais beneficiario del sistema,
el(la) consultor(a) construira un sistema computerizado para la administracion y explotacion de
una base de datos con informacién relevante para la ejecucion financiera de los programas y
actividades estratégicas de la agenda gubernamental hacia las dreas rurales que tenga entre otras
las siguientes caracteristicas:

1. Implementacion en ambientes PC,

2. Menu para la elaboracion de diferentes informes y generacion de variables secundarias o
derivadas; Metadata (el sistema computacional debe incluir informacién — tan detallada como
sea posible- de todas las fuentes de informacién e informacion relacionada de antecedentes
de manera tal que sea posible realizar la verificacién de la calidad y la confiabilidad de la
informacion ).

Diferentes opciones de salidas de la informacion,

Uso multiusuarios,

Conectividad con internet y otras bases de datos,

Manejo de informacion en tiempo real.

D S 1

El(la) consultor(a) debera entregar en medios magnéticos e impreso un informe técnico final con
los manuales y documentacion técnica relevante resultados de la consultoria.

Duracion: ocho meses.

Lugar de trabajo: Pais sede del proyecto con viajes al pais beneficiario del sistema.

Requisitos: El (la) consultor(a) debera acreditar experiencia anterior comprobada en el disefio y
elaboracion de sistemas computarizados para el manejo y explotacion de bases de datos de apoyo
a la gestion presupuestaria de instituciones de la administracion publica.



DISPOSICIONES GENERALES

L El logro de los objetivos establecidos para el proyecto serd de responsabilidad
conjunta del Gobierno y de la FAO.

2 Como parte de su contribucion al proyecto, el Gobierno accedera a proporcionar los
servicios de personal nacional capacitado en nimero suficiente, asi como los edificios,
instalaciones de capacitacion, equipo, transporte y demds servicios locales necesarios para
la ejecucion del proyecto.

3 El Gobierno otorgard autoridad para la ejecucién del proyecto en el pais a un
organismo oficial, que constituira el nicleo de cooperacion con la FAO en su ejecucion, y
asumira la responsabilidad del Gobierno a este respecto.

4. El equipo, los materiales y los suministros adquiridos para el proyecto con cargo a
los fondos del Programa de Cooperacion Técnica pasardn a ser propiedad del Gobierno
inmediatamente después de su llegada al pais, a menos que en el acuerdo se especifique de
otra manera. El Gobierno garantizard que dicho equipo, materiales y suministros estén en
todo momento a disposicion del proyecto y que se adopten las medidas necesarias para
custodiarlos, mantenerlos y asegurarlos. Los vehiculos y las computadoras personales
seguiran siendo propiedad de la FAO, a menos que se especifique de otra manera en el
acuerdo.

a. Con sujecion a las disposiciones de seguridad vigentes, el Gobierno proporcionara a
la FAO y a su personal del proyecto los informes, cintas grabadas, registros y cualesquiera
otros datos pertinentes que puedan ser necesarios para la ejecucion del proyecto.

6. La seleccién del personal de la FAO participante en el proyecto o de otras personas
que presten servicios por cuenta de la FAO en relacion con el mismo, asi como la de los
participantes en los cursos de capacitacion, estara a cargo de la FAO, previa consulta con el
Gobierno. Para conseguir una ejecucion rapida del proyecto, el Gobierno se comprometera
a acelerar al maximo los tramites de aceptacion del personal de la FAO y de otras personas
que presten servicios en representacion de la FAO y, en la medida de lo posible, dispensaré
del requisito de aceptacion al personal de la FAO contratado por un plazo corto.

s El Gobierno aplicard a la FAO, a sus propiedades, fondos y bienes y a su personal
las disposiciones de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados. Salvo que el Gobierno y la FAO convengan otra cosa en el acuerdo del
proyecto, el Gobierno concederd, a efectos de la ejecucion del proyecto, las mismas
prerrogativas ¢ inmunidades estipuladas en la Convencién a todas las demas personas que
presten servicios por cuenta de la FAO en relacion con la ejecucion del proyecto.



ia

8. Con vistas a una ejecucion rapida y eficaz del proyecto, el Gobierno otorgaré a la
FAO, a su personal y a todas las demds personas que presten servicios por cuenta de la
FAO las facilidades necesarias, en particular:

)

11)

i)

la expedicion rapida y gratuita de cualquier visado o permiso necesario;

todos los permisos necesarios para la importacion y, cuando proceda, la
exportacion posterior, del equipo, materiales y suministros necesarios para el
proyecto y la exencion del pago de todos los derechos de aduana y otros
gravamenes o impuestos relacionados con dicha importacioén o exportacion;

la exencion del pago de cualquier impuesto sobre la venta u otros
gravamenes sobre la compra local de equipo, materiales y suministros que se
utilicen en el proyecto;

iv) el pago de los gastos de transporte en el pais, con inclusion de la
manipulacion, el almacenamiento, los seguros y todos los demads costos
correspondientes con respecto al equipo, materiales y suministros que se
utilicen en el proyecto,

V) el tipo de cambio oficial més favorable;

vi) asistencia al personal de la FAO, en la medida de lo posible, para obtener
alojamiento adecuado;

vii)  todos los permisos necesarios para la importacién de bienes propiedad de
funcionarios de la FAO o destinados a su uso personal, o de cualquier otra
persona que preste servicios por cuenta de la FAO, asi como para la
exportacion posterior de esos bienes;

viii) el despacho rapido de aduanas del equipo, materiales, suministros y
propiedades mencionados en los apartados ii) y vii) supra.

9. El Gobierno se ocupard de las reclamaciones de terceros contra la FAO o su

personal o contra cualquier persona que preste servicios por cuenta de la FAO, y los
declarara inmunes con respecto a cualesquiera reclamaciones o responsabilidades derivadas
del proyecto, a menos que el Gobierno y la FAO convengan en que la reclamacion o la
responsabilidad se basa en una negligencia grave o una conducta impropia por parte de las
personas mencionadas.

10.  Entre las personas que presten servicios por cuenta de la FAO mencionadas en los
parrafos 6-9 se incluird toda organizacion, empresa o entidad de otro tipo que la FAO
pueda designar como participante en la ejecucion del proyecto.



