ACTA FINAL
DE LAS NEGOCIACIONES INTERGUBERNAMENTALES
SOBRE COOPERACION FINANCIERA Y TECNICA
ENTRE
LA REPUBLICA DEL PERU
Y

LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Los dias 30 de septiembre y 1° de octubre de 2004 se celebraron en Bonn las
Negociaciones Intergubernamentales sobre Cooperacion Financiera y Técnica entre la

Republica del Pert y la Republica Federal de Alemania.

La Delegaciéon de la Republica del Peru estuvo presidida por el Embajador Armando
Lecaros-de Cossio, Subsecretario para Asuntos de Europa del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Per(, y la de la Republica Federal de Alemania por la Dra. Ursula Schafer-
Preuss, Directora General de "Cooperacién con paises y regiones; Asia; América Latina;
Europa; afianzamiento de la paz, Naciones Unidas" del Ministerio Federal de Cooperacion

Econémica y Desarrollo.

Las listas de los integrantes de las dos Delegaciones se incluyen como anexos 1y 2 a la

presente Acta final.

Ambas Delegaciones continuaron el intercambio de opiniones iniciado el 25 y 26 de
noviembre del 2003 con motivo de las Consultas Intergubernamentales en Lima y acordaron

el programa de Cooperacion Financiera y Técnica para los afios 2004 y 2005.

La Delegacién del Perl aprecia la acogida y exposiciones ofrecidas por los altos
funcionarios de los organismos financieros y técnicos de la cooperacion alemana visitados
por ésta en Frankfurt, Eschborn, Bonn y Colonia que le ha permitido profundizar en el

conocimiento del sistema operacional de la cooperacion.



BASES DE LA COOPERACION

Ambas delegaciones destacaron el alto nivel de las relaciones politicas y economicas
entre sus paises, las mismas que se vieron reforzadas con la visita a Alemania del
Presidente Alejandro Toledo, en octubre de 2003, que se reflejan en una exitosa y

duradera cooperacion para el desarrollo.

Refiriéndose a los criterios de su cooperacion para el desarrollo, la Delegacion
alemana destacd su conviccion de que el respeto a los derechos humanos, la
participacion de la poblacion en las decisiones politicas, el Estado de derecho, la
economia social de mercado, asi como acciones del gobierno del pais contraparte
que se orienten al desarrollo, constituyen requisitos substanciales del desarrollo
sostenible y de la cooperacion. Por ello, estos criterios influyen también sobre el tipo

y volumen de la cooperacion del Gobierno Federal Aleman con los diferentes paises.

La Delegacién alemana sefalé que el Gobierno Federal Aleman apoya con
determinacion la consecucion del objetivo de las Metas del Milenio, adoptadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en el sentido de reducir a la mitad hasta
el afio 2015 la pobreza extrema en el mundo. En un Programa de Accion ha definido
la contribucion alemana a la consecucion de este objetivo y se ha comprometido a
enfocar su cooperacion para el desarrollo hacia la lucha contra la pobreza. El
Gobierno Federal Aleman felicito la orientacién de la politica gubernamental peruana

en este objetivo, intensificando sus esfuerzos para, reducir la pobreza.

La Delegacién peruana destaco la reciente aprobacion por su gobierno del Plan
Nacional de Superacién de la Pobreza, cuyos ejes son: Desarrollo de Capacidades
Humanas y Respeto por los Derechos Fundamentales, Promocion de Oportunidades
y Capacidades Econémicas y Establecimiento de una Red de Proteccion Social. Este
plan servira de documento orientador para la definicion de las politicas publicas de
lucha y superacién de la pobreza, asi como el de los programas de cooperacion
internacional, para el cumplimiento de las Metas del Milenio. La Delegacién peruana

hizo entrega de este documento, el mismo que se acompafia como anexo 3.

La Delegacion alemana destacd que entre las metas prioritarias de la politica
alemana de desarrollo estan, ademas de la lucha contra la pobreza, asi como la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion particularmente necesitada, el

fortalecimiento de las estructuras democraticas y de los principios del Estado de
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derecho. En este contexto la Parte alemana aprecio6 el exitoso proceso de transicion
llevado a cabo por el Gobierno peruano, que conté con el apoyo de la cooperacién
alemana a través del Fondo de Transicion, creado para este fin. El Gobierno Federal
Aleman expres6 su disposicion a contribuir al proceso de la consolidacion de las
reformas democraticas realizadas en el marco del area prioritaria “Democracia,
sociedad civil y administracion publica”, y se compromete a trabajar conjuntamente
con el Gobierno del Pert y otros actores, a fin de acelerar la ejecucion de acciones

previstas en el marco de esta area prioritaria.

La Delegacion peruana expresd su reconocimiento al Gobierno de la Republica
Federal de Alemania por la cooperacion técnica y financiera que le otorga para la
ejecucion de importantes proyectos de alto contenido social, orientados a promover
el desarrollo como un importante esfuerzo por reducir la pobreza en el Pera. Al
hacerlo, reiterd que la reduccién de los niveles de pobreza en el Peru constituye el

objetivo fundamental de la politica del Gobierno.

La Delegacién peruana agradecio en particular al Gobierno de la Republica Federal
de Alemania la importante asignacion de recursos para los programas de
cooperacion, que reflejan la prioridad que la Republica Federal de Alemania otorga al
Perd y que lo ubican como el principal receptor de recursos alemanes de

cooperacion en América Latina.

La Delegacion peruana sefialé que la orientacién de la nueva gestion de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional sera la de enfatizar, en la negociacion y
ejecucion de todos los programas de ayuda oficial al desarrollo, destinados al Perq,
la responsabilidad compartida entre los donantes y el pais receptor de alcanzar las
metas previstas para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de
elaborar instrumentos que permitan un adecuado seguimiento. Dentro de ese
contexto, APCI promovera vigorosamente la armonizacién de estrategias y acciones
de los donantes, concertadamente con las instancias del Gobierno y la sociedad civil
peruana, y confia que la cooperacién alemana cumplira un rol de gran liderazgo en

ese proceso.

La Delegacién alemana felicito al Gobierno peruano por el logro histérico que
representa el informe final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion para toda la
sociedad peruana. El trabajo de la CVR es un testimonio de la debida prioridad que

atribuye el actual Gobierno peruano al respeto de los derechos humanos y es un hito
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para la construccién de una memoria historica inclusiva, acercando las voces de los

excluidos a la sociedad peruana.

En este contexto la Parte alemana efectu6 un especial reconocimiento al Gobierno
del Per( por la creacion del Plan de Paz y Desarrollo para las regiones mas
afectadas por la violencia politica y subrayé la importancia del cumplimiento de estas
reparaciones para la restitucion del principio de la confianza en estas regiones.
Asimismo, el Gobierno Federal Aleman le desea al Gobierno Peruano éxito y expresa
su solidaridad para llevar adelante las recomendaciones de la CVR sobre todo en los
temas de reparaciones y el d ebido proceso ante el P oder J udicial. La Delegacién
alemana manifesto la satisfaccion y orgullo de su Gobierno por haber participado en
este proceso por la verdad, la justicia y la reconciliacion a través del apoyo a la CVR
y a las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos que trabajaron en
la difusion y el seguimiento de los resultados del informe final mediante el Fondo de
Transicion y el Servicio Civil para la Paz del DED. La Delegaciéon alemana subrayé
su disponibilidad de apoyar al Gobierno peruano en la Realizacién del Plan de Paz y
Desarrollo acorde a lo expuesto por la Ministra Federal de Cooperaciéon Econémica y
Desarrollo al Presidente de la Republica del Pert el dia 15 de octubre de 2003 en

Berlin.

La Delegacion peruana expreso6 su agradecimiento a la Delegacion alemana por los
comentarios efectuados sobre el Informe Final de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion y subrayd la prioridad que el Gobierno del Pert otorga a la
implementacién de las recomendaciones de dicho Informe. Asimismo, manifesté su
satisfaccion por el ofrecimiento efectuado para apoyar la puesta en ejecucion de las

recomendaciones descritas.

La Delegacién alemana felicité al Gobierno peruano por sus grandes esfuerzos
emprendidos en la lucha contra la corrupcidon y la creacidbn de una mayor
transparencia en la administracion publica. El Gobierno Federal Aleman expreso6 su
disposicion a seguir apoyando al Gobierno peruano en este esfuerzo, sobre todo a

través del fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica.

En este contexto también manifestd su aprecio por la iniciativa de los gobiernos
regionales de Lambayeque y Junin de permitir a organizaciones especializadas de la

sociedad civil a participar en el control de la ejecucion de sus presupuestos.
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Ambas partes ratificaron su compromiso de unir esfuerzos para avanzar en el
cumplimiento de la obligacién asumida por el Gobierno del Pert en el marco del G8
de ser pais piloto del compacto anticorrupcion.

E| Jefe de la Delegacién peruana, al agradecer las atenciones recibidas por su
Delegacién durante su permanencia en Alemania, reiterd la invitacion para que la
Ministra Federal de Cooperacién Econdmica y Desarrollo, Sra. Heidemarie

Wieczorek-Zeul, visite el Pert en una fecha proxima.

PROGRAMA DE COOPERACION 2004/2005

Asignacion disponible

Cooperacion Financiera (CF)

La Delegacion alemana informé que las asignaciones hechas dentro de la
Cooperacion Financiera con la Republica del Peru ascienden a la fecha a un total de
781 millones de euros. El Gobierno de la Republica Federal de Alemania se
comprometid a poner a disposicion del Gobierno de la Republica del Per( para los
afios 2004/2005 un monto adicional de hasta 42.5 millones de euros para

incrementar la asignacion bienal.

Los fondos se otorgan en las siguientes condiciones:

a) 11.5 millones de euros en forma de donacion
b) 19.0 millones de euros en forma de préstamo con un plazo de amortizacion de
30 afios con 10 afios de gracia y un interés anual del
2%.
c) hasta 12.0 millones de euros en forma de un préstamo programatico (vease Il
21.1)

Adicionalmente, ambas delegaciones acordaron reprogramar 2.556 millones de
euros, asignados en 1999/2000 al proyecto "Linea de Créditos para el Fomento de la

Pequena y Microempresa (COFIDE)" (véase Il. 2.5.2).



1.2

2.

2.1

Cooperacion Técnica (CT)

La Delegacion alemana informé que el volumen total de la Cooperacion Técnica
intergubernamental, asignada a la fecha por el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania al Gobierno de la Republica del Pert asciende a 387.1 millones de euros
desde el inicio de la Cooperacién Técnica Bilateral. EI Gobierno de la Republica
Federal de Alemania se comprometié a asignar al Gobierno de la Republica del Peru
un monto adicional de 13.5 millones de euros para prestaciones (aportes financieros
y prestaciones directas de la Replblica Federal de Alemania) destinadas a la
ejecucion de proyectos de Cooperacién Técnica, monto que se agregara a la referida

suma total.

La Delegacion alemana declaré que debido a razones presupuestarias - pasada la
fecha limite para la conclusion de los contratos de ejecucion - no sera posible utilizar
el monto de 1.4 millones de euros, asignado inicialmente a los proyectos ya
concluidos "FONCODES/PROPAL" y "Seguridad Aerondutica "y reprogramado con
motivo de las Negociaciones Intergubernamentales de 2002. Sin embargo, el
incremento de la nueva asignacion de Cooperacién Técnica compensara esta

situacion.

Utilizacién de los fondos

Ambas delegaciones consideraron utilizar dentro de los proyectos mencionados a
continuacién la asignacién nueva de hasta 56.0 millones de euros y los fondos
reprogramados de 2.556 millones de euros.

Democracia, Sociedad Civil y Administracién Publica

Préstamo Programatico Descentralizacion y Competitividad

12.0 millones de euros (CF)

El Gobierno Federal Aleman esta dispuesto a poner a disposicion del Gobierno
Peruano una asignacion extraordinaria para el "Programa de Ayuda al Proceso de la
Descentralizacion” (cofinanciamiento del Préstamo Programatico Descentralizacion y
Competitividad del Banco Mundial), utilizando fondos para la bonificacion de
intereses, con un volumen total de hasta 12.0 millones de euros, bajo reserva del
resultado positiva de una evaluacion del referido programa por parte del KW y de la
conservacion de la buena solvencia del Estado del Peru. La Parte alemana informé
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que en breve sera evaluado el Programa, esperando un resultado positivo. De igual
manera felicitd al Gobierno Peruano por la buena solvencia del Estado y por las
perspectivas positivas para el futuro. La Delegacion peruana manifestd su
agradecimiento a este apoyo financiero e informé que proximamente iniciara

negociaciones del contrato de préstamo respectivo.

Fortalecimiento de Gobernabilidad e Inclusién Social

3.7 millones de euros (CT)

Ambas delegaciones acordaron incrementar la asignacion del programa en 3.7
millones de euros.
La Parte alemana informo que el comienzo del Programa esté previsto para el afo en

curso (vea I11.1.2.) y la parte peruana expreso su satisfaccion por ello.

. Apoyo a la Reforma del Sistema Procesal Penal

300.000 euros (CT)

Ambas delegaciones acordaron incrementar la asignacion del proyecto en 300.000

euros.

Agua Potable y Alcantarillado

Programa de Agua y Alcantarillado en Ciudades Intermedias

11.0 millones de euros (CF)

Ambas partes acordaron incrementar la asignacion a este programa en 11.0 millones
de euros. De estos recursos, un total de 5.0 millones de euros puede otorgarse en

calidad de donacion.

Ademéas, la Parte alemana sefaldé que el monto restante de hasta 6 millones de
euros puede ser incorporado a un Crédito Compuesto Integral de hasta aprox. 18
millones de euros. Dicho Crédito Compuesto Integral seria utilizado en el Programa
de PSP (ver mas abajo IlI. inciso 2.3.3) para financiar las inversiones en una ciudad

ya priorizada (p. e. Huancayo).

La Delegacion peruana solicité informacion adicional sobre las condiciones

financieras del Crédito Compuesto Integral y que el acceso a las fuentes
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tradicionales de cooperacidn no se vea limitado para futuros proyectos con

participacion del sector privado.

Programa de Agua Potable y Alcantarillado (PROAGUA)
3.0 millones de euros (CT)

Ambas delegaciones acordaron incrementar la asignacion del programa en 3.0

millones de euros.

Desarrollo Rural Sostenible incluyendo la Proteccion y el Manejo Sostenible de
los Recursos Naturales

Programa de riego en pequena escala y manejo de recursos hidricos en la Sierra Sur

5.0 millones de euros (CF)

Ambas partes acordaron asignar 5.0 millones de euros a un nuevo programa de riego
en pequefia escala y manejo de recursos hidricos en la Sierra Sur. Se ha identificado
a la Regién Apurimac como posible zona de intervencion (preliminarmente Cuenca
del Rio Marifio en la Provincia de Abancay). Para la identificacion del programa, sera
necesario que las entidades de los diferentes niveles de Gobierno, con el apoyo de la
cooperacién alemana efectiien previamente un diagnostico de la zona en la cual se
identificara la entidad ejecutora. Sobre la base de esta identificacion y con la
prioridad que le asignen las autoridades pertinentes, se podran iniciar los estudios de

preinversion requeridos.

Proyecto Binacional de Conservacion del Bosque Tropical

2.5 millones de euros (CF)

En el marco del Plan Binacional Peri-Ecuador, se asignan 2.5 millones de euros al
nuevo proyecto de Conservacion del Bosque Tropical en una zona de intervencion
por identificar en la region fronteriza con el Ecuador. Cumplidos los requisitos, estos
recursos son sujetos de donacion. Este proyecto binacional sera coordinado con el
Plan Binacional y ejecutado en el Peru por INRENA/PROFONANPE en el marco del

ya existente Programa de Areas Naturales Protegidas.
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La Parte peruana agradecio los recursos y manifestd que las entidades ejecutoras
han identificado preliminarmente a la ecoregion Bosque Seco de la region fronteriza

del Pert con Ecuador como el area de intervencion del proyecto.

Programa_de Desarrollo Rural Sostenible incluyendo la proteccion y el manejo

sostenible de los recursos naturales

4.5 millones de euros (CT)

Ambas delegaciones acordaron incrementar la asignacion del programa en

4.5 millones de euros.

Educacion

Programa de Educacion Basica en areas rurales

10.0 millones de euros (CF)
Ambas delegaciones acordaron asignar 10.0 millones de euros al nuevo Programa
de Educacion Basica en areas rurales (detalles ver inciso 111.4.2). De estos recursos

un total de 4.0 millones de euros puede ser sujeto a donacion.

Programa de Educacion Basica

1.5 millones de euros (CT)

Ambas delegaciones acordaron incrementar la asignacién del programa en 1.5

millones de euros.
Otros
Modernizacion y Remotorizacién del BIC Alexander von Humboldt (CF - Ayuda en

Mercancias)

2.0 millones de euros

Ambas delegaciones acordaron asignar hasta 2 millones de euros para financiar la
Modernizacion y Remotorizacion del Buque de Investigacion Cientifica (BIC)
Alexander von Humboldt. El préstamo se utilizara bajo el esquema de una Ayuda en
Mercancias para los equipos a importar (incluidos los gastos locales de montaje,
seguro y transporte, entre otros). La Parte peruana cubrira los demas gastos locales.
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La disponibilidad de esta asignacion no esta condicionada a la adquisicion de
suministros alemanes. La Parte peruana efectuara la adjudicacion del contrato para

el suministro de equipos mediante una licitacion internacional abierta.

Posible Crédito Compuesto Integral con COFIDE (CF)
Como se ha mencionado en el Capitulo. II, 1.1., los fondos asignados en 1999/2000

al proyecto "Linea de Creditos para el Fomento de la Pequefna y Microempresa
(COFIDE)", que representan a la fecha un monto restante de 2.556 millones de
euros, en principio pueden ser reprogramados en favor de un Crédito Compuesto
Integral de aprox. 7.5 millones de euros a través de COFIDE. La parte peruana
menciond que esta evaluando que dichos fondos podrian ser orientados al programa
“Financiamiento a la Agroexportacion con Enfoque Rural”, bajo la modalidad de linea
de crédito, a través de intermediarios financieros y con la finalidad de promover la
agroexportacion de pequefios y medianos productores. La Parte peruana informd
ademas que el MEF esté evaluando la propuesta presentada por COFIDE para el
posterior analisis por parte del Kf\W y las instancias pertinentes del Gobierno Aleman.

Fondo de Estudios y Expertos
500.000 euros (CT)

Ambas delegaciones acordaron incrementar la asignacion del Fondo de Estudios y

Expertos en 500.000 euros.

ANALISIS DEL PROGRAMA EN EJECUCION Y FUTURO DE LA COOPERACION

La Parte alemana reconocio la necesidad de un Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP) y se mostré satisfecha por los avances registrados en el camino hacia
una flexibilizacion de los procedimientos del mismo (Ej. Directiva sobre Programas de
Inversion, resolucion para la delegacion de facultades). Sin embargo, resaltdé que en
la practica la implementacion del sistema de preinversion ain no muestra la celeridad
deseada, ya que el inicio de algunos proyectos se ha visto pospuesto

considerablemente.

La Parte alemana sefialé que en el interés de una mayor eficiencia del sistema
nacional de inversién sera necesario continuar con la descentralizacion de las
facultades de evaluacion y aprobacion especificas hacia entidades subnacionales y

de reforzar la capacitacion tanto de las OPls sectoriales como de las regionales, asi
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como de las entidades formuladoras. Igualmente, recomendd incrementar la
especializacion sectorial dentro de las OPls respectivas.

La Delegacién peruana hizo una presentacion del SNIP en el que se mostraron los
avances y beneficios que a la fecha se han obtenido tras la elaboracion de los
estudios de pre-inversion previo a la decision de ejecucion del proyecto. Asimismo se
expuso sobre los retos que enfrenta y los planes que tiene la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Publico para el corto y mediano plazo. Uno de
los principales retos es la generacion y mejoramiento de capacidades de formulacion
y evaluacion en los diferentes niveles del Estado. Para ello la Parte peruana solicitd

el apoyo financiero no reembolsable de la cooperacion alemana.

Sobre el particular la Delegacion alemana manifesto que analizara la mencionada

solicitud.

La Delegacién peruana también manifesto, que del 23 de agosto al 3 de septiembre
del 2004, una misién del Departamento de Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional, con la participacién del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo, visito la ciudad de Lima con el fin de obtener informacion necesaria para
la realizacién de un estudio piloto sobre inversion publica y politica de hacienda. La
misién felicité a |as a utoridades p eruanas por su éxito e n mantener |os e quilibrios
macroeconémicos; por el consenso que se ha ido alcanzando sobre la importancia
de mantener la disciplina fiscal; y por la creacion y mejora del Sistema Nacional de
Inversion Pablica (SNIP). Este ultimo fue descrito como “instrumento necesario, muy
importante, y que si bien desde luego es perfectible, funciona por lo general en forma

muy satisfactoria.

En relacion con los limites de desembolso del endeudamiento, la Parte alemana
constatd que constituyen una limitacion critica para la debida implementacion de
varios programas de la CF (en particular: Programa de Fomento Municipal a través
de FONCODES, vy el futuro programa de Educacion Basica Rural). En términos
generales, respaldo la politica del Gobierno del Peru de controlar su endeudamiento
externo. Sin embargo, se sugiere buscar un mecanismo que permita implementar los
programas mencionados en su debido tiempo, tomando en consideracion el alto
grado de concesionalidad de los fondos de la CF y su volumen en relacion con el
financiamiento de otras fuentes. La Parte alemana pidi6 informaciones por parte del

Gobierno del Per como se pretende solucionar el problema.
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La Parte peruana manifesté que los limites de desembolso de las operaciones de
endeudamiento externo del Gobierno Peruano guardan coherencia con el programa
econdmico de gobierno y con las metas del gasto publico que esta asociado a los
limites del déficit fiscal establecido anualmente, por lo que para mejorar la eficiencia
en el uso de tales fondos se viene implementando una politica de endeudamiento
mas rigurosa que permita, en primer lugar, concluir con la ejecucion de los proyectos

ya iniciados, y priorizar aquelios que ya tienen varios afos de maduracion.

Debido al proceso de descentralizacion, las regiones asumen cada vez mas
funciones en relacion con los Programas de la CF. Con vistas a la preparacion de
nuevos programas surgi6 la duda de si las regiones estan facultadas para
endeudarse (p. ej. con fondos de la CF), contando con el aval del gobierno central.
Para poder tomar en consideracion este aspecto, la Parte alemana pidi6 se le aclare

la politica del Gobierno peruano y las normas legales vigentes al respecto.

La Parte peruana asever6 que los gobiernos regionales estan facultados para tomar
financiamiento de la cooperacion financiera solo con el aval del gobierno nacional de
acuerdo a sus capacidades de endeudamiento, y en el marco de los limites de

endeudamiento establecidos por ley anualmente.
Democracia, Sociedad Civil y Administracién Publica

Documento de Estrategia para el Area Prioritaria “Democracia, Sociedad Civil y
Administracion Publica”

Mediante talleres realizados con la participacién activa de las entidades contrapartes
peruanas y de las entidades de la cooperacion alemana, se concerto la version
preliminar del documento de estrategia del Area Prioritaria Democracia, Sociedad
Civil y Administracion Publica”. La Delegacion alemana hizo entrega a la Delegacion
peruana del documento que contiene sus aportes a dicha version y que cuenta con la
aprobacion del BMZ (véase anexo 4).

Ambas partes coincidieron en constituir un grupo de trabajo de alto nivel para la
discusion y finalizacién del mencionado documento en las instancias pertinentes del
Gobierno y de la sociedad Civil a fin de lograr su aprobacion antes de la culminacién
del 2004.
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Futuro Programa en el Area Prioritaria “Democracia, Sociedad Civil y
Administracion Publica” (CT)
La Parte alemana informé a la Parte peruana que la configuracion del futuro
programa sigue avanzando. Las prioridades y campos de accién del futuro programa
fueron recogidos en talleres con la activa participacion de las respectivas
contrapartes peruanas de los proyectos que forman la base del programa.
E| futuro programa incluira los siguientes proyectos:

e Fortalecimiento del Sistema Nacional de Control

« Fortalecimiento de la Administracion Publica a nivel descentralizado

« Fortalecimiento del dialogo entre la Sociedad Civil y el Estado

e Apoyo a la Defensoria del Pueblo

e Promocion Integral de Adolescentes y Jovenes

e Apoyo a la elaboracién y puesta en practica de una politica de fomento

para la poblacion indigena de la Amazonia peruana

Dentro del proyecto “Fortalecimiento del Dialogo entre la Sociedad Civil y el Estado”
la Parte alemana esta apoyando dos extensas autoevaluaciones (con MCLCP y
CEAS) del funcionamiento de importantes mecanismos de dialogo existentes a traves
de una serie de talleres con el fin de poder tener en cuenta los resultados en el futuro

programa.

La Parte alemana informoé que el comienzo del Programa esta previsto para el afo en

curso.

La Parte peruana expresd su satisfaccion por este anuncio y, en vista de la
importancia que ambas partes atribuyen a esta linea programatica, solicité a la Parte

alemana intensificar esfuerzos para lograr los objetivos y resultados con prontitud.

El futuro programa tendra el nombre” Fortalecimiento de Gobernabilidad e Inclusion
Social” y estara integrado por los componentes “Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Control”, “Fortalecimiento de la Administraciéon Publica a nivel
descentralizado”, “Fortalecimiento de una Cultura Democratica” y “Fomento de la
participacion politica de grupos excluidos” como son, entre otros, jovenes é indigenas

de la Amazonia.

La Cooperacién Técnica alemana celebrara la firma de un “Contrato de Ejecucion”

con la contraparte politica del programa - APCI, en su calidad de 6rgano rector de la
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cooperacion, en el cual se estipulara el objetivo e indicadores del programa, las
prestaciones de la Cooperacion Técnica alemana, las prestaciones de la contraparte,

asi como las respectivas obligaciones.

La Delegacion peruana solicité incluir dentro de esta linea programatica el apoyo a la
Unidad de Analisis Estratégico y Prevencion de Conflictos de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

La Parte alemana declaré que el tema de prevencion de conflictos es de alta
importancia dentro de la politica de cooperacion alemana. Por eso se aprecia la
solicitud, presentada por APCI el 16 de agosto de 2004 via nota verbal No. 6-5/031,
la cual esta en proceso de discusion y se evaluara segun los lineamientos

elaborados para este tipo de proyecto en la brevedad posible.

Programa de Fomento Municipal (CF y canje de deuda)

La Parte alemana reitero su preocupacion por la demora en la operacionalizacion del
programa, hecho que ha imposibilitado hasta la fecha la firma del contrato
correspondiente entre el MEF/FONCODES y el KfW. Se solicito al
FONCODES/MIMDES se aceleren los procedimientos previos a la declaratoria de
viabilidad para el programa con el fin de posibilitar la firma del contrato de préstamo a
mas tardar en dentro del primer trimestre del 2005 para asegurar la ejecucion del
programa en condiciones similares a las acordadas inicialmente. En caso contrario,

la Parte alemana volvera a analizar una posible reorientaciéon de los fondos.

La Parte peruana inform6 que se ha autorizado la elaboracion del Estudio de
Factibilidad del programa. De acuerdo con el ultimo cronograma acordado entre las
partes involucradas, la declaratoria de viabilidad asi como la firma del contrato se
daran en el primer trimestre del 2005 asumiendo el cumplimiento estricto de las

responsabilidades y tareas establecidas en el cronograma.

La Parte alemana solicité que la Parte peruana, a traves del MIMDES, prepare una
programacién multianual del uso de los recursos de endeudamiento externo para los
proximos cinco afos que garantice la ejecucion del programa en los plazos y el
concepto convenidos. Al respecto, la Parte peruana se comprometio a elaborar |a

citada programacion e informar al KfW antes de fin de ano.
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Bajo el supuesto de que este programa se mantiene como prioridad en la
Cooperacion entre Alemania y Peru, su ejecucion se realizara en combinacion con el
futuro Programa de Cooperacion Técnica en el Area Prioritaria “Democracia,
Sociedad Civil y Administracion Publica”, asi como con el Servicio Aleman de
Cooperacion Social-Técnica (DED).

En lo referente a la fusion del FONCODES en el MIMDES y la reestructuracion de los
programas sociales, la Parte alemana solicité que se pongan a disposicion mayores
detalles sobre el avance en el proceso de fusion y la institucionalidad futura del
Fondo de inversion. Destacé ademas la amplia experiencia en la lucha contra la
pobreza que el FONCODES ha ganado en el pasado, siendo importante que esta
experiencia prevalezca en la nueva institucionalidad prevista.

La parte peruana informé que MIMDES viene afinando detalles operativos del rol de
FONCODES en el marco de su planeamiento estratégico. En este plan ya esta
claramente establecido que en el largo plazo FONCODES tendra un rol protagdnico
en la asistencia técnica y monitoreo a los Gobiernos Locales en la ejecucion de los
proyectos transferidos. Por otro lado, que en el proceso de transicion a este nuevo
rol, FONCODES se mantendra como una Unidad Ejecutora del MIMDES y continuara
administrando los recursos de financiamiento internacional que le han sido

asignados.

Apoyo a la Reforma del Sistema Procesal Penal (CT)
El proyecto “Apoyo a la Reforma del Sistema Procesal Penal” no formara parte del

programa sino seguira ejecutandose en calidad de proyecto individual.

Ambas partes acordaron que el Ministerio de Justicia asumird la funcion de
contraparte politica del proyecto en mencion, recalcando que la Cooperacion Técnica
involucre a otras organizaciones e instituciones del Estado Peruano y a
organizaciones de la sociedad civil que aporten a la Reforma del Sistema Procesal
Penal.

Fondo de Fomento al Proceso de Transicion (CT)

La Delegacion alemana informé a la Parte peruana que a través de este Fondo se
siguen ejecutando medidas individuales para apoyar la creacion de estructuras
democraticas y de Estado de Derecho. Dicho Fondo de Transicion es utilizado
prioritariamente  para el financiamiento de medidas en los temas de
Descentralizacién, Resolucion de Conflictos Sociales y Reforma del Estado, en el

area prioritaria de “Democracia, Sociedad Civil y Administracion Publica”. Asimismo,
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la Parte alemana informé que el Fondo ha sido prorrogado sin asignacién de fondos
adicionales hasta el mes de diciembre de 2005.

La Delegacion peruana, al apreciar la prorroga, solicita la asignacion de nuevos
fondos; y, manifiesta su decidido interés en que la APCI participe como contraparte
peruana en las decisiones sobre el uso de los recursos de este Fondo.

La Delegacién alemana manifesto que se evaluara la solicitud.

Fondo Contravalor Perti-Alemania (Canje de Deuda - CF)

Ambas delegaciones destacaron nuevamente los avances considerables logrados en
la puesta en marcha del Fondo Contravalor. La Parte alemana reconocio en especial
la excelente colaboracién entre las partes que repercute positivamente en el

desarrollo del proyecto.

La Parte peruana manifesté que, teniendo en cuenta el éxito del Fondo Contravalor y
que sus actividades estan previstas a concluirse en el aflo 2006, solicita que la Parte
alemana considere la posibilidad de evaluar nuevas operaciones de canje de deuda
con el proposito de seguir con las actividades del Fondo de Contravalor que estan

orientadas a la lucha contra la pobreza en la zonas méas pobres del pais.

La Parte alemana manifestd, que habiéndose agotado los fondos disponibles de
canje de deuda proveniente de los Convenios de Reestructuracién de la Deuda (V' y
V1), recomienda el inicio de negociaciones para reestructurar los actuales convenios

que permitan nuevas operaciones de canje de deuda.

Agua Potable y Alcantarillado

Politica y estrategia sectoriales

Ambas partes consideran que habiendo transcurrido dos anos de la aprobacién de la
estrategia peruano-alemana para el sector saneamiento (junio del afo 2002), se
hace necesaria la revision y actualizacion de la misma y acordaron efectuarla antes

de las proximas Consultas intergubernamentales.

La Parte alemana solicité informacién sobre la preparacion del proyecto de Ley de

Saneamiento.

La Parte peruana informé que se constituyd una Comision Ad-Hoc encargada de

elaborar una propuesta de Ley General de Servicios de Saneamiento, la misma que
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no lleg6 a obtener el producto e sperado. Ante e sta situacion, el V iceministeriod e
Construccion y Saneamiento elaboré un proyecto de norma, cuyo objetivo es servir
como base para la elaboracion del proyecto de Ley de Saneamiento, cuya version
final estara a cargo de un estudio de abogados, el mismo que sera sometido a
debate previo a su presentacion al Consejo de Ministros y posteriormente al

Congreso de la RepuUblica en la primera legislatura del 2005.

La P arte alemana reiterd su preocupacion por la faltade solucién al problema de
tarifas, que esta llevando las EPS a la ausencia de sostenibilidad econdmica y
repercute a la vez negativamente en la calidad de los servicios prestados. Ademas,
el déficit de ingresos podria afectar el cumplimiento de los compromisos contraidos
por varias EPS en relacion con el servicio de deuda. En este sentido, la Parte
alemana indicé que este problema se debe al procedimiento de aprobacion de tarifas
ya que, desde su entrada en vigor a finales del afio 2001, no se logrd aprobar ningdn
aumento de tarifas. La Parte alemana destacé su conviccion de que esta situaciéon
dificultara el proceso de PSP y afectara a los diferentes proyectos y programas que
se evaluaran préoximamente. Asi mismo, afectara negativamente el nivel del futuro

apoyo al sector.

Con motivo de las Ultimas Consultas intergubernamentales ambas partes habian
acordado conformar un equipo de trabajo con la participacion de la DNS, SUNASS,
PROAGUA/GTZ, KfW y otros donantes con el fin de analizar y presentar una
estrategia de solucion al tema de tarifas. La Parte alemana solicité informaciones

sobre el estado de avance de la formulacion de tal estrategia.

La Parte peruana informo que SUNASS con el apoyo financiero del Public-Private
Infrastructure Advisory Facility (PPIAF) administrado por el Banco Mundial, esta
realizando una evaluacion integral del actual modelo de regulacion de tarifas del
sector. Los resultados de esta evaluaciéon permitiran contar con una herramienta de
regulacion de tarifas mas acorde a la realidad y heterogeneidad existente en el sector

saneamiento peruano.

La evaluacién se ha dividido en tres etapas, siendo que para la primera de éstas se
ha contratado, con apoyo del Banco Mundial, la asesoria de las empresas
Macroconsulting (Argentina) y Apoyo Consultoria (Perd) para realizar el Diagnoéstico
y la Propuesta del Modelo de Regulacion de Tarifas para los Servicios de

Saneamiento en el Peru. A la fecha, los asesores han presentado el Informe Final del



=48

Diagnostico del modelo y se espera que afin del mes de setiembre del 2004 se
presente la Propuesta del Modelo de Regulacion de Tarifas. Las siguientes etapas de
la evaluacién integral consisten en la Definicion del Modelo y la Implementacion del
mismo. E stas e tapas s e d esarrollaran con el apoyo d el B ID. Las propuestas que
resulten d e e stos trabajos se presentaran a todos |os actores involucrados con el

sector.

La Delegacion alemana reiter6 su preocupacion por el problema de la deuda al
FONAVI que mantienen muchas empresas de saneamiento. En este contexto,
solicité informacion sobre la estrategia y mecanismos concretos que permitan
solucionar este problema tanto a nivel de las EPS publicas, como de las EPS
incluidas en el programa de PSP (ver seccion 2.3.3).

La Parte peruana inform6 que el MVCS esta coordinando con el Legislativo la
inclusién de un articulo dentro de una iniciativa legislativa sobre el FONAVI, a fin de
que se faculte al Ejecutivo a través del MVCS la definicion de consolidar,
reestructurar, refinanciar y/o fraccionar las deudas al FONAVI, las mismas que previa
solicitud de la EPS se procederia a la evaluacion respectiva y la aplicacion de las

medidas antes citadas.

Los programas en preparacion (PMRI, PPI, PSP - ver inciso 2.3 mas abajo), por sus
caracteristicas y volumen, constituyen un desafio para todos los actores
involucrados. Ambas partes acordaron que en la preparacion de los nuevos
Programas (ver inciso 2.3 abajo) deberan definirse los roles de la DNS, de las EPS,
de la cooperacion alemana y los de otros actores para lograr una estructura de
implementacion de estos programas que sea agil y eficiente, fortalezca las
responsabilidades de las EPS descentralizadas y respete el rol de las autoridades

sectoriales.

Finalmente, la Parte alemana felicito a la Parte peruana por haber encontrado
mecanismos y caminos para asegurar las contribuciones nacionales a los proyectos
y programas de la CF en ejecucion. Sin embargo, lament6 que las EPS no puedan
ejecutar la totalidad de la contrapartida prevista, debido a que las condiciones de
desembolso del fondo asignado no lo permiten. Por esta razon, solicité que se
solucionen con la misma agilidad los problemas que existen al respecto, de tal forma

que queden garantizadas las respectivas contrapartidas.
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Proyectos y Programas en Ejecucién

Programa de Agua Potable y Alcantarillado (CT)

Ambas partes confirmaron que el PROAGUA/GTZ e sta apoyando al sectoren los
niveles nacional, regional y local con los componentes siguientes Apoyo al
"Fortalecimiento institucional de las EPS", “Apoyo al Desarrollo de servicios de
capacitacion”, “gestion social" y “Apoyo al Desarrollo de politicas y estrategias
sectoriales" y concordaron en la necesidad de operativizar lo antes posible las lineas
de accion de los cuatro componentes para el periodo 2004-2006. En la planificacion
del programa deben prevalecer los siguientes criterios: subsidiaridad, maximizacién
de sinergias entre Cooperacion financiera y técnica, orientacion hacia impactos
estructurales en el sector, involucramiento de actores representativos publicos y
privados a niveles nacional, regional y local, considerando los actuales procesos de
descentralizacién en el pais, asi como la complementariedad con las politicas

nacionales y con otras cooperaciones en el sector.
Ambas partes acordaron que PROAGUA/GTZ continuara su asesoria a las EPS
EMSAPUNO y EMAPA Huancavelica hasta fines de 2006 en base a las respectivas

planificaciones por procesos de impacto, elaboradas en mayo del presente afno.

Proyectos de Aqua Potable y Alcantarillado de Puno vy de Cajamarca (CF - CT)

La Parte alemana se interes6 por los avances para la firma de los contratos de
préstamo y aporte financiero en relacion con los fondos adicionales para los
proyectos de Cajamarca y Puno y por la conclusion del canje de notas relativo a la
asignacion de un monto de 4.3 millones de euros en calidad de aporte financiero al

Proyecto de Agua Potable y Alcantarillado de Puno.

La Parte Peruana informd que la aprobacion del contrato de ampliacion de préstamo
para el proyecto de Cajamarca de acuerdo con la Ley de Endeudamiento del
Gobierno Peruano se encuentra avanzada y se tiene prevista la suscripcion del

respectivo contrato hacia el mes de noviembre préximo.

Asimismo, informdé que el MEF ha declarado viable el estudio de factibilidad
complementario para la ejecucién de la planta de tratamiento de aguas residuales de
Puno. Se prevé que podria estar firmandose el contrato de ampliacion de aporte

financiero respectivo en noviembre proximo.
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Provecto de Agua Potable y Alcantarillado de Huancavelica (CF/CT)

La Parte peruana informé que ya se dispone del terreno para la construccion de la
planta de tratamiento de aguas residuales y sus obras complementarias. En este
contexto, informé que el financiamiento para la construccion de la misma sera
cubierto en su totalidad por el Gobierno peruano a través del MVCS, para lo cual se
firmara un convenio entre el VMCS y EMAPA Huancavelica. La Parte alemana indicd
que segin lo acordado en el contrato de préstamo, de aporte financiero y de
ejecucion del proyecto, debera estar asegurada la construccion de la planta, entre
otros, mediante la firma del convenio arriba mencionado. Dicha condicion debera
cumplirse previamente para poder ejecutar los otros componentes del proyecto con

financiamiento aleman.

Proyecto de Aqua Potable y Alcantarillado de Pisco (CF)

La Parte alemana manifestd su preocupacién por la demora en la investigacion de
las causas de la turbidez y en la reparacion de los buzones de la galeria de filtracion.
Recordé la urgencia de construir la planta de tratamiento de desague de Humay.
Asimismo, e xpresd s u p reocupacion por lademora en elpago a la consultora del
proyecto, hecho que repercute en la situacion econdmica de la empresa consultora,

que ha cumplido con su tarea.

La Parte Peruana manifesté que de acuerdo a lo informado por la EPS la turbidez
estaria asociada a la calidad del proceso de construccion de las galerias de filtracion.
En ese sentido el Viceministerio de Construccion y Saneamiento solicita el apoyo del

KfW para determinar la causa real y plantear las necesidades de solucion.

Asimismo, informé que en virtud de la reciente ampliacion del plazo de desembolso
del préstamo aprobado por el KfW, hasta el 30.06.05, se procedera a autorizar, de
manera excepcional, a la EPS a gestionar los desembolsos para atender el pago por
concepto de los servicios de consultoria al proyecto, para lo cual ya se realizaron las
coordinaciones correspondientes a fin de que envie las solicitudes de desembolso

que permitan atender dichas obligaciones.

En este contexto, ambas partes acordaron hacer todo lo posible para solucionar los
problemas de sostenibilidad de los servicios que presenta EMAPISCO (ver seccion
2.3:3).
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Proyectos y Programas en preparacion

En lo referente a los Programas de Medidas de Répido Impacto (PMRI) y de
Proyectos Integrales (PPI), ambas partes acordaron que las medidas a ser apoyadas
por el KIW y por PROAGUA/GTZ seran identificadas y planificadas en base a los
resultados d e | os respectivos E studios d e F actibilidad y conjuntamente e ntre KfW,
PROAGUA/GTZ, la DNS vy las respectivas EPS. En este contexto, ambas partes
acordaron que el enfoque integral del desarrollo (Infraestructura, Fortalecimiento
Institucional y Gestion Social) sera la base para la identificacion y planificacion de las
medidas tanto de CF como de CT. La Parte alemana informé que PROAGUA/GTZ
definira el ambito y el inicio de sus actividades de asesoramiento en base a los

resultados de los mencionados estudios de factibilidad.

Programa de Medidas de Rapido Impacto (CF-CT)
Ambas partes consideraron que el Estudio de Factibilidad del programa seria

concluido a principios del afio 2005, y que la evaluacion del programa en forma
conjunta entre el Gobierno peruano, PROAGUA/GTZ y el KfW se realizara en lo
posible en el primer semestre del afio 2005 una vez concluido el estudio de
factibilidad. En este sentido, se acordé que tanto PROAGUA/GTZ como InWEnt

coordinaran y complementaran sus medidas de apoyo.

La Parte alemana inform6 que PROAGUA/GTZ estd apoyando directamente a 7 de
las 9 EPS del PMRI en la elaboracién de sus planes de desarrollo empresarial. En
este contexto, ambas partes acordaron realizar los esfuerzos para que estas
empresas firmen sus contratos de explotacion a mas tardar hasta el primer trimestre
del afio 2005, lo que requiere prioritariamente esclarecer el procedimiento para su
suscripcion. De lo contrario, ambas partes revisaran el condicionamiento que
establece que la firma de los contratos de explotacion es condicion para acceder a
los fondos de Cooperacién Financiera, y acordaran un nuevo hito, de tal forma que el
condicionamiento no se constituya en un impedimento para la ejecucion del

programa.

Programa de Proyectos Integrales (CF-CT)

La Parte peruana informé que las empresas de Juliaca (SEDAJULIACA) vy
Tambopata (EMAPAT) cumplieron con las precondiciones fijadas durante la
evaluacion preliminar. Consecuentemente, ambas partes acordaron incluir en una
primera fase del programa a las EPS SEDAJULIACA y EMAPAT.
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La Parte peruana informé que ya fue aprobado el perfil del proyecto correspondiente
a la EPS EMAPAT de acuerdo al SNIP y ya se autoriz6 la elaboracion del estudio de
factibilidad y que los Términos de Referencia se encuentran en evaluacion por la
DGPM del MEF. Con relacion al proyecto de SEDAJULIACA, se inform6 que para la
aprobacion del perfil se requieren estudios adicionales para confirmar la calidad de la

fuente.
Considerando los avances realizados, ambas partes acordaron realizar los maximos
esfuerzos para evaluar los dos proyectos integrales del programa en el segundo

semestre del afio 2005.

Programa de Participacion del Sector Privado (PSP) (CF)

La Parte alemana expres6 su satisfaccion por los resultados del proceso de
sensibilizacion de las autoridades municipales y de las empresas EPSEL de
Chiclayo, SEDALIB de Trujillo y SEDAMHUANCAYO de Huancayo, los mismos que
permitieron verificar la voluntad politica de sus autoridades para avanzar con la PSP
en el marco de su p articipacién en el programa P SP B ID-KfW. La P arte alemana
pregunté sobre las fechas previstas para concretar los tramites del financiamiento del
BID.

La Parte peruana informé que de acuerdo con los avances en la preparacion del
programa se estima que la operacion podria concertarse en el tercer trimestre del
2005.

Asimismo i nformo6 que esta en proceso |a contratacion d el Asesor de Transaccion
para la PSP de Huancayo y que, una vez concluidos los respectivos estudios de
prefactibilidad de la PSP de Chiclayo y Trujillo, se procedera a contratar a los
respectivos Asesores de Transaccion. En cuanto a los cronogramas ambas partes
acordaron realizar todos los esfuerzos para concluir la mayoria de los procesos de
PSP hasta antes de las proximas elecciones municipales en 2006. Por su parte y
para lograr este objetivo, la Parte peruana indicé que tomara las medidas necesarias
para garantizar que la capacidad de implementacion y de contraparte sean
suficientes (recursos, personal especializado, etc.) en las respectivas instituciones,
especialmente en PROINVERSION, y la Direccién Nacional de Saneamiento, de tal
forma que |os p rocesos avancen con la mayor celeridad y garantizando al mismo

tiempo la calidad.
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La Parte alemana reiterd su preocupacion por la situacién critica de la empresa
EMAPISCO vy los posibles riesgos para las inversiones realizadas. En este contexto,
la Parte alemana recomendé avanzar decididamente hacia la implementacion de una
participacion del sector privado en EMAPISCO. La Parte peruana informd que tiene
programado ejecutar el proceso de sensibilizacion de las autoridades municipales, a
fin de obtener la solicitud de incorporacion de EMAPISCO al programa PSP durante

la primera semana del mes en curso.

Con respecto al Proyecto de Agua Potable y Alcantarillado de Tumbes bajo el
esquema PSP, la Parte peruana inform¢ la declaraciéon de viabilidad del programa y
que se firmara el Contrato de Préstamo, de Aporte F inanciero y de Ejecucion del
Proyecto a mas tardar durante la primera quincena de noviembre de 2004. La
Delegacion alemana expreso su satisfaccion por la garantia de financiamiento de la
contrapartida otorgada por el Gobierno Peruano y expreso su satisfaccion por el
lanzamiento de la convocatoria a Operadores privados a presentar ofertas para el
proyecto de Tumbes. Sin embargo, la Parte alemana expresd su gran preocupacion
de que el contrato no se suscriba hasta fin del ano y de esta manera se pierda gran
parte de los fondos asignados, con lo que se cuestionaria la ejecucion del programa
de PSP.

Uso de asignaciones anteriores (CF)

Al Programa de Agua Potable en Ciudades Intermedias se han asignado recursos de
reprogramacion y de varias asignaciones anteriores sin desglosarselos todavia en
funcién de los nuevos programas y las ampliaciones de proyectos. La procedencia y
las correspondientes condiciones financieras de los fondos actualmente asignados al
Programa de Proyectos Integrales, al Programa de Medidas de Rapido Impacto y a
los Proyectos de Agua Potable y Alcantarillado Puno y Cajamarca, se desprenden del
Anexo 5.

Desarrollo Rural Sostenible (incluyendo la conservacion y el manejo sostenible
de los recursos naturales)

La Parte alemana relevo la excelente colaboracion que se viene observando por
parte de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, del Ministerio de
Agricultura y del Ministerio de Economia y Finanzas, especialmente en la

preparacion conjunta de los nuevos programas a financiarse en el sector.
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La Parte alemana felicito la reciente promulgacion de la Estrategia de Desarrollo
Rural Nacional que sirve de marco orientador e instrumento de priorizacion para las
intervenciones del Gobierno y de la Cooperacion Internacional. En vista de la
importancia del sector para el pais espera que reciba en el futuro mayores

asignaciones del presupuesto nacional en base de dicha estrategia.

La Parte alemana recalcé la importancia de promover aun mas la implementacion de
acuerdos y convenciones ambientales internacionales. En este contexto recalcd su
voluntad de seguir apoyando al Per( en la implementacion exitosa de estrategias de
sostenibilidad a través del proyecto RIOPLUS. Asimismo, se apoya al INRENA como
Punto Focal de la Convencion de Desertificacion de las Naciones Unidas (UNCCD),
en la creacion de una institucién con enfoque regional (paises andinos y Brasil) que
permitira implementar estrategias efectivas en la lucha contra la desertificacion en la

region.

La Delegacion alemana reiter6 a la Parte peruana la necesidad de garantizar los
recursos de contrapartida para el normal desarrollo de los proyectos en esta area

prioritaria.

Finalmente, ambas partes expresaron su satisfaccién con la iniciativa para un
monitoreo o rientado hacia impactos en el area de desarrollo rural. La iniciativa se
inici® con un esfuerzo compartido entre el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Ministerio de Agricultura y el Grupo Interagencial para el Desarrollo Rural, en el
marco de la reunion del Grupo Interagencial dentro de la Asamblea de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo en Marzo del 2004.

Documento de estrategia para el area prioritaria

Ambas partes expresaron su satisfaccion por la aprobacion y ratificacion, por parte
de las i nstancias p ertinentes d e ambos gobiemnos, del documento de la e strategia
peruano-alemana para el fomento del area prioritaria desarrolio rural sostenible,
elaborado por el grupo de trabajo multisectorial nombrado en las Consultas

Intergubernamentales del 2002.

Con miras a la implementacion del documento estratégico y de los programas de la
Cooperacion alemana en el sector, la Parte peruana recalcd que el Pert es un pais
vulnerable y afectado por el cambio climatico y la desertificacion, por lo cual es

sumamente importante desarrollar labores conjuntas dirigidas a mejorar la capacidad
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para responder a estos problemas. Del mismo modo la Parte peruana reiteré la
importancia del trabajo de la cooperacion alemana en el desarrollo, sistematizacion y
organizacién de las diferentes experiencias asociadas a los problemas ambientales
en todo el pais, dando vital importancia a temas como bosques, suelos, agua y

cuencas.

Manejo de cuencas Morona-Pastaza (Canje de Deuda - CF)

La Parte alemana mencioné puesto que a pesar de la firma del Acuerdo Especial
todavia quedan algunos requisitos necesarios para una pronta puesta en marcha del
proyecto y la correspondiente condonacion de la deuda. Resulta de especial
importancia la firma del Convenio interinstitucional entre PROFONANPE y Plan

Binacional.

La Parte peruana informé que al recibirse la no objecion del KfW se suscribi6 el
convenio entre el PROFONANPE y el Plan Binacional. Asimismo manifestd que
estan por definirse | os responsables d el Comité | ntersectorial de Seguimiento y el
Jefe de la Unidad de Gestion del Proyecto.

Programa Agroambiental Ceja de Selva (CF)

Ambas partes manifestaron su satisfaccion por el avance en la preparacion,
conjuntamente con el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Economia y Finanzas,
asi como con el Gobierno Regional San Martin, del nuevo programa Ceja de Selva,
destinado a financiar medidas de proteccion del area de Amortiguamiento del Parque
Nacional Cordillera Azul. Dentro de estas medidas se contemplan acciones
orientadas al ordenamiento territorial, desarrollo de infraestructura productiva y
reforestacion de la zona. Se espera culminar el proceso de formulacién y evaluacion
de los estudios de preinversion a fin de obtener la declaratoria de viabilidad a
mediados del 2005, de forma tal que el contrato de CF pueda ser firmado en el

segundo semestre de dicho afo.

Fomento de areas protegidas - Fase Il (CF)
Ambas partes manifestaron su satisfaccion por la firma del contrato de aporte
financiero para la segunda fase del Programa Proteccion de Areas Naturales. Se

espera una rapida ejecucion en las areas protegidas adicionales.

Ambas delegaciones manifestaron su disposicion de avanzar con este programa
hacia un SWAP ( Sector Wide Approach) que abarque las iniciativas de diferentes



3.5

3.6

3.7

=

donantes (Banco Mundial / GEF, etc.) bajo un paraguas conceptual y un esquema de
implementacién uniforme bajo el liderazgo de INRENA y PROFONANPE. ElI futuro
apoyo en este ambito en el marco de la Cooperacion Financiera dependera de los
avances al respecto. La Delegacion alemana considera importante que la Parte
peruana intensifique el proceso de fortalecimiento y consolidacion del SINANPE,
tanto en lo referente al ambito conceptual (actualizacion del Plan Director del
sistema), como en lo financiero, es decir que se efectGe una asignacion mayor de

fondos presupuestales para el SINANPE.

Programa de Riego Zona Andina Sur IV (Plan Meriss Inka) (CF)
La procedencia y las condiciones financieras de los fondos actualmente asignados al

Programa de Riego Zona Andina Sur IV se desprenden del Anexo 5.

Desarrollo Alternativo Tocache-Uchiza (Canje de Deuda -CF)

La Parte alemana mostrd su preocupacion por el lento avance en las operaciones del
proyecto, indicando que la coordinacion actual entre DEVIDA y la Direccion Ejecutiva
del proyecto podria ser mas fluida. Especialmente destacé la naturaleza privada de
los recursos del Programa en mencién, indicando que su manejo debe estar sujeto,
indefectiblemente, al Reglamento elaborado por el Programa y aprobado por el

Comité Directivo.

La Parte peruana manifestd que DEVIDA ya estableci6 un mecanismo de
coordinacion en el Comité Directivo que asegura mayor fluidez y coordinacion en las
relaciones entre DEVIDA vy la Direccion Ejecutiva del proyecto, haciendo presente
que segun el rol asignado a cada una de las partes, la puesta en operacion del

proyecto es de responsabilidad compartida.

Situacion del Programa Desarrollo Rural Sostenible (CT)

Ambas partes informaron que el Programa de Desarrollo Rural Sostenible se
implementa segin lo planificado. Al inicio del Programa se elabor6 una linea de base
para el monitoreo de los indicadores de impacto y se documentaron los primeros
avances. Cabe recalcar la exitosa implementacion del enfoque de trabajar en
multiples niveles que resultd en |a elaboracién de una relacion funcional e ntre los
niveles locales, regionales y nacionales en el componente de Gestion de Riesgo para
el Desarrollo en el Area Rural. Ambas partes informaron que se firmara un Acuerdo
de Ejecucion entre la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional y la
Cooperacion Técnica Alemana, GTZ, respecto del Programa.
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Las Partes coinciden que la cooperacion entre el MEF, la PCM y el Programa al
Desarrollo Rural Sostenible en el ambito de la Gestion de Riesgos para el Desarrollo

ha alcanzado importantes éxitos.

Cuencas Andinas (CT)

La Parte alemana informé que el Proyecto Cuencas Andinas se desarrolla de
acuerdo a lo planeado. En el primer afio se ha logrado adelantar en el analisis de las
cuencas seleccionadas en Pert, Colombia y Ecuador; se han realizado co-
inversiones piloto con organizaciones de base para internalizar externalidades
(disminucién o prevencion de erosion, incremento de la cantidad de agua en la
cuenca). El trabajo conjunto del Proyecto con los Programas nacionales de GTZ
(Desarrollo Rural Sostenible en Perl y Manejo de Recursos Naturales en Ecuador y
Colombia) ha generado sinergias.

Gestion de Riesgo de Desastres Naturales con enfoque de Seguridad
Alimentaria en el departamento de Arequipa (CT)

La Parte alemana informé que el proyecto avanza segun lo planeado y ha generado
lecciones aprendidas de gestion de riesgo de desastres naturales con enfoque de
Seguridad Alimentaria que podrian ser aplicadas en otras regiones y a nivel nacional.
En el mes de octubre del 2004 se realizara un control de avance de proyecto, en el

cual también se analizara la posibilidad de una prolongacion del proyecto.

La Parte peruana felicitd los avances y logros del proyecto y solicité su ampliacion, a
fin que esta experiencia, en un futuro proximo, pueda repetirse en otras Regiones del

Pera.

La Parte alemana agradecio a la Parte peruana su positiva estimacion y declaré que
la asignacion de un proyecto de este tipo sélo es aplicable en caso de catastrofes
naturales, con caracter de rehabilitacién, por lo que una repeticion no puede ser
considerada. Sin embargo reconocié que seria muy positivo que el Gobierno

Peruano ampliara el proyecto por propia iniciativa a otras regiones.

Proyecto de Riego Tinajones (CF)
Con respecto a la problematica de la salinizacion de los suelos en el Proyecto de
Riego Tinajones, la Parte alemana manifesto su alta preocupacion por el desempeno

de la junta de usuarios, especialmente con respecto al mal estado de los drenes y las
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tarifas de agua que resultan inadecuadas para asegurar el mantenimiento de la

infraestructura.

La parte peruana informé que solicitara a la Direccién Ejecutiva del Proyecto Especial
Olmos Tinajones (DEPOLTI) la preparacion y ejecucion de un programa de

mantenimiento de la estructura de riego

Educacion Basica (tema estratégico)
La Parte alemana reafirmé su decision de seguir apoyando el area de la educacion
basica, ademas de las areas prioritarias acordadas a través del pedido del Gobierno

peruano.

La Delegacién alemana saludo los esfuerzos que el Gobierno del Peru viene
realizando en relacién al proceso de descentralizacion del sector educativo vy
concuerda con la decisién de considerar la educacion basica como un sector

prioritario de la politica de Estado.

La Parte alemana destaco la necesidad de intensificar aun mas los esfuerzos de
integrar las distintas iniciativas nacionales (Programa Nacional de Emergencia
Educativa 2004-2006, Hoja de Ruta — Plan del Ministerio de Educacion 2004-2006)
para reformar el sector educativo y llevar a cabo los procesos de transferencia de
competencias y funciones hacia los niveles subnacionales (regionales y locales)

conforme a la Ley de Descentralizacion.

Programa de Educacion Basica (PROEDUCA,) (CT)

Tomando en consideraciéon la descentralizacion del sector educativo se acordo,
conforme a las consultas intergubernamentales 2003, incluir como contrapartes
adicionales del Programa de CT a Direcciones Regionales de Educacion y sus
respectivas Unidades de Gestion Local. Considerando la ampliaciéon de las
contrapartes del Programa se llevaron a cabo varios talleres para identificar los
departamentos prioritarios. Conjuntamente con el Ministerio de Educacion y las
Direcciones Regionales de Educacién y sus respectivas Unidades de Gestion Local
de los Departamentos seleccionados (Piura, Lambayeque, Huancavelica, Madre de
Dios), se han realizado los talleres de planificacion para concertar la nueva fase del
Programa (2005-2006).
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La nueva fase del Programa incluye los siguientes componentes:

« Fortalecimiento de la calidad de formacién y capacitacion docente
« Fortalecimiento institucional de la gestion educativa
e Fortalecimiento de la participacion en la elaboracion de politicas

educativas

Ademas, considerando la diversidad cultural del pais, el Programa se basara en el

concepto de la interculturalidad como eje transversal.

Programa de Educacion Basica en Areas Rurales (CF)

Se acord6 que el nuevo programa apoyara los esfuerzos del Gobierno peruano de
mejorar la calidad de la educacion basica en areas rurales. El programa que se esta
conceptualizando en estrecha coordinacion con el Programa PROEDUCA de la CT
se incorporara al Programa nacional para modernizar la educacion en areas rurales,
definido por el Gobierno del Peru y apoyado por varios donantes (p.ej. Banco
Mundial, BID, DFID). El programa de la CF se enfocaré en el mejoramiento de la
calidad del desempefio docente en el aula. Ademas considerara como tema
transversal importante el concepto de la Interculturalidad y especialmente la

Educacion Bilingte Intercultural.

En relacién con este posible nuevo Programa, la Delegacion peruana solicité el
apoyo del KfW para |a preparaciéon de | os e studios de p reinversion d el programa.
Con tal motivo, la Delegacion peruana pidié encargar expertos que vayan al Perd con
el objetivo de asistiles en la elaboracion de un estudio de preparacion
correspondiente. La Delegacion peruana entiende que el costo de los servicios de los
citados expertos correra a cargo de un fondo especial que el Ministerio Federal
Aleman de Cooperacién Econémica y Desarrollo pone a disposicion para estos

efectos.

En relacion con los limites de endeudamiento sectoriales, la Parte alemana pidio
buscar un mecanismo que permita implementar el futuro programa de Educacion
Basica Rural en su debido tiempo tomando en consideracion el alto grado de
concesionalidad de los fondos de la CF y su volumen en relacion con el

financiamiento de otras fuentes.
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La Parte peruana manifesté que el Ministerio de Economia y Finanzas solicitara al
Ministerio de Educacién la priorizacién de este proyecto dentro de su programacion

presupuestal que permita una pronta gjecucion del proyecto.

Formacion de Educadores para Discapacitados
La Delegacion peruana manifesté su interés en incluir un proyecto vinculado a la

formacion de educadores para discapacitados.

La Delegacién alemana declaré que evaluara la posibilidad de incluir este pedido en
el Programa.

Miscelaneas

Créditos Promocionales (CF)

La Delegacion alemana informé que el KW puede otorgar creditos promocionales de
la CF por cuenta propia a condiciones del mercado a instituciones y empresas tanto
publicas como privadas para financiar proyectos considerados importantes desde el
punto de vista de la politica de desarrollo. Estos creditos promocionales se destinan
prioritariamente a proyectos en el area de infraestructura econémica y social, asi
como al fomento del sector financiero. A este respecto, el KIW actta por comisién
especial del Gobierno de la Republica Federal de Alemania. Debido al caracter de los
proyectos a financiar, el Gobierno del Peri reconoce la necesidad de poner a
disposicion oportunamente montos suficientes de divisas libremente convertibles
para honrar el servicio de la deuda (transferencia) a pagar al KfW, sin restriccion y se
esforzard por cumplir este requisito en todo momento dentro de los plazos
convenidos. En este contexto, el Gobierno del Peru garantiza que no pondra en

desventaja a KfW frente a instituciones financieras multilaterales.

Al respecto, la Delegacion alemana informé que en junio se ha firmado, con la Caja
Municipal de Arequipa, el primer crédito promocional del KfW en el Peru, destinado a
la linea de microcréditos. Ademas, el KfW ha recibido solicitudes de otras entidades
de microfinanzas que se estan evaluando actualmente. EI KfW informara al Gobierno

del Peru oportunamente.

La Parte peruana solicito ser informada respecto de las metas a lograr, de los

criterios utilizados para definir a las entidades; y de los montos de los préstamos.
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Ayuda en Mercancias (Sector Salud) (CF)

La Delegacién alemana resalté su preocupacién porque, contrario a lo acordado en
las Gltimas Consultas Intergubernamentales, las actividades del Proyecto
“Rehabilitacién de Servicios Generales de 23 Hospitales del Pais” aun no habian
concluido. Segun lo convenido con el Ministerio de Salud, la Comision de Cierre del
Proyecto debe presentar sus resultados a la Parte alemana a mas tardar el 30 de
septiembre 2004. La Parte alemana informé que espera que la Comision de Cierre
brinde la colaboracién necesaria para que el proceso de cierre sea concluido

indefectiblemente hasta el 31 de diciembre del presente ano.

La parte peruana manifestd que el proceso de cierre sera concluido
indefectiblemente antes del 31 de diciembre del presente afio. La Comision de Cierre
del Proyecto junto con la Contraparte Alemana viene trabajando en algunos aspectos
operativos pendientes que aseguren la sostenibilidad de la asistencia técnica recibida

por los hospitales.

Salud Integral de Adolescentes y Prevencién del VIH/SIDA (CT)

La Delegacion alemana informé que el proyecto se ejecuta segun lo planificado con
énfasis en el nivel comunitario mediante la formacion de comités multisectoriales
para el fomento de la prevencion del VIH/SIDA, siendo los adolescentes el principal
grupo meta. En vista de las repercusiones negativas del VIH/SIDA en la reduccion de
la pobreza y en la sostenibilidad de las medidas de desarrollo, la Parte alemana
resaltd la importancia que se le atribuye a la prevencion del VIH/SIDA y la necesidad

de contribuir a su prevencién con un enfoque multisectorial.

Proyecto Mineria y Medio Ambiente

La Delegacién alemana declar6 que el proyecto PALMA, el cual se inici6 en el afo
1997 conjuntamente con la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia
(SNMPE), como contraparte politica, y con la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(PUCP), como contraparte ejecutora, se ha finalizado a mediados de este afo. Se ha
realizado el objetivo del proyecto capacitando a mas de 500 personas del personal
del s ector minero metallrgico del Perd para el manejo ambiental en su s ector. E|
proyecto ha quedado institucionalizado en la PUCP donde se sigue realizando

programas de entrenamiento en temas ambientales.
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Se informé que en agosto del presente afio se ha comenzado con un pequeno
proyecto financiado con el fondo de estudios y expertos con el fin de apoyar y
asesorar al Ministerio de Energia y Minas (MEM) en la elaboracion de conceptos
firmes para un plan o proyecto en la remediacion de pasivos ambientales mineros. La

asesoria finalizara aproximadamente después de un ano.

Apoyo a la consolidacion de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito

La Delegacién peruana reconoci6 el notable aporte de la cooperacion alemana para
el desarrollo de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito en el Pert, que a lo largo
de los afos ha demostrado ser una experiencia ejemplar de cooperacion
internacional. Por tanto, solicito se continie apoyando su consolidacion y se

considere la opcion de participar en la creacién del Banco de Ahorroy Crédito (BAC).

La Delegacién alemana declar6 su alto interés y analizara la solicitud.

Formacion de Diplomaticos peruanos

La Delegacion peruana expresé su interés en incorporar un proyecto de cooperacion,
orientado a la formacién de diplomaticos peruanos y alumnos de la Academia
Diplomatica del Pert en areas del D erecho Comunitario y perspectivas p oliticas y
economicas de la Unién Europea. La Parte peruana anuncié que proximamente
sometera a consideracion de la Cooperacién alemana un proyecto debidamente

sustentado.

La Parte alemana analizara la solicitud.

CONDICIONES PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS/PROGRAMAS
Ambas partes acordaron que la ejecucion de todos los proyectos/programas

previstos en la presente Acta final, sélo se hara efectiva por la Parte alemana una

vez que:

. el Gobierno de la Republica Federal de Alemania haya tomado una decision
positiva tras las evaluaciones de proyectos/programas por Kreditanstalt fur Wie-
deraufbau (KfW), Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)

y/u otra entidad ejecutora asi como las instancias peruanas competentes;

esté asegurado el financiamiento total del proyecto/programa;
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- hayan sido concluidos los respectivos acuerdos de derecho internacional
(acuerdos intergubernamentales y arreglos de proyectos), contratos de préstamo
y de aporte financiero, asi como contratos de ejecucion con KW, GTZ y, dado el

caso, otras entidades ejecutoras.

La Parte alemana sefalé que las nuevas asignaciones de Cooperacion financiera
(véase puntos Il 2.1.1, 2.2.1, 2.3.1, 2.3.2, 2.4.1, 2.5.1) y Cooperacion técnica (véase
puntos 2.1.2, 2.1.3, 2.2.2, 2.3.3, 2.4.2, 2.5.3) se anularan sin compensacion de no

firmarse dentro de un plazo de 8 afos después de la asignacion los respectivos
contratos de ejecucion, es decir en el caso de la Cooperacién financiera contratos de
préstamo/aporte financiero y en el caso de la Cooperacion técnica como regla
general el canje de notas. En el caso de las asignaciones hechas en 2004 este plazo

expirara el 31 de diciembre de 2012.

En el caso de que las asignaciones para los proyectos mencionados en los puntos
arriba sefialados no se utilicen, pueden reasignarse de comun acuerdo entre ambos

Gobiernos a otros proyectos dentro del referido plazo de 8 afnos.

En caso de que los proyectos mencionados en los puntos 2.2.1, 2.3.2, 2.4.1 sean
reemplazados por otros proyectos de proteccién ambiental, infraestructura social o
lucha contra la pobreza mediante la autoayuda, que cumplan con los requisitos
especiales establecidos para el otorgamiento de una donacion, sera posible
asignarles una d onacion; de no cumplirse con e stos requisitos se les asignara un

préstamo en las condiciones mencionadas en el punto 11 1. 1 b.

Lucha contra la Corrupcién

El Gobierno de la Republica Federal de Alemania y el Gobierno de la Republica del
Peru coinciden e n s ubrayar | os e fectos negativos d e la corrupcion, que socava el
buen gobierno, malversa fondos financieros escasos y tiene amplios efectos
negativos sobre el desarrollo econémico y social, afecta a la credibilidad de la
cooperacién para el desarrollo y su apoyo por la opinion publicay desvaloriza los
esfuerzos de todos aquellos que trabajan por un desarrollo sustentable, compromete

la competencia abierta y transparente, basada en el precio y la calidad.
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Ambos gobiernos cooperaran estrechamente con el fin de asegurar la transparencia,
la rendicion de cuentas y la probidad en la utilizacién de los fondos publicos y de
fortalecer los mecanismos de control en la ejecucion de los recursos de cooperacion

para el desarrollo.

OTRAS FORMAS DE COOPERACION

Desarrollo alternativo en Pichis-Palcazu, Aguaytia y Huallaga (UNODC)

La Delegacién alemana sefial6 que el 1 de septiembre de 2004, el Gobierno Federal
Aleman puso a disposicién de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y
el Delito (UNODC) un monto de 600.000 euros como fondos fiduciarios con el fin de

ejecutar proyectos de desarrollo alternativo en Pichis-Palcazu, Aguaytia y Huallaga.

La Parte peruana agradecio este nuevo aporte de la cooperacion alemana en un

asunto que es prioritario para el Peru.

Expertos Integrados y Retornados (CIM)

La Delegacién alemana sefialo que el Gobierno de la Republica Federal de Alemania
esta dispuesto a apoyar a la Republica de PerG en sus esfuerzos por cubrir sus
necesidades de expertos en areas importantes para el desarrollo del pais en las que
no estén disponibles expertos nacionales. El Gobierno de la Republica Federal de
Alemania puede apoyar el reclutamiento de expertos apropiados en el mercado
laboral aleman y otorgarles subsidios salariales dentro de sus posibilidades

financieras.

Actualmente se encuentran en la Republica de Pert 10 expertos integrados que
trabajan prioritariamente en las areas focales de la cooperacion técnica bilateral entre
Pert y Alemania. El reclutamiento de expertos adicionales también se centrara en las

areas prioritarias acordadas por ambos gobiernos.

Ademas, el Gobierno de la Republica Federal de Alemania ha apoyado, desde inicios
del afio 2003, a un total de 12 expertos retornados que, después de sus estudios, su

formacion profesional o su actividad profesional, han vuelto de Alemania a Peru.
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Servicio Aleman de Cooperacion Social-Técnica - (DED)

Con 35 expertos y expertas el DED ejerce una actividad profesional en el Peru,
prioritariamente en las siguientes areas: Democracia/Sociedad Civil, Administracion
publica, D esarrollo rural y Manejo s ostenible d e |os Recursos n aturales y Servicio
Civil para la Paz. La misién se ejecuta con Entidades publicas, Gobiernos locales,

ONGDs asi como con Asociaciones (p.e. Camaras de Comercio).

Ademas, el DED brinda cofinanciamiento para expertos y expertas locales y
microproyectos de organizaciones locales e iniciativas de autoayuda. ElI DED
concentra sus servicios de asesoria profesional en tres programas regionales
denominados: Andes central-sur, Amazonia central y en el Norte del Peru. El DED
coordina estrechamente con otras Agencias alemanas de Cooperacion técnica -
como la GTZ - vy financieras - como KfW -y a través de programas compartidos con
éstas incrementa el impacto de su trabajo, como es el caso de la experiencia
mancomunada en el norte del Per. Los expertos del Servicio Civil para la Paz
participan activamente en la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de la
Verdad y Reconciliacion (CVR), primordialmente en las regiones que fueron azotadas
por la violencia.

El DED envia los/las profesionales en base a solicitudes formuladas por las
entidades y organizaciones respectivas y dentro de los marcos tematicos arriba

mencionados.

Sociedad Alemana de Inversiones y Desarrollo (DEG)

La Delegaciéon alemana sefialé que las inversiones de la DEG en el Peru ascienden
actualmente a aproximado de 26,8 millones de euros. La DEG se esforzara por
incrementar en 6,4 millones de euros sus compromisos en el pais, hasta fines del

afno en curso.

Programa InWEnt

Dentro de la Cooperacion Alemana, INWEnt — Internationale Weiterbildung und
Entwicklung gGmbH es la organizacion de desarrollo de recursos humanos, de
formacion continua y de didlogo a nivel internacional. Debido a esta mision, la
mayoria de sus proyectos destinados a cuadros técnicos y ejecutivos al igual que
directivos del sector privado, la politica, la administracién publica y la sociedad civil

tienen un enfoque regional fomentando la cooperacion a nivel Andino y global.
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En el afio 2003 InWEnt capacité a cerca de 1000 personas en el marco de proyectos
regionales dentro de los sectores de gestion ambiental, agua, desarrollo econémico
local, desarrollo agricola, participacion ciudadana y fortalecimiento de la sociedad
civil. Alrededor de 250 personas participaron en seminarios cortos en torno al

fortalecimiento de la supervisién bancaria y politica fiscal.

Los proyectos bilaterales de INWEnt con el Peri se concentran en el sector de
saneamiento. INWEnt seguira contribuyendo a través de capacitacion al fomento de
las capacidades de gestion de las EPS acordadas entre ambas Partes en el marco
del PMRI, y otras EPS a ser consensuadas con la DNS.

Actualmente, INWEnt esta realizando dos proyectos pilotos de cooperacion con el
sector privado: Uno estad evaluando estrategias alternativas de almacenamiento
descentralizado de agua potable en blisqueda de soluciones rapidas y economicas
para los sectores pobres de las sociedad. El segundo sirve para recuperar los aceites
y proteinas del agua de bombeo de las empresas de harina de pescado, creando

tanto un valor afadido como protegiendo al medio ambiente.

Con su apoyo a la elaboracion, difusion y aplicacion del Plan Nacional de Residuos
Solidos, INWEnt flanquea las actividades en el sector de saneamiento.

La coordinacion entre INWEnNt y el Servicio Aleman de Cooperacion Social Técnica
(DED) en el marco de los proyectos “Agenda Local Andina para la Sostenibilidad -
ALAS21” (2002 — 2004) y “Fortalecimiento institucional de ONGs en la region andina
- CONDORED" se basa en un acuerdo de cooperacion entre InWEnt y el DED. La
Oficina local del DED es la responsable del monitoreo y manejo de los fondos y pone
a disposicién a sus cooperantes para asesorar a los municipios y coordinar la

capacitacion.

La coordinacion regional de los proyectos esta a cargo de la Oficina INWENt-DED en

Lima, Peru.
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Organizaciones No Gubernamentales

La Delegacion alemana informé sobre las actividades que desarrollan las
fundaciones politicas en las areas de politica social y apoyo a las estructuras
sociales, asi como las actividades de las agencias centrales de cooperacion de las
Iglesias catolica y protestante y otras entidades privadas en Alemania, que ejecutan
proyectos de lucha contra la pobreza conjuntamente con ONGs peruanas.

Cooperacioén en el ambito cientifico

La D elegacion alemana s efnalé que el Servicio Aleman de Intercambio Académico
(DAAD) y la Fundacién Alexander-von-Humboldt (AVH) fomentan el intercambio de
cientificos entre la Republica Federal de Alemania y Peri mediante becas,
programas de aporte material y hermanamiento entre universidades. En este
contexto ambas Delegaciones mostraron su interés por una mayor participacion
peruana en los programas de promocion, en particular de la AVH para joévenes
cientificos de todas las disciplinas.

Microproyectos

La Delegacion alemana informé que en 2004 se asignaron en total 120.000 euros a
microproyectos de la Embajada alemana en el Peru. Las respectivas solicitudes
deben dirigirse directamente a la Embajada alemana en Lima, encargada de la
ejecucion del programa.

Cooperacion de los Estados Federados para el Desarrollo

La Delegacion alemana senald que varios Estados de la Republica Federal de
Alemania apoyan el desarrollo de la Republica del Per( a través del apoyo de
expertos y ejecutivos, asi como a través del financiamiento de equipos y el

otorgamiento de becas para estudiantes peruanos.

La Delegacion peruana expreso su vivo interés en promover el incremento de esta
modalidad de cooperacion.

Total de Prestaciones de Cooperacion con el Peru
La Delegacion alemana sefialé que las otras prestaciones arriba mencionadas, que
el Gobierno Federal Aleman y varios Estados Federados asignaron al Peru en 2003

ascienden en total 21.3 millones de euros.
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Cooperacion Multilateral

La Delegacion alemana destaco las importantes aportaciones financieras que realiza
la Republica Federal de Alemania a Peru mediante sus contribuciones a
organizaciones multilaterales, tales como la Unién Europea, a la cual contribuye en
un 23%, el Banco Mundial y el BID.

Futuras Consultas y Negociaciones Intergubernamentales
Ambas  Delegaciones  acordaron celebrar las  proximas  Consultas
Intergubernamentales en la primera mitad de 2005 y las proximas Negociaciones

Intergubernamentales en 2006 en Lima.

Hecho en Bonn, el 1° de octubre de de 2004

Por la Delegacion Por la Delegacion

de la Republica Federal de Alemania de la Republica del Peru

\\&Q

—~t

Dr. Michael Zink Dr. Oscar Javier Schiappa-Pietra Cubas

Director Adjunto del Departamento América Director Ejecutivo de la Agencia Peruana de

del

Sur Del Ministerio Federal de Cooperacion Internacional

Cooperacion Econémica y Desarrollo
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PLAN NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA 2004-2006
Plan General

RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo

Superar la pobreza asegurando el desarrollo humano de la poblacion de menores ingresos y
de grupos vulnerables. Para ello, se mejorara significativamente sus activos y su acceso a
servicios sociales basicos de calidad, se aumentara la productividad en todas las actividades
economicas existentes y del empleo, y se elevaran las remuneraciones de los asalariados
por medio de un crecimiento con acento redistributivo.

Objetivos y prioridades estratégicos 2004-2006

Las prioridades se establecen en un contexto de descentralizacion y escasez de recursos,
teniendo en cuenta que se requiere acciones urgentes en temas esenciales para la vida y el
desarrollo integral, principalmente de aquella poblacion en situacion de pobreza extrema y
vulnerable a multiples riesgos, lo que implica trabajar bajo un enfoque de reorientacion del
gasto publico segun criterios de eficiencia, productividad y calidad del gasto.

1) Desarrollo de capacidades humanas y respeto de los derechos fundamentales.
La prioridad es la proteccion integral de todos los nifios y nifias de cualquier dafio que
afecte su desarrollo y potencial, con un enfoque por ciclo de vida, con especial enfasis
en el grupo de madres y nifos menores de 24 meses.

2) Promocion de oportunidades y capacidades economica. La prioridad es el
mantenimiento preventivo y generacion de infraestructura y desarrollo de iniciativas
sociales productivas bajo una estrategia integral de articulacion y complementacion de
programas sociales a nivel local, con proteccion del medio ambiente.

3) Establecimiento de una red de proteccion social que opere frente a riesgos de
diferentes origenes ya sean estos naturales o producidos por el hombre y que afectan
principalmente a los individuos, familias y comunidades en situacion de pobreza
extrema y mayor vulnerabilidad social. Se trata de reducir los riesgos que afectan a
estos segmentos poblacionales, a fin de mitigarlos (o aliviarlos en caso de que se
produzcan) y proteger a las personas y sus familias de sus efectos. La prioridad de
esta red son los niflos menores de tres afios, mujeres embarazadas y puerperas.

Lineamientos y enfoques

La Politica Social demanda una vision integral del desarrollo que tenga como eje central al
ser humano, lo cual requiere replantear los procesos tradicionales de programacion y
determinacion de las necesidades de la poblacion mas necesitada.

Los lineamientos se sustentan en una vision de corto, mediano y largo plazo; en un enfoque
de articulacion y complementariedad con y entre los distintos niveles de gobierno. Se
requiere de intervenciones integrales sustentadas en la coordinacion y complementariedad
de un conjunto amplio de politicas publicas de los sectores sociales y no sociales, y no de
intervenciones limitadas a programas o lineas de accion parciales.

Se complementan con enfoques transversales respecto de los referentes discriminatorios
que agudizan la exclusion, y por lo tanto la pobreza. En este marco, enfoques y criterios de
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igualdad de oportunidades,

equidad entre hombres y mujeres sin discriminacion,

interculturalidad, gestion social de riesgos y territorialidad tienen un rol central.

Operacionalizacion

A través de: (i) la elaboracion e implementacion de planes sectoriales para la superacion de

la pobreza,

evaluacion de programas sociales y

(i) implementacion y funcionamiento efectivo de un sistema de seguimiento y

(i) el potenciamiento de la oferta de servicios e
inversiones publicas sobre la base de su coordinacion y articulacion.

EJES DEL PLAN NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA: 2004-2006

EJES

DESARROLLO DE
CAPACIDADES
HUMANAS Y
RESPETO DE
DERECHOS
FUNDAMEN-
TALES

PROMOCION DE
OPORTUNIDADES
Y CAPACIDADES
ECONOMICAS

ESTABLECIMIEN-
TO DE UNA RED
DE PROTECCION
SOCIAL

=

OBJETIVOS

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

AREAS DE
INTERVENCION

Asegurar el capital
humano y social
de grupos sociales
en situacion de
riesgo y
vulnerabilidad
social

Incrementar sus
activos familiares
y comunitarios y
mejorar los
ingresos y el
empleo
permanente

Reducir los riegos
y proteger a las
personas y sus
familias

! Compromiso Politico, Social y Econemico de Corto Plazo.

2004-PCM

=

Proteccion integral de
todos los nifios y ninas,
menores de tres afios’,
de cualquier daino que
afecte su desarrollo y
potencial

Mantenimiento
preventivo y generacion
de infraestructura y
desarrollo de iniciativas
sociales productivas

Proteccion a los grupos
mas vulnerables,
especialmente los nifios
menores de tres afios,
mujeres embarazadas y
puérperas personas con
discapacidad, personas
adultas mayores y
damnificados por efecto
de emergencias

naturales

-

*

YT

*

Servicios sociales
basicos: educacion,
salud, alimentaciony
nutricion, vivienda y
saneamiento

Derechos basicos:
justicia y seguridad
ciudadana

Fondos Sociales

Activos de las familias y
comunidades:
infraestructura vial,
telecomunicaciones y
electrificacion

Capacitacion técnica
Desarrollo rural

Mejoramiento del
ingreso

Fondos Sociales

Fondos sociales

Declaracion del Acuerdo Nacional y Decreto Supremo N° 009-



INTRODUCCION

El presente documento intitulado Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza 2004-
20086, es el resultado del trabajo multisectorial de las diferentes entidades del Gobierno
Nacional, representadas por sus funcionarios especializados que por espacio de algunos
meses han volcado lo mejor de sus esfuerzos y voluntad, conocimientos tecnicos y
sensibilidad social, para analizar y determinar la particular situacion de pobreza que
caracteriza a los paises denominados ‘en vias de desarrollo”. Al Peri como pais en vias de
desarrollo que es, no le resulta ajena tal condicién y, lo que es materia de gran preocupacion
para los gobernantes presentes y del futuro, debe intentar superarse en los términos mas
eficaces y prontos posibles.

El contenido de este documento - Plan General - permitira, ya que resulta ser un trabajo
inédito, tomar conocimiento de los distintos elementos y factores que inciden sobre la
pobreza que afecta a mas de la mitad de la poblacion del Peru, y trazar las alternativas y
medidas mas apropiadas para alcanzar progresivamente su superacion.

El Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza esta conformado por:

1) Plan General, que desarrolla el enfoque tedrico-practico del problema,

2) Planes Nacionales Sectoriales para la Superacion de la Pobreza

3) Planes y Estrategias Tematicos

4) Planes Regionales y Locales

5) Agenda anual de Superacion de la Pobreza: acciones, plazos y roles para la ejecucion
de actividades, como también para su seguimiento y evaluacion

El documento que hoy presentamos, establece los ejes rectores, objetivos y prioridades
estratégicas, y las lineas de accion que orientaran las acciones del Gobierno para la
superacion de la pobreza. Este Plan, tiene como objeto ser una guia para abordar con un
enfoque integral y, simultaneamente, transversal a nivel sectorial y a nivel de los distintos
niveles de Gobierno la pobreza en el Peru.

Se orienta a identificar como cada sector e institucion contribuyen al objetivo de superar la
pobreza en el Peru, para lo cual se pretende: (i) institucionalizar y articular las propuestas
del Acuerdo Nacional, los Objetivos del Milenio y la Politica General del Gobierno en lo que
a superacion de la pobreza se refiere; (ii) estructurar una Agenda de superacion de la
pobreza; (iii) recuperar el liderazgo en la conduccién de la politica social a través de los
planes estratégicos y (iv) reestructurar las politicas sociales *

En este sentido, el PNSP determina la prioridad que el Gobierno establece para el
alineamiento de los Planes Estratégicos e Institucionales Sectoriales, Regionales y Locales
y la programacion presupuestal de corto plazo desde que promueve sistematizar las
actividades y acciones del gobierno, a fin de potenciar su impacto y eficacia mediante la
debida coordinacién y articulacion.

El PNSP conduce a que los planes, politicas y objetivos sectoriales consideren los objetivos
de la politica social y los lineamientos y prioridades para superar la pobreza. Es decir, que
el Plan sera abordado desde los planes operativos sectoriales con una clara coordinacion
con los lineamientos y prioridades generales de la superacion de la pobreza.

En el Anexo 3 se presenta el marco de la politica social en el Peru
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. VISION, MISION, OBJETIVOS Y PRIORIDADES ESTRATEGICAS

a) Vision de la superacion de la pobreza

Al ano 2015, los hogares de menores ingresos y los grupos vulnerables han logrado
desarrollar sustancialmente sus capacidades, cuentan con activos (tangibles e intangibles)
familiares y comunitarios necesarios para tener oportunidades economicas, empleo digno y
productivo.

b) Mision de la superacion de la pobreza

Establecer las orientaciones basicas para guiar las acciones del Gobierno en la priorizacion
y optimizacion de los recursos publicos orientados a superar la pobreza, y ejecutarla con
corresponsabilidad de la sociedad.

c) Objetivo de la superacion de la pobreza

Lograr la superacion de la pobreza asegurando el desarrollo humano de la poblacion de
menores ingresos y de grupos vulnerables. Para ello, se mejorara significativamente sus
activos y su acceso a servicios sociales basicos de calidad, se aumentara la productividad
en todas las actividades economicas existentes y del empleo, y se elevaran las
remuneraciones de los asalariados por medio de un crecimiento con acento redistributivo’

d) Ejes y objetivos estratégicos 2004-2006

Los ejes orientadores que deben articular el quehacer del gobierno para los proximos afos
son: (a) el desarrollo de las capacidades humanas y el respeto de los derechos basicos, (b)
la promocion de oportunidades y capacidades econdomicas y (c) el establecimiento de una
red de proteccion social.

Eje 1: Desarrollo de capacidades humanas y respeto de los derechos fundamentales
que sustenten el desarrollo social sostenido. EI objetivo es asegurar el capital
humano y social de los grupos sociales en situacion de riesgo y vulnerabilidad
social, como son los que caracterizan tanto a la poblacion en pobreza y aquellos
otros que caracterizan a la poblacion en pobreza extrema, con el fin de evitar Ia
perdida del potencial humano.

Se trata de brindar y garantizar un piso minimo de servicios de salud, alimentacion,
nutricién, educacion con equidad y calidad, vivienda basica y acceso al agua
priorizando el desarrollo del capital humano y preservando a la poblacion en
situacion de pobreza extrema y pobreza de cualquier pérdida del mismo,
preservando la integralidad en los servicios de atencién.

También contempla la promocion de la ciudadania, transparencia de la gestion
publica y vigilancia ciudadana responsable para efectivizar una real participacion de
todos los estamentos de nuestra sociedad y de las poblaciones en pobreza y
pobreza extrema que aun no pueden hacer sentir su voz en el ambito que se toman
las decisiones politicas.

del 2004, se asocia al conceplo de déficit
de dicha condicion y que les permita finan
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Eje 2: Promocion de oportunidades y capacidades economicas para las personas y
familias en situacion de pobreza y pobreza extrema, ampliando el acceso a los
derechos laborales en el marco de los convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Los objetivos son incrementar sus activos (tangibles e intangibles) familiares y
comunitarios y mejorar los ingresos y el empleo permanente a fin de mejorar el
acceso de estas poblaciones a mercados de trabajo, de créedito, de bienes o
servicios, su acceso a infraestructura socio econémica basica (, caminos rurales, |,
etc.) 0 incrementando sus activos productivos, propiciando el desarrollo de sus
capacidades laborales, empleabilidad, legalizacion de titulos de propiedad, capital
de trabajo, etc.

La orientacion hacia las MYPES, asi como el proveer atencion al desarrollo de
ciudades intermedias, y la orientacion hacia las herramientas que aseguren un
efectivo desarrollo de las Regiones (planes y presupuestos concertados orientados
hacia el desarrollo social y superacion de la pobreza) marcaran este objetivo.

Eje 3: Establecimiento de una red de proteccion social que opere frente a riesgos de
diferentes origenes ya sean estos naturales (sequias, terremotos, inundaciones,
enfermedades y otros) o producidos por el hombre (desempleo, deterioro ambiental,
guerra y otros) y que afectan principalmente a los individuos, familias y comunidades
en situacion de pobreza extrema y mayor vulnerabilidad.

El objetivo es reducir los riesgos que afectan a estos segmentos poblacionales, a fin
de mitigarlos (o aliviarlos en caso de que se produzcan) y proteger a las personas y
sus familias de sus efectos. Se trata, entonces, de un conjunto de intervenciones --
bajo un enfoque de gerencia social de riesgos-- para asistir a los individuos, familias
y comunidades a manejar en mejor forma el riesgo y para prestar apoyo a quienes
se encuentran en situacion de extrema pobreza, a fin de mejorar y asegurar su
acceso a condiciones sociales minimas y al ejercicio a los derechos sociales y
economicos.

Precisamente, son las familias en situacion de pobreza y pobreza extrema las que
estan habitualmente mas expuestas a estos riesgos y al mismo tiempo tienen poco
acceso a instrumentos adecuados de manejo de riesgo, que les permitiria afrontar
con mayor éxito aquellas actividades mas riesgosas pero que al mismo tiempo le
signifique mayor rentabilidad, a fin de salir gradualmente de la pobreza crénica o en
otros casos, reducir su pobreza transitoria.

e) Prioridades estratégicas 2004-2006

Las prioridades se establecen en un contexto de descentralizacion y escasez de recursos,
teniendo en cuenta que se requiere acciones urgentes en temas esenciales para la vida y el
desarrollo integral, principalmente de aquella poblacion en situacion de pobreza extrema y
vulnerable, lo que implica trabajar bajo un enfoque de reorientacion del gasto publico segun
criterios de eficiencia, productividad y calidad del gasto.

En este sentido, se atendera prioritariamente a las acciones orientadas al desarrollo humano
y proteccion social de grupos priorizados y luego a las acciones orientadas a un entorno
saludable y a la generacion de oportunidades economicas. Para ello, se establecen tres
prioridades estratégicas centrales, como también un conjunto de prioridades de segundo
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nivel segun areas de intervencion que coadyuvan al alineamiento de la accion del Gobierno
hacia las primeras (véase matriz siguiente).

Las prioridades estrategicas para el periodo 2004-2006 del plan nacional para la superacion
de la pobreza en cada eje y objetivo estratégico son los siguientes.

Eje 1:

Eje 2:

Eje 3:

Prioridad: Reducir la pérdida de capacidades humanas de todos los ninos y

ninas de cualquier dano que afecte su desarrollo y potencial, con un enfoque

de prioridades por ciclo de vida, con especial énfasis en el grupo de madres y

ninos menores de 24 meses.’

e Grupo 1. Prey post parto (madres y nifios menores de 24 meses) con
intervenciones de salud y nutricidn preventiva informacion y capacitacion
nutricional, estimulacion temprana

o Grupo 2: Ninas y Nifos de 2 a 5 afnos con intervenciones de aprestamiento y
socializacion

o Grupo 3. Ninas y Nifios de 6 a 11 anos con educacion basica de calidad

Prioridad: Mantenimiento preventivo y generacion de infraestructura y
desarrollo de iniciativas sociales productivas bajo una estrategia integral de
articulacion y complementacién de programas sociales a nivel local, con proteccion
del medio ambiente: pequefas obras intensivas en mano de obra (caminos
vecinales, riego, defensa riberefia, conservacion de suelos, por ejemplo),
electricidad  intra- domiciliaria, calidad de vivienda), desarrollo de cadenas
productivas y de servicios con acceso al mercado, entre otros.

Prioridad: Proteccion a los grupos mas vulnerables a los multiples riesgos de
origenes naturales o producidos por el hombre, especialmente los ninos
menores de tres anos, mujeres embarazadas y puérperas. Los fondos sociales,
los proyectos de empleo Temporal, la Ayuda Alimentaria, el cuidado nutricional en la
primera infancia, son algunos de los programas que al aplicarse entre la poblacion
mas vulnerable por su situacion de pobreza, bajo un adecuado sistema de
focalizacion, graduacion y condiciones claras para proteger a los mas vulnerables,
generan un entorno propicio a la produccion y superacion de la pobreza y fortalecen
las orientaciones generales de la politica social y econdmica en curso.

Esta prioridad es consistente con la Declaracion del Foro del Acuerdo Nacional de abril 2004 “a fin de detener el dafio irreparable a las

capacidades de la infancia peruana y de asegurar las condiciones para su pleno desarrollo, nos compromelemos con 125 siguientes medidas
de corto plazo. que ejecutaremas en los proximos 12 meses” En el Anexo 4 se presenta la version completa
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PLAN NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA: 2004-2006

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

AREAS DE
INTERVENCION

EJES OBJETIVOS
DESARROLLO DE Asegurar el capital
CAPACIDADES humano y social
HUMANAS Y de grupos sociales
RESPETO DE en situacion de
DERECHOS riesgo y
FUNDAMEN- vulnerabilidad
TALES social

)

PROMOCION DE
OPORTUNIDADES

Incrementar sus
activos familiares
y comunitarios y

Y CAPACIDADES mejorar los

ECONOMICAS ingresos y el
empleo
permanente

ESTABLECIMIEN-
TO DE UNA RED
DE PROTECCION
SOCIAL

f)

=)
Reducir los riegos
y proteger a las

personas y sus
familias

Resultados y metas

De mediano y largo plazo: al 2015

=

=)

Proteccion integral de
todos los nifios y nifas,
menores de tres afios’,
de cualquier dafio que

afecte su desarrollo y

potencial

Mantenimiento
preventivo y generacion
de infraestructura y
desarrollo de iniciativas
sociales productivas

Proteccion a los grupos
mas vulnerables,
especialmente los nifos
menores de tres afos,
mujeres embarazadas y
puérperas personas con
discapacidad, personas
adultas mayores y
damnificados por efecto
de emergencias
naturales

En concordancia con los Objetivos del Milenio:

Reducir en 50% la actual poblacion en extrema pobreza

Reducir en 50% el numero de personas que padecen hambre

Reducir la mortalidad de ninos menores de 5 anos en 60%
Reducir en 75% la mortalidad materna
Lograr que los ninos y ninas terminen un ciclo completo de ensefanza primaria

<+

<+

Y

*

Servicios sociales
basicos: educacion,
salud, alimentaciony
nutricion, vivienda y
saneamiento

Derechos basicos:
justicia y seguridad
ciudadana

Fondos Sociales

Activos de las familias y
comunidades:
infraestructura vial,
telecomunicaciones y
electrificacion

Capacitacion técnica
Desarrollo rural

Mejoramiento del
ingreso

Fondos Sociales

Fondos sociales

5 Compromiso Politico, Social y Econémico de Corto Plazo. Declaracion del Acuerdo Nacional y Decreto Supremo N 009-
2004-PCM
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« Eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres en la ensefianza primaria y
secundaria

« Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA

« Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y otras enfermedades
infecciosas

o Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente

« Reducir a la mitad la proporcién de personas que carecen de acceso sostenible a agua
potable

« Mejorar considerablemente la vida de habitantes de tugurios

De corto plazo: al 2006

La definicion de los resultados esperados al 2006 y de las metas anuales se realizara en el
marco de la elaboracion de los planes sectoriales para la superacion de |la pobreza, de los
planes y estrategias tematicas, como de los planes de desarrollo regional y local. Estos
orientaran la accion del Gobierno hacia la consecucion de los objetivos estrategicos de la
superacion de la pobreza en el periodo 2004-2006.

Se estableceran dos niveles de de resultados y metas: un primer nivel referido a las
prioridades estratégicas centrales para el periodo 2004-2006 y un segundo nivel referido a
las prioridades de segundo nivel que coadyuvan al cumplimiento de las primeras.
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II. LINEAMIENTOS Y PRIORIDADES 2004-2006

Los lineamientos se sustentan en una vision de corto, mediano y largo plazo; bajo un
enfoque de articulacion y complementariedad con y entre los distintos niveles de gobierno.
Se requiere de intervenciones integrales sustentadas en la coordinacion de un conjunto
amplio de politicas publicas de los sectores sociales y no sociales, y no de intervenciones
limitadas a programas o lineas de accion parciales.

Los lineamientos buscan destacar acentos pero no exclusivismos entre las distintas
poblaciones objetivo® como también, la interrelacion, complementariedad y sinergia entre
los ejes y las lineas de intervencién’.  En este sentido, implican una revision y
reestructuracion del funcionamiento de las diversas instancias a fin de enfatizar, alinearse y
reasignar recursos a la lucha contra la pobreza, desde un enfoque de eficiencia,
productividad y calidad del gasto publico.

Asimismo, es importante destacar que estos lineamientos se sustentan y complementan con
un enfoque transversal respecto de los referentes discriminatorios que agudizan la
exclusion, y por lo tanto la pobreza. En este marco, enfoques y criterios de igualdad de
oportunidades, equidad entre hombres y mujeres sin discriminacion, interculturalidad y
territorialidad, tienen un rol central.

Por ejemplo. en los lugares donde predomina la pobreza cronica no se excluye, obviamente, el gasto en nutricion educacion y salud: |a
actividad en peguena escala es también importante en las ciudades donde predominan los asalariados, |os fondos sociales trabajan en el
ambito de los tres objetivos estratégicos  La clasificacion es meramente orientadora y apunta a facilitar las decisiones de gasto en la lucha
contra la pobreza estableciendo prioridades

Por ejemplo, la demanda urbana que resulta de una mejor distribucion del crecimiento es imprescindible para hacer rantable la produccion
de los pobres crénicos, la creacion de empleos en |as capitales de provincia es necesaria para contribuir a |a erradicacion de la extrema
pobreza, la recaudacion creciente es imprescindible para la provision de servicios educativos y de salud de calidad en todos los distritas el
pais y con preferencia en los lugares mas pobres
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LINEAMIENTOS Y PRIORIDADES DE SEGUNDO NIVEL: 2004-2006

EJES

AREAS DE
INTERVENCION

LINEAMIENTOS

PRIORIDADES

Desarrollo de
capacidades humanas
y respeto de los
derechos
fundamentales de las
personas: Para
sustentar el desarrollo
social sostenido, con el
proposito de no perder
el capital humano y
social de grupos
sociales en situacion de
riesgo y vulnerabilidad
social, como son los de
extrema pobreza y
pobreza.

Salud Basica

Garantizar el acceso y la atencion de
calidad a la poblacion, en particular la que
vive en situacion de pobreza, mediante
acciones de promocion de la salud y
prevencion de enfermedades y dafos
(salud colectiva y salud individual), como
también acciones curativas, de
recuperacion y rehabilitacion de menor
complejidad (salud individual).

Implementar un modelo de atencion a las
familias desde un enfoque de
comunidades saludables donde las
familias de menores ingresos y de
mayores necesidades basicas
insatisfechas adquieren prioridad.

Priorizar la ejecucion de las actividades preventivas en general y las
relacionadas a madre-nifio y familias en riesgo.

Ampliar la cobertura de atencion basica a zonas rurales y
poblaciones dispersas

Mejorar el registro de nacido vivo (Ministerio de Salud y RENIEC)
Identificar y corregir tempranamente el riesgo en salud utilizando
como herramientas el carné prenatal, el de crecimiento vy |
desarrollo, la participacién de la comunidad vy fichas de riesgo. Esto
incluye 6 controles prenatales a cada gestante, parto seqguro y 7
controles durante el primer afo de vida.

Asegurar un subsidio publico en el otorgamiento de un Plan
Garantizado de Salud para las familias mas pobres.

Ampliar la cobertura del Seguro Integral de Salud y orientar sus
recursos a la poblacion que aun no tiene acceso a servicios de
salud, preferenciando el compaonente materno-infantil y las acciones
preventivo-promocionales.

Alimentacion y
Nutricién
Basica

Priorizar la inversion social en forma de
asegurar condiciones de nutricion
adecuadas al medio y a las condiciones de
vulnerabilidad de grupos prioritarios.
Brindar servicios de informacion,
educacion, y capacitacion en cuanto a
higiene y promocion nutricional dirigido a
las familias en situacion de riesgo y
socialmente excluidas. Contribuir a
superar la inseguridad alimentaria y
nutricional a traves de la atencion, apaoyo,
prevencion y promocion de una adecuada
alimentacién y nutricion de los grupos mas

| vulnerables

Priorizar la vigilancia y complemento nutricional equilibrado y micro
nutrientes para los nifios hasta los 2 afos y sulfato ferroso y acido
folico para las gestantes.

Promover la formulacion y funcionamiento de una Red de
Proteccion Social dirigida a los mas pobres, que facilite el
incremento de recursos en el hogar y mejore el entorno del hogar y
la comunidad en base a los programas que transfieren alimentos.
Monitorear y evaluar el impacto de los programas de nutricion y
alimentacion, con participacion directa de la comunidad

Promover el crecimiento y desarrollo infantil y proporcionar
complemento nutricional a las familias en alto riesgo. sobre todo
para nifos menores de 5 afos, madres gestantes y lactantes.
Prevenir y atender los problemas de deficiencias nutricionales
especificas.

[12]




EJES

AREAS DE
INTERVENCION

LINEAMIENTOS

PRIORIDADES

Educacion

Elevar la calidad del servicio pedagégico y
reducir las desigualdades de acceso al

| servicio educativo y rendimiento estudiantil

e Elevar la calidad de la ensefianza y aprendizaje en Educacién
Basica, especialmente en Primaria con énfasis en la formacion en

Saneamiento

| Justicia Basica

|
S

| ciudadana

Ampliar el acceso a servicios y asegurar el
uso sustentable del suministro de agua
segura y el manejo de residuos solidos y
de excretas humanas, en las areas rurales
y pequefas ciudades del pais

» Mejorar el acceso a servicios de agua potable y saneamiento en
zonas rurales

e Asegurar mantenimiento de sistemas instalados y garantizar la
calidad del agua.

e Capacitar a la comunidad organizada para la administracion,
operacion y mantenimiento de los servicios.
« Mejorar las practicas de higiene de la poblacion

Asegurar los derechos fundamentales de
todos los habitantes del pais, y el acceso a
toda la poblacion a formas adecuadas de
prevenir y solucionar conflictos,
principalmente la poblacion de menores
recursos y con elevado nivel de exclusion.

Combatir la delincuencia y la m_seg_undad
publica, garantizando el orden y la
coexistencia pacifica en estrecha

vinculacion con 1a justicia

Brindar las condiciones necesarias de
seguridad y el libre ejercicio de las
libertades ciudadanas que garanticen el
desarrollo de programas y proyectos de
superacion de la pobreza

[13]

e Ampliar el acceso a la justicia, especialmente en zonas aisladas y
se pondra énfasis en la solucion de conflictos a nivel de juzgados
de paz, mixtos y especializados o mediante modulos basicos que
faciliten la resolucion de conflictos.

« Ampliar los ambitos de resolucion de conflictos extrajudiciales
(centros de conciliacion), reforzando la asesoria legal gratuita
(consultorios juridicos populares) y facilitando la defensa legal
gratuita (defensores de oficio)

+ Promover una intensa campana de difusién de la legislacién vigente |
entre la poblacion.

+ Reconocimiento de nifios y nifias, y proteccion de las victimas de
violencia familiar y social, asi como de los nifios en situacion de alto
riesgo moral.

 Promover la valoracion y conocimiento de los derechos ciudadanos. |
Combatir la delincuencia y la inseguridad publica.

Fortalecer el orden interno, combatiendo la inseguridad blua_adana, el
transito ilicito de drogas y el terrorismo, como estrategia integral de
pacificacion y desarrollo.




EJES

AREAS DE
INTERVENCION

LINEAMIENTOS

PRIORIDADES

Promocion de

oportunidades
Economicas para las
personas y familias en
situacion de pobreza:
Mejora del acceso de
estas poblaciones a
mercados de trabajo, de
credito, de bienes o
Servicios,
incrementando su
acceso a infraestructura
socio econdmica basica
(vivienda social,
caminos rurales, acceso
al agua, etc.) 6
incrementando sus
activos productivos,
propiciando el desarrollo
de sus capacidades
laborales,
empleabilidad,
legalizacion de titulos de
propiedad, capital de

| trabajo, etc. Asimismo,

asegurar un conjunto de
condiciones de
infraestructura basica
para el desarrollo de
oportunidades
productivas que
contribuyan a reducir los

| niveles de desempbleo v

Capacitacion
técnica

Desarrollo rural

Garantizar la insercién o reinsercion
laboral a través de capacitacion acorde
con las demandas del mercado

Implementar programas masivos de capacitacion en el trabajo de
jovenes que no estudian ni trabajan, con el apoyo del sector privado y
de la cooperacion internacional,

Impulsar el desarrollo de las comunidades
en zonas de pobreza y extrema pobreza,
potenciando sus iniciativas y habilidades
empresariales

« |dentificar las potencialidades y necesidades de las poblaciones de
menores ingresos y vulnerables, a fin de proponer e implementar
alternativas viables para el emprendimiento econdmico

« Capacitacion y asistencia tecnica a proyectos con vision
empresarial

« Difusion de experiencia innovadoras en gestibn empresarial
comunitaria

Promover una economia rural competitiva,
diversificada y sostenible, asi como la
inclusion y proteccion social de la
poblacion vulnerable o situacion de riesgo
social y comunidades campesinas y
nativas.

o Impulsar al desarrollo de mercados rurales a través de la
articulacion de los pequenos productores rurales con el sector
privado en el ambito urbano-rural, producir con valor agregado
hacia mercados externos e internos y promover la inversion privada
con alta capacidad de generacion de encadenamientos

o Desarrollar areas con ventajas comparativas para el desarrollo
pecuario, productos de nichos de mercado, circuitos turisticos,
transformacion agroindustrial, creando alianzas estrategicas con el
sector privado, organizaciones de productores y de micro-empresas
para el acceso a mercados

« Fortalecer instituciones y proveedores de servicios locales, vy
provision adecuada y suficiente de infraestructura fisica y de
servicios

« Promover el acceso a activos productivos para los productores
rurales

+« Promover y fomentar el manejo sostenible y conservacion de los
recursos naturales y proteger el patrimonio ambiental y cultural

+ Impulsar una gestion integral de riesgos para la produccion e
infraestructura rural

« Establecer el enfoque de desarrollo territorial a través de cuencas y
corredores socioeconomicos
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discapacidad y sexo, de manera tal que se logre la plena insercion de todos los peruanos,
en igualdad de condiciones, en la vida econémica, social e institucional del pais.

b) Interculturalidad

Si bien la definicion de la interculturalidad sigue evolucionando, existe consenso en que
puede describirse como la interaccién, el intercambio y la comunicacion entre culturas donde
el individuo reconoce y acepta la reciprocidad de la cultura del otro'™®.

En un pais de diversidad cultural y en la perspectiva de afirmar esta condicion a fin de que
se constituya en un factor de desarrollo, resulta fundamental resaltar la existencia de este
acervo cultural. Cabe sefalar, al respecto, la "Declaracion de Machu-Pichu” en la que el
Gobierno se compromete con la promocion y la proteccion de los derechos basicos de los
pueblos indigenas, su identidad y tradiciones, su patrimonio cultural, su diversidad de
educacion y el derecho a elegir y ser elegidos para desempefar cargos publicos.

c) Equidad entre hombres y mujeres sin discriminacion

Dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccion de la desigualdad social
aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econdmicas, sociales y politicas, implica también combatir la discriminacion
por razones de inequidad entre hombres y mujeres.

Partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable con equidad entre hombres y
mujeres, sin discriminacion y en forma descentralizada, el Estado promovera la produccion,
el desarrollo empresarial local y el empleo, fortalecera las capacidades locales de gestion
que promuevan el acceso a la informacién, la capacitaciéon, la transferencia tecnologica y un
mayor acceso al crédito; promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica vy
productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local, con intervencion de la
actividad privada; asignara recursos crecientes de inversion social en educacion y salud
para maximizar la eficiencia de los programas, orientandolos hacia las personas de mayor
pobreza; fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la participacion de los ciudadanos
en situacion de pobreza en la identificacion de necesidades, el disefio de soluciones y en la
gestion de los programas.

El Estado fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos sociales y politicos que
dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil y dara acceso equitativo a las mujeres
a recursos productivos y empleo.'?

d) Gestion social de riesgos

Es el reconocimiento de que todas las personas, hogares y comunidades son vulnerables a
multiples riesgos de origenes naturales o producidos por el hombre. Existen diferentes tipos
de riesgos: naturales (como terremotos, inundaciones, sequias, etc.), de salud
(enfermedades, epidemias, etc.), ambientales (como deterioro ambiental, contaminacion,
etc.), sociales (delincuencia, terrorismo, violencia, guerras, etc.), economicos (como

10 RIPC, "Cuestiones nuevas y emergentes: el conceplo de interculturalidad y la creacion de observatorios cuturales, 2002", Cludad el Cabo, Sudafnea, 2002
' Décima Politica de Estado del Acuerdo Nacional, Reduccion de |a Pobreza

12 Décimo Primera Politica de Estado del Acuerdo Nacional

[18]



EJES

AREAS DE
INTERVENCION

LINEAMIENTOS

PRIORIDADES

niveles de desempleo y
mejorar los ingresos, y
generar condiciones
para la inversion,
produccion y
productividad del sector
privado.

Mejoramiento
del ingreso

| Vivienda basica

EIectrificaciﬁn

Desarrollar cadenas productivas y de
servicios con acceso al mercado y
fomentar el acceso a los mercados por
parte de las poblaciones especialmente el
acceso a la informacion sobre
oportunidades economicas. Empleo
temporal y, sobre todo, aplicacion de una
politica permanente de mantenimiento
preventivo de los activos haciendo uso
intensivo de mano de obra. Ampliar la
cobertura del sistema de prevision social y
homogenizar los diferentes regimenes a
cargo del Estado, a fin de mejorar la
calidad de vida de las capas mas pobres
de la poblacion de edad avanzada.

Promocién productiva:
¢ Organizar e incorporar al mercado a pequenos agricultores

« Promover actividades productivas rurales como la artesania,
pequefia agroindustria, turismo, agricultura, mineria artesanal, etc.

« Promover que los sectores de produccion y de trabajo y promocién

del empleo inviertan en la formacion de centros de promocion
empresarial en las ciudades intermedias de las zonas de menores
ingresos

e Apoyar a instituciones de micro-finanzas en zonas de menores
ingresos

e Promocién productiva rural: Organizacion e incorporacion al
mercado de los agricultores, asi como promocion de la artesania,
pequefa agroindustria, turismo, acuicultura, mineria artesanal,
entre otras actividades productivas rurales.

Derechos laborales: Ampliar el acceso a los derechos laborales y

previsionales, y promover mecanismos de concertacion entre

| empleadores y trabajadores.

Empleo temporal: Ejecutar programas de generacion de empleo
temporal y otros que mejoren el acceso de las personas en situacion
de pobreza a mercados de trabajo, dentro de un enfoque contra
ciclico de proteccion social y de mantenimiento preventivo de
infraestructura

Facilitar el acceso habitacional a
poblaciones de menares ingresos y
mejorar integralmente barrios ubicados en
zonas urbano marginales.

« Facilitar la construccion y el financiamiento de modulos basicos de
vivienda para las familias de escasos recursos, siguiendo
estandares de seguridad y confortabilidad

« Promover la creaciéon de un sistema integral de financiamiento
habitacional que contemple mecanismos de credito dirigido a los
sectores mas pobres del pais, evaluando, paralelamente, la posible

utilizacion de terrenos no productivos de propiedad estatal y privada

Ampliar el acceso al uso de la electricidad
a las familias de escasos recursos, en
particular en el medio rural y en los

i distritos con niveles elevados de pobreza.

+ Promover el uso de energia renovable en los proyectos de
electrificacion rural.

« Promover proyectos de electrificacion en zonas rurales,
aisladas para beneficio de su poblacion, orientados a mejorar
su calidad de vida y el uso productivo
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EJES

AREAS DE
INTERVENCION

LINEAMIENTOS

SRR

PRIORIDADES

decir los mas pobres

Establecimiento de
una red de proteccion
social: Ante quiebres
macrosociales, tales

COMo crisis economicas,

desastres naturales
Como sequias o
inundaciones, o ante
crisis familiares o
personales en grupos
vulnerables y en
situacion de riesgo, por
tanto en condicion de
alto riesgo social, es

Infraestructura | Asegurar la comunicacion fisica entre las

vial rural | poblaciones, en particular en el medio
rural, contribuyendo a reducir los costos de
produccion y accesc a mercados.

Comuni- Ampliar el acceso a servicios de

caciones comunicaciones y postales, en areas
rurales y zonas consideradas de preferente
interes social

Fondos Proteger a los mas vulnerables (nifos

' sociales menores de tres afos, mujeres

embarazadas y puerperas) y generar un
entorno propicio a la produccion y
superacion de la pobreza. Los proyectos
de empleo temporal, la ayuda alimentaria,
el cuidado nutricional en la primera
infancia, son algunos de los programas
orientados a la poblacion mas vulnerable
por su situacion de pobreza, bajo un
adecuado sistema de focalizacion,
graduacion y condiciones claras

Priorizar los caminos interdistritales y vecinales en el ambito rural
Realizar recuperacion y mantenimiento de la infraestructura vial
rural existente con un enfoque de sostenibilidad y participacion
local. -

Desarrollar servicios basicos de comunicaciones en areas rurales y
zonas mas aisladas

Incorporar a las poblaciones a |las oportunidades de las tecnologias
de la informacion y comunicacion (TICS)

Implementar los fondos como instrumentos institucionales y de
gestion que aseguren coherencia en la medida que financiaran con
prioridad las iniciativas de los gobiernos locales y regionales
orientados a la superacién de la pobreza, el desarrollo rural y la
descentralizacion, asi como apoyo a programas de empleo
temporal a nivel urbano y rural.

Atender a los grupos vulnerables y en situacion de riesgo mediante
programas y proyectos que ayuden a establecer y orientar
directamente acciones hacia estos grupos, de manera temporal y
complementaria a la accion regular del Estado.

Ejecutar planes tematicos para grupos prioritarios: nifiez, mujeres,
juventud, adulto mayor, personas con discapacidad, familias en
extrema pobreza y poblaciones indigenas.
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1. ENFOQUES

La Politica Social a implementarse en los proximos afos, demanda una vision integral del
desarrollo que tenga a la persona humana como su primer objetivo, lo cual requiere
replantear los procesos tradicionales de programacion y determinacion de los
requerimientos.

De lo dicho se desprende la importancia de aplicar una estrategia que permita superar las
condiciones de pobreza de mas del 50% de la poblacion, en el marco de un sistema que se
caracteriza por la globalizacion y la modernidad. El reto a enfrentar es el de convertir el
avance técnico en un proceso dirigido por valores éticos, donde la creacion de riqueza sea
sindnimo de derechos y atencidén a objetivos sociales y cuyo interés primordial sea el
beneficio de la persona humana.

Bajo esas condiciones, la lucha contra la pobreza contempla la elevacion de los niveles de
productividad de todas las actividades econdémicas, administrativas y de servicios que se
desarrollan en el pais; pues ésta es requisito para el incremento de los ingresos de la
poblacion, en un mundo globalizado y competitivo como el actual.

Este esfuerzo debe sustentarse en la inversion en capital humano®, a partir de la entrega de
mas y mejores servicios de educacion, salud, saneamiento basico, servicios publicos
esenciales, asi como en su integracion a los sistemas formales de proteccion social, y en la
promocion de valores éticos y democraticos que contribuyan al bien comun y, asi, se
refuerce e incremente el capital social del pais.

En este contexto, los enfoques que se incorporan al PNSP son igualdad de oportunidades,
interculturalidad, equidad entre hombres y mujeres sin discriminacion, gestion social de
riesgos vy territorialidad. .

a) Igualdad de oportunidades

Tiene por objetivo promover la igualdad de oportunidades para todos, en especial para los
sectores sociales que sufren exclusion como son los miembros de comunidades campesinas
y nativas, los adultos mayores en situacion de pobreza, los nifios que se encuentran en
riesgo fisico y moral, y las mujeres que continuan en situacion de desventaja con respecto a
los hombres.

Al respecto, cabe senalar que en el Peru, no obstante los importantes esfuerzos realizados
en el campo social, no se han superado las desventajas estructurales que sufren estos
sectores. La exclusion econdmica es propiciada por otros tipos de exclusiéon que no
necesariamente estan asociados a ingresos, sino a ruralidad, etnicidad, edad, discapacidad,
sexo femenino, secuelas de la violencia. Es decir, mientras la poblacion es mas indigena, de
mayor edad, mas rural, femenina o sufre de alguna discapacidad, mayores son las
probabilidades de vivir en situacion de pobreza o de pobreza extrema.

Especificamente, las mujeres tienen menores niveles de escolaridad, particularmente en el
ambito rural, con el consecuente grado de analfabetismo, asi como una escasa valorizacion
en el mercado laboral.

Por tanto, es imprescindible, disenar e implementar politicas que contribuyan a reducir Ia
discriminacion y brechas sociales en razén del origen étnico de las personas, edad,

El concepto de capital humano hace referencia usualmente al nivel de vida, capacidades y calificacion que alcanza el conjunto de la
poblacion de un pais o regién, y que normalmente es el resultado de politicas masivas y sostenidas en el largo plazo destinadas a invertir en
la promocion humana, particularmente de los nifos y jovenes

Los de igualdad de oportunidades e interculturalidad han sido tomados del documento de Bases para la Estrategia de Superacion de la
Pobreza y Opertunidades Economicas para los Pobres.
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desempleo, pérdida de cosechas, volatiidad de precios, hiperinflacion, etc.), politicos
(disturbios).

Estos eventos afectan a las personas, comunidades y regiones de una manera impredecible
0 no se pueden evitar, por lo tanto, generan y profundizan la pobreza, con repercusiones
significativas para el desarrollo del pais.

La pobreza tiene relacion con la vulnerabilidad, ya que los pobres estan habitualmente mas
expuestos a riesgos, pero al mismo tiempo tienen poco acceso a instrumentos adecuados
de manejo del riesgo.

En consecuencia, el suministro y seleccion de instrumentos adecuados para la proteccion
social se convierte en un medio importante para reducir la vulnerabilidad y proporcionar un
medio para salir de la pobreza. Para ello se debe encontrar un equilibrio entre disposiciones
alternativas (informales, de mercado, publicas) y estrategias de una gerencia social de
riesgos (prevencion, mitigacion y superacion de eventos negativos) y encontrar los
correspondientes instrumentos de manejo en términos de oferta y demanda. Reconocer la
importancia de una gerencia social de riesgos para los pobres, junto con la necesidad de
otorgarles alguna medida de participacién y potenciar sus capacidades para la creacion de
oportunidades'?.

La aplicacion del marco de manejo del riesgo va bastante mas alla de la proteccion social,
ya que muchas intervenciones publicas (como politicas macroeconémicas solidas, un buen
gjercicio del poder y acceso a la atencién de salud y educacion basica) ayudan a reducir o
mitigar los riesgos y en consecuencia, la vulnerabilidad. También amplia el marco de
aplicacion de la proteccion social, segun su definicion tradicional, extendiéndolo mas alla de
la entrega estatal de instrumentos de manejo de riesgo y atrayendo la atencion hacia
prestaciones informales y de mercado y sobre su eficacia y repercusion en el desarrollo y el
crecimiento.

Se trata de una gerencia social de riesgos, considerando sus tres componentes
estratégicos: prevencion (se aplica antes de que se produzca el riesgo), mitigacion (reducen
el potencial de repercusion en caso de materializarse el riesgo) y superacion (alivia el
impacto del riesgo una vez producido).

e) Territorialidad

Es un proceso de transformaciones productivas, sociales e institucionales, que tienen lugar
en un espacio articulado (cuenca y/o corredor econémico) orientados a la superacion de la
pobreza rural y urbana.

En ese espacio, la transformacion productiva tiene por finalidad articular en forma
competitiva la economia del territorio a mercados mas dinamicos, preservando la
sostenibilidad de sus recursos naturales. El desarrollo institucional y social se orienta a
lograr la concertaciéon y participacion de los actores locales (municipios, organizaciones
sociales, empresas), a fin de crear oportunidades para las personas y familias pobres que
reduzcan la inequidad y la exclusion.

En ese marco, la coordinacion de los sectores del Gobierno Nacional debe tener en cuenta
las potencialidades del territorio y las prioridades de sus actores, para adecuar a ellas los
recursos a ser transferidos o concertados, creando sinergias que reduzcan la duplicacion y
la ineficiencia creada por decisiones externas al espacio y su dinamica.
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Se privilegian de esta manera intervenciones coordinadas y articuladas de las acciones
sociales del Gobierno para la superacion de la pobreza, apuntando hacia una gestion social
innovadora basada en la integralidad, la descentralizacién y la participacion.

Ello implica fortalecer mecanismos de coordinacion al interior del sector publico, privilegiar la
participacion activa y directa de los usuarios y adecuar los programas e instrumentos a las
especificidades de la realidad social y territorial de la pobreza, asegurando su compatibilidad
con el conjunto nacional. '

Se reconoce que una efectiva coordinacién no se asegura solamente por decisiones
provenientes del nivel nacional, marcos normativos y/o asignaciones de recursos. Por ello,
es central conformar alianzas estratégicas, al nivel local, que den legitimidad a las
intervenciones: los esfuerzos de los diversos actores, sectores e instituciones deben
enmarcarse dentro del objetivo comun de superar la pobreza considerando la realidad del
territorio, sus habitantes y organizaciones, sus recursos y potencialidades.

La asociacion entre las Municipalidades que ejercen su autoridad en la cuenca y/o corredor
economico permite reforzar el tejido institucional local, articular las areas rurales con las
ciudades intermedias y establecer un puente entre el agro, la transformacion industrial y los
servicios. De otro lado, crea mejores condiciones para la gobernabilidad, la concertacion y el
empoderamiento de las organizaciones sociales.

[20]



IV. OPERACIONALIZACION DEL PNSP

a) Planes sectoriales para la superacion de la pobreza

Siendo uno de los propositos del Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza el
alineamiento de las Politicas Sectoriales y de sus respectivos Planes Operativos vy
Estratéegicos, asi como de la reorientacion del Presupuesto, el Comité Tecnico Social sera el
responsable de realizar las coordinaciones intersectoriales necesarias para que todas las
Politicas Sectoriales concernidas, asi como los Planes Operativos y sus respectivos
Presupuestos, sean concordados con el presente Plan Nacional para la Superacion de Ia
Pobreza.

a. Para el alineamiento de los Planes, Politicas y Objetivos Sectoriales para el gjercicio
2004, los Ministerios concernidos, sus Programas de Linea, Proyectos y OPDs
tomaran en cuenta lo siguiente, ya expuesto en el presente documento:

. Los Objetivos Estratégicos,
. Lineamientos y Prioridades;

b. Del mismo modo, la reorientacion de los Programas y Proyectos Sociales, asi como
de sus respectivos presupuestos operativos para el gjercicio 2004, sera realizada
teniendo como criterios complementarios de la misma, los siguientes puntos sobre la
gestion financiera que se desarrollan en el presente documento:

. Reorientacion del Gasto social
. Criterios para elevar la eficiencia y el impacto del Gasto Social

Cada sector elaborara su plan sectorial para la superacion de la pobreza sistematizando
como contribuye a la superacion de la pobreza en el Peru. Para ello, se tomara en cuenta
los contenidos minimos indicados en el Anexo 1, como también considerando que: i) no
implica una gran reorientacion de los objetivos sectoriales de desarrollo, i) reconocimiento
de la escasa flexibilidad de los recursos programados y que ii) no implica recursos
adicionales.

El Comité Técnico Social serd el encargado de las coordinaciones sectoriales o
multisectoriles y actividades que se deben desarrollar para el respectivo alineamiento de los
Planes y Programas de los Sectores Sociales y otros comprendidos, dando cuenta cada
primera semana del mes siguiente de los resultados de las acciones emprendidas.

Cada primera semana del mes siguiente a la ejecucion, cada Ministerio presentara un
informe sobre el logro de los objetivos y metas concordados con los lineamientos,
prioridades y criterios del Plan nacional para la Superacion de la Pobreza, asi como las
sugerencias para su mejoramiento. El comité Técnico Social recibira dichos informes y los
consolidara, para su remision a la Secretaria Técnica de la CIAS.

La Secretaria Tecnica de la CIAS tendra a su cargo el seguimiento de los puntos senalados
en la Agenda de Superacion de la Pobreza, dicho seguimiento implicara recomendar
acciones correctivas, de detectarse desviaciones, o sugerencias para potenciar procesos
optimos.

La Secretaria Técnica informara mensualmente a la Presidencia del Consejo de Ministros de
los avances en la Agenda de Superacion de la Pobreza.
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b) Sistema de seguimiento y evaluacion

La eficiencia, eficacia y calidad de los resultados de las intervenciones gubernamentales
dependen del funcionamiento de las administraciones publicas a cargo de la ejecucion de
proyectos y obras. Pero ni las politicas mejor disefiadas tienen posibilidades de ser exitosos
si el modelo de administracion publica que las pone en marcha no esta sustentado en un
sistema de incentivos, control y evaluacion adecuada.

En este sentido, es imprescindible mejorar sustancialmente la eficiencia, eficacia y calidad
de los programas sociales, en todas las esferas y niveles de gobierno a traves de la
implementacion de conceptos de evaluacion de los resultados y del desempefio; como
también, durante todo el proceso de implementacion, control, evaluacion y retroalimentacion
de manera que de constituya en un sistema de calidad con el objetivo de una mejora
continua de la gestion social. En sintesis, se trata del desarrollo e funcionamiento de una
cultura de evaluacion.

El objetivo central de un sistema de seguimiento y evaluacion de programas y servicios
sociales, es contribuir a mejorar la calidad y oportunidad de las decisiones sobre asignacion
de recursos publicos, sobre la implementacion y gestion de dichos servicios. Para ello, debe
producir informacién valida y confiable sobre los resultados y el impacto logrados, la que
servira, asimismo, para dar cuenta de la accion del Gobierno a la ciudadania de forma
abierta.

Para este fin la ST-CIAS, con el apoyo del MEF, implementara un sistema de seguimiento y
evaluacion a fin de medir y evaluar el avance de la politica y de los programas sociales. El
sistema de seguimiento y evaluacion constara de tres modulos: (a) Politicas y programas y
(b) Inversion y (c) Ejecucion presupuestal.

Modulo de politicas y programas: El documento de Bases de la Estrategia de Superacion
de la Pobreza establece un conjunto de veinte indicadores para realizar el seguimiento y
evaluacion de las politicas y programas sociales, ' los cuales seran complementados por un
conjunto de indicadores de segundo nivel elaborados en el marco de los planes sectoriales
para superacion de la pobreza.

Como es de esperar, una sola variable puede ser insuficiente para cuantificar el efecto
deseado; sin embargo, se buscd el menor numero posible de indicadores. En la seleccion
se consideraron los aspectos relacionados a la medicion, sensibilidad, especificidad, nivel de
agregacion o desagregacion del indicador. Asimismo, se busco que los indicadores
cuantifiquen el grado de inequidad y que, a su vez, sean sensibles a intervenciones que
revisten mayor prioridad para las poblaciones de mayor pobreza.

Los sectores e instituciones estableceran las metas correspondientes a alcanzar el ano
2006, como también las respectivas lineas de base y fichas técnicas de los indicadores de
primer nivel.

14

D S, No. 002-2003-PCM del 03 de enero del 2003

[22]



REDUCCION DE LA POBREZA: INDICADORES DE PRIMER NIVEL

OBJETIVO | AREA IN DICADOR
‘: Pob 1. Proporcion de la poblacion por debajo de la linea de pobreza
obreza :
i 2 Proporcmn de la poblacion por debajo de la linea de extrema pobreza
| Trabajo digno 3. Tasa abierta de desempleo
|y productivo | Empleo 4. Promedio de ingreso mensual de la PEA con empleo formal o informal
del quintil mas pobre
Competitividad 5. Ubicacién del Pert en la lista mundial de compehtmdad
Proporcion de nifios que estan en el grado de estudios segun edad
normativa.
EdlSIBA 7 Proporcm_n de ninos que completan los estudios de primaria y
secundaria en 11 afnos. |
8. Proporcion de escolares que aprueban la prueba de estandar de
Acceso a rendimiento.
educacion, 9. Proporcion de partos atendidos institucionalmente. |
salud y cultura = =x I
Salud 10. Tasa de mortalidad infantil por mil nacidos vivos.
11. Prevalencia de desnutricion cronica en nifios menores de 5 afos. |
Cultura 12. Proporcion de minorias étnicas con acceso a la educacion bilingue.
aneamiento
:asici 13. Proporcion de hogares con acceso a una fuente segura de agua.
Transparencia 14. ln'dlcfe de percepcion en la poblacion de transparencia en la gestion
publica.
Participacion 15. Proporcion de provincias con planes y presupuesto formulado
participativamente. N
' s G 16. Porcentaje de la inversion publica y el gasto corriente nacional
El estado al Descentralizacion ejecutado por las municipalidades. |
servicio de las S : sy 2 '
personas Justicia 17. Promedio de meses de detencion sin sentencia. _ |
18. Indice de percepcion de calidad/satisfaccion de los usuarios.
Servicios que 19. Porcentaje de fondos de los 10 principales programas gue llegan hasta
ofrece el Estado a nivel de beneficio final.
2 pabacdl 20. Numero de programas y proyectos que se relacionan con los
mdncadores de primer nivel, reformados.

Fuente: Bases para la Estrategia de Superacion de |la Pobreza y Oportunidades Economicas para los Pobres, DS No. 002-
2003-PCM, 2 de enero del 2003

Moédulo de inversion: Ya se encuentra en operacion el Modulo de inversion como
instrumento de seguimiento y control de proyectos, actividades y obras, en el nivel
gubernamental y para cada Ministerio, el mismo que se encuentra dando resultados y en
proceso de mejoramiento continuo.

Modulo de ejecucion presupuestal: El Ministerio de Economia y Finanzas realizara el
seguimiento del avance de las metas presupuestarias con eI proposﬂo de analizar
globalmente la calidad y la eficiencia de la ejecucion presupuestaria.’
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G) Potenciamiento de la oferta de servicios e inversiones ptblicos

Uno de los principios claves en el disefo, implementacion y ejecucion del PNSP es el de la
coordinacién y articulacion entre sectores, instituciones y niveles de gobierno a fin de
potenciar el impacto de la accién social del Gobierno. Se trata de promover y fortalecer un
enfoque integral y de complementariedad de la accion social del Gobiernoc a través de
intervenciones intersectoriales e interinstitucionales con miras a elevar significativamente la
eficiencia e impacto de las acciones.

Para tal fin se promovera e implementara esta practica seleccionando, inicialmente, un
grupo de provincias con criterios de pobreza y potencialidades, en las cuales se concentrara
un conjunto de servicios e inversiones sociales articulados. Si bien el PNSP es de alcance y
aplicacion nacional, se trata de ir desarrollando gradualmente instrumentos que permitan
asegurar la articulacion y consistencia de las intervenciones, asegurando su sostenibilidad,
calidad e impacto.

Esta practica demostrativa se iniciara el 2004 con 20 provincias y cada ano se iran
incorporado mas provincias. La seleccién de las provincias se realizara en tres fases:

1)  Preseleccion de las 50 provincias mas pobres en funcion de un conjunto de
indicadores de pobreza (necesidades basicas, nivel de ingreso y desarrollo humano) y
potencialidades (capital economico y capital social).

2) Seleccion de 20 provincias armonizando criterios sectoriales a través del Comité
Técnico Social.

3) Clasificacion de los distritos pertenecientes a las provincias seleccionadas con la
misma metodologia aplicada en la preseleccion (fase 1) y criterios de potencialidades.
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V. GESTION FINANCIERA

a) Instrumentos conceptuales y operativos

Es necesario avanzar y desarrollar en diversos aspectos relacionados con el financiamiento
del gasto publico social:

e Conceptualizar y determinar una definicion univoca de “Gasto Social’

e Plantear una taxonomia de uso conceptual y operativo (programatico y presupuestal) de
“Gasto Social" con el propdsito de contribuir en la tarea de comprender y analizar el
nivel, composicién y tendencia de los diversos tipos de asociados al desarrollo social y,
a la vez desarrollar herramientas utiles para la toma de decisiones que recoja la idea de
clasificar el gasto publico en funcion al proposito del gasto.

El objetivo es superar algunas de las limitaciones existentes para viabilizar analisis
adecuados y consistentes de las cifras agregadas del gasto publico y del proposito
asociado a éste. Se pretende clasificar el gasto social en funcién de las prioridades
sociales que permita evaluarlo y clasificarlo en razon de lo prioritario de su destino
como, por ejemplo, gasto social, gasto politico y gasto administrativo, gasto orientado a
la pobreza y gasto orientado a la extrema pobreza, gasto social prioritario y no
prioritario, gasto social y gasto social efectivo (lo que realmente llega a los
beneficiarios), etc, y hacerlo comprable a lo largo del tiempo, para precisar el volumen
total, la eficiencia, calidad y eficacia de los recursos de la sociedad utilizados en este
concepto.

e  Constituir un modulo de gasto social al interior del SIAF, en el marco del portal amigable
y que permita contar con una base de datos en tiempo real, coordinando para ello con
la OFINE-MEF.

e Desarrollar mecanismos que permitan vincular la planificacion sectorial con la
clasificacion programatica presupuestaria, a manera de simplificar procesos, facilitar Ia
obtencion de costos de la consecucion de metas sociales y apoyar la toma de
decisiones en materia presupuestaria.

b) Programas sociales protegidos

Con el proposito de asegurar la continuidad en la ejecucion de un “piso minimo” de recursos
destinados a fines sociales en periodos de crisis-ajuste y minimizando los efectos pro
ciclicos de las finanzas publicas, se ha identificado un conjunto de programas sociales a
proteger de recortes presupuestarios.

Lo anterior se traduce, en términos de la programacion presupuestaria, en proteger los
recursos correspondientes a las funciones de educacion, salud y asistencia social y, al
interior de ellas, a 6 programas presupuestarios: educacion inicial, educacion primaria,
educacion secundaria, salud colectiva, salud individual y promocion y asistencia social y
comunitaria

Este mecanismo de proteccion se aplica de acuerdo a los siguientes criterios:

e Se protegeran los recursos provenientes del financiamiento de recursos ordinarios y
destinados a financiar gastos de naturaleza no personal, no provisional ni financiera.

e Tanto el presupuesto inicial de apertura (PIA) como la ejecucion presupuestaria no
podran ser menores que las del afo anterior.

e Se excluye las actividades presupuestarias de “Apoyo al Programa del Vaso de Leche’
y de “Apoyo a Comedores Populares’.
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e La institucionalizacion de este sistema de programas sociales protegidos deberia
conformarse en un marco que asegure que los recursos se asignen en lo prioritario.

Cada Ministerio concernido tomara las previsiones necesarias a fin de respetar los techos
presupuestales de estos programas protegidos, dando cuenta al Comité Técnico Social cada
mes de ejecucion presupuestal.

Cabe mencionar que, respecto de la ejecucidon presupuestaria de estos programas sociales
protegidos, la Ley de Presupuesto del Sector publico para el Ao Fiscal 2004 (Ley 28128) en
su articulo 8, inciso (e), limita las modificaciones al nivel funcional programatico: “No podran
ser objeto de anulaciones presupuestarias los grupos genericos de gasto vinculados al
Seqguro Integral de Salud (SIS), a los Programas Sociales y de Lucha contra la Pobreza
transferidos a los Gobiernos Locales a través del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social -
MIMDES, y a los programas de salud individual, salud colectiva, educacion inicial, primaria y
secundaria. Asimismo, al interior de dichos programas no se podran efectuar anulaciones
presupuestarias en favor del Grupo Genérico de Gastos 1. “Personal y Obligaciones
Sociales” y 2. “Obligaciones Previsionales” Adicionalmente, al interior del SIS los recursos
destinados a la ejecucion de prestaciones del primer y segundo nivel de atencion, no podran
ser objeto de anulaciones presupuestarias en favor de prestaciones de mayor nivel de
complejidad.

c) Evaluacion del Gasto y del Presupuesto Publico Social

Se trata de la evaluacion y analisis del gasto social y del presupuesto publico en terminos de
su eficiencia, calidad, eficacia y equidad y en funcion de las prioridades de la politica social
del gobierno. Para ello es necesario realizar evaluaciones tales como:

e Evaluar en qué medida se estarian atendiendo las prioridades sociales contrastando el
presupuesto 2004 vs. dichas prioridades, por tipo de gasto, identificando rigideces
presupuestarias (de nivel, temporales y de composicion del gasto), y elaborando
indicadores ad-hoc.

e Analizar la evolucion, nivel y composicion del gasto social en un periodo de tiempo
determinado y su impacto en el ambito social.

e Analizar la equidad, focalizacion, incidencia e impacto distributivo del gasto social y del
presupuesto publico en términos del grado en que llega a la poblacion pobre, en
extrema pobreza y vulnerable, como también en el ambito rural y urbano, cruzando la
informaciéon presupuestaria, estadisticas sectoriales y la informacion contenida en
encuestas como la ENAHO.

e Elaborar informes periédicos sobre la ejecucion presupuestaria y su consistencia con la
atencion de las prioridades sociales.

e La ST-CIAS es la encargada de efectuar el monitoreo y evaluacion (de proceso, de
resultados o de impacto, segun sea el caso) de los objetivos sectoriales en su conjunto,
y de los Programas, Proyectos y Obras Sociales. El MEF es el encargado de realizar el
seguimiento de la ejecucion presupuestal.

e Evaluar la armonizacion e impacto de la cooperacion internacional recibida, con miras a
crear un mecanismo Uunico de coordinacion e informacién, que pudiera ser compartido
por entidades estatales y cooperantes.

e Asegurar que la programacion presupuestal de los proyectos de inversion social
prioritarios sea compatible con el cronograma técnico de su ejecucion a fin de evitar
desfases y atomizaciones.
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d) Mejorar la calidad, eficiencia y eficacia del gasto publico social

La eficiencia, eficacia y calidad de los resultados obtenidos con las intervenciones
gubernamentales dependen del funcionamiento de las administraciones publicas a cargo de
la instrumentacion de las politicas de gobierno. En efecto, en la medida en que el gobierno
cambie la forma en que opera y comience a generar resultados sistematicamente
aceptables para la poblacion (ciudadanos, usuarios de servicios, contribuyentes,
funcionarios publicos, empresarios del sector privado, entre otros), se podra mejorar la
productividad del gasto publico, haciendo rendir mas y mejor los recursos asignados a los
programas y servicios sociales.

En este sentido y para superar laos principales problemas que caracterizan al gasto social, se
requiere corregir la dispersion de recursos entre diversos programas, objetivos y esfuerzos
priorizando la asignacion de recursos en funcion del desarrollo de capacidades humanas
segun ciclo de vida, la generacion y desarrollo de activos comunitarios y familiares, como
también de infraestructura social productiva.

Los problemas asociados con las poblaciones objetivo en términos de la asignacion de
recursos y la cobertura requieren de una reasignacion de recursos desde un enfoque que
permita concentrar los esfuerzos en la atencion a la poblacion objeto de cada programa y
proyecto.

Dentro de la poblacion objetivo existen distintos tipos de beneficiarios, ello supone reorientar
la asignacion de recursos a fin de priorizar ciertos tipos de beneficiarios, como los grupos
mas vulnerables y en riesgo de dafno, de manera que los recursos escasos atiendan las
necesidades mas urgentes. La delimitacion de los sujetos puede realizarse en funcion de la
situacion o riesgo particular (embarazadas, desnutridos, etc.), el nivel de ingresos en
relacion a la linea de pobreza, las variables asociadas a la pobreza y/o necesidades basicas
insatisfechas, y la auto seleccion mediante la implementacion de programas que solo
interesen a los beneficiarios (programas de alimentacion y programas de empleo con
remuneracion en alimentos).

La reorientacién de recursos también debe ser vista desde la perspectiva del tipo de
servicios y gastos que mas benefician el desarrollo social y la productividad de los recursos.
Se trata de la necesidad de priorizar, por ejemplo, la salud preventiva y promocional sobre |la
recuperativa, el mantenimiento preventivo de la infraestructura social productiva a fin de
minimizar los gastos de una rehabilitacion mas costosa, asegurar la sostenibilidad real de
proyectos de inversion que una vez concluidos no cuentan con los recursos requeridos para
su operacion y mantenimiento, etc.

Un importante instrumento para mejorar la eficiencia y transparencia de la gestion de los
recursos sociales es la implementacion y funcionamiento efectivo de un sistema de gestion
por resultados sustentado en la rendicion de cuentas, lo que permite elevar sustantivamente
la eficacia del gasto e inversion social desde que permite orientar los esfuerzos al logro de
objetivos definidos y la obtencion de resultados concretos, redundando en una mayor
productividad de los recursos. Este es el ambito de los convenios de gestion en los
principales programas sociales y fondos, de la introduccion de estandares de desempeno y
calidad, de un portal social que incorpore la informacion de programas sociales por sectores,
grupos vulnerables, ambitos geograficos, instituciones, etc.

Se plantean, a continuacion, un conjunto de criterios seleccionados para que los Ministerios
concernidos los utilicen para reorientar, presupuestalmente, sus recursos durante el ejercicio
2004, en funcion de los Lineamientos y Prioridades del Plan Nacional de Superacion de la
Pobreza:

En este marco, la re-priorizacion y reestructuracion del gasto e inversion social dara
preferencia a los programas, proyectos y obras sociales que cumplan con los siguientes
requisitos:
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(i)  Se ejecuten en zonas de pobreza y extrema pobreza de mayor densidad poblacional.

(i)  Se traten de proyectos rapida maduracién y cuya culminacién y entrega se efectue
durante el afo fiscal 2004 o 2005.

(i) Generen ocupacién y empleo temporal que beneficie prioritariamente a la poblacion
local.

(iv) Ocasionen un impacto social masivo y respondan a demandas ampliamente sentidas
de la poblacion, particularmente en el marco de los Planes de Paz y Desarrollo.

(v) Segun corresponda, se direccionaran a las zonas declaradas de emergencia por
desastres naturales.

CRITERIOS PARA ELEVAR LA EFICIENCIA E IMPACTO DE LA INVERSION SOCIAL

PROBLEMA ASOCIADO CON MECANISMO CRITERIOS

Desarrollo de capacidades humanas segun ciclo

. o < de vida
Dispersion de programas, objetivos DHAHTAAA
riorizacion : e i

y esfuerzos Activos comunitarios y familiares

Infraestructura social productiva
Poblacién objetivo: asignacion Concentracion de esfuerzos en la poblacion

Reasignacion

presupuestal y cobertura objetivo

Priorizacion de grupos vulnerables y en riesgo de
Tipos de beneficiarios Reorientacion dafio, con el fin de que los recursos atiendan las
necesidades mas urgentes.

Ejecucion presupuestal: “pérdidas
en el camino” y falta de

Potenciaciéon de la productividad del gasto y

Bendicion de maximizacion del gasto social efectivo que llega a

cuentas

transparencia la poblacién objetivo
i Gestion por Orientacion a resultados y cumplimiento de
Gestion S
resultados objetivos

e) Fondos

La caracteristica central de la intervencion social del Estado, en los ultimos anos, ha sido el
gasto masivo y creciente de recursos en una multiplicidad de programas de alivio a la
pobreza que se superponen y atienden a poblaciones-objetivo similares. La dotacion
inconexa de infraestructura, servicios e inversiones para aliviar la pobreza en ambitos
rurales y urbanos dio origen al surgimiento y proliferacion de proyectos de inversion de toda
indole, dimensidn, escala, y orientacion estratégica, que imposibilita un manejo racional del
conjunto y contribuye a que las intervenciones de los programas de alivio de la pobreza
gasten ingentes cantidades de recursos, pero que los resultados e impacto sobre la pobreza
fueran poco significativos.

El Gobierno se propone fortalecer su capacidad de analisis, disefio y ejecucion de politicas,
programas y obras sociales, para lo cual necesita descentralizar sus funciones de ejecucion
y financiamiento directo de acciones, proyectos y programas de lucha contra la pobreza que
pueden ser asumidos con ventaja por niveles sub-nacionales de gobierno de modo mas
eficiente y eficaz para la entrega de servicios y beneficios a la poblacion, en especial a los
mas pobres y los socialmente excluidos.

Junto con la descentralizacion de la ejecucion de acciones en el campo social, se requiere
asegurar el cumplimiento de los objetivos sociales de gobierno y la aplicacion consistente y
coherente de la politica nacional del desarrollo social y lucha contra Ia pobreza en todos los
niveles de gobierno.
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En este sentido, los fondos son los instrumentos institucionales y de gestion que aseguran
esta coherencia en la medida que financiaran con prioridad las iniciativas de los gobiernos
locales y regionales orientados a la superacion de la pobreza, el desarrollo rural y la
descentralizacion. Los niveles de financiamiento seran mas altos, cuanto mayor sea el nivel
de pobreza de la zona o la vulnerabilidad de los grupos sociales a beneficiar vy,
correspondientemente, menores los niveles exigibles de contraparte financiera local o
regional.

Corresponde al MIMDES proponer la creacion ¢ fortalecimiento de los Fondos, en esta
orientacion, que permitan llevar a cabo los propositos y lineamientos y prioridades del Plan
Nacional para la Superacion de la Pobreza, correspondiendo a la Secretaria Técnica de la
CIAS otorgar el apoyo y Asesoria necesarios para su constitucion o fortalecimiento
institucional.
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VI. REFORMA INSTITUCIONAL Y MODERNIZACION DE LA GESTION SOCIAL

a) Institucionalidad de la politica social del Gobierno

Como parte del proceso de fortalecimiento y reestructuracion de los sectores sociales, es
imprescindible contar con una adecuada institucionalizacion de lo social a fin de viabilizar la
coordinacion y gerencia publica de la politica social del Gobierno, potenciar sus impactos y
asegurar su sostenibilidad.

Coordinacion y Gerencia Publica

Cada ministerio en su funcion de gobierno tiene una vision particular de su ambito sectorial,
pero es imprescindible aportar elementos que permitan construir conjuntos armonicamente
coordinados y conducidos, para evitar la ausencia de politicas explicitas sobre temas
transversales, como los relacionados con el acondicionamiento del territorio, el desarrollo
rural, el alivio de la pobreza, o la superacion de la desnutricion cronica gue sufre la nifez,
que no son posible de abordar desde la optica de un unico sector y que requieren la
intervencién coordinada tanto de los sectores sociales como los econdémico productivos y de
infraestructura.

Al no existir este nivel de coordinacion, concertacion y seguimiento en el disefio de las
politicas publicas sociales en el pais, se desarrolld una suerte de politica implicita de
desarrollo. Asi, por ejemplo, la necesidad de implementar determinados objetivos de
desarrollo y crear dotacién de infraestructura, servicios e inversiones para aliviar la pobreza
en el ambito rural ha dado origen al surgimiento y proliferacion de proyectos de inversion de
toda indole, dimension, escala, complejidad y orientacion estratégica, promovidos tanto por
el Estado, las ONGs de desarrollo y la cooperacion internacional. Estos proyectos han
demostrado ineficiencia, y no han solucionado problemas ya diagnosticados reiteradamente.,

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a traves de la Comision Interministerial de
Asuntos Sociales (CIAS), mediante el Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza y la
Agenda respectiva tiene el compromiso de dar orientaciones y prioridades, asi como
determinar plazos estrictos para el cumplimientos de objetivos, lineamientos de accion y
logro de resultados tangibles en Obras Sociales, producto del esfuerzo conjunto del sector
gobierno y expresados en la Carta de Politica social ya mencionada: “la lucha contra la
pobreza constituye el eje central de la accion del Gobierno y su primera prioridad y el
mercado y el Estado deben estar al servicio de los ciudadanos y no al reves..."

En este contexto, es necesario fortalecer el funcionamiento de las siguientes instancias:'®

« CIAS: es la instancia interministerial de coordinacion de las politicas sociales, con
funciones de coordinacion, formulacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
los lineamientos de politica social; asimismo, de establecer prioridades y coordinacion
de su implementacion y ejecucién; como también, la coordinacion de la reestructuracion
sectorial.

« Secretaria Técnica de la CIAS: es la instancia de técnica que apoya y asesora el
disefio e implementacion sectorial del sistema de seguimiento y evaluacién de la politica
social; facilita la articulacion y coordinacion de los programas y proyectos en los tres
niveles de gobierno; y promueve el desarrollo de una gerencia social basada en
resultados y transparente.

+« Comité Técnico Social: es la instancia operativa de la CIAS y responsable de la
coordinacion de la politica social, facilitar la articulacion y consistencia de los Planes
Estratégicos, Operativos y sus respectivos recursos, asi como orientar a las entidades

D.S. 009-2004-PCM del 6 de febrero 2004.
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del sector publico en la reasignacion de la inversion y el gasto a las prioridades de la
Agenda Social.

Niveles de la politica

La politica social se gestiona en cinco niveles referidos a su formulacién; coordinacion y
articulacion; conduccion, seguimiento y evaluacion; nivel técnico normativo y ejecucion.

1) Nivel de formulacion de la Politica

o Los objetivos de desarrollo social y de superacion de la pobreza son formulados
por la CIAS.

o Los objetivos sectoriales son desarrollados por cada Ministerio. Estos niveles
proporcionan el marco para el desarrollo localizado de las acciones sociales en
niveles sub. Nacionales y Municipales asi como para la localizacion, ejecucion y
evaluacion,

2) Nivel de coordinacion de la Politica: en el plano de gobierno nacional, la CIAS tiene la
responsabilidad de la coordinacion intersectorial. En los ambitos sub. nacionales, con
los Gobiernos regionales quienes realizan esta funcion.

o La coordinacién y seguimiento técnico es ejecutado a través del Comité técnico
Social, responsable de la coordinacion técnica intersectorial y del cumplimiento en
cronogramas acordados de la ejecucion de Proyectos Actividades y Obras
Sociales.

3) Nivel de conduccion, seguimiento y evaluacion: este nivel, en el plano nacional del
gobierno es responsabilidad de la CIAS, y de su organismo técnico.

4) Nivel tecnico-normativo: cada Ministerio tiene capacidades normativas especificas. En
los Gobiernos sub. Nacionales, las Regiones tiene capacidades de desarrollo técnico
normativo.

5) Nivel de ejecucion: la ejecucion de las acciones o actividades que conllevan al logro de
los objetivos de politica social y de superacion de la pobreza corresponde, en el plano
nacional del gobierno, a cada Ministerio y a sus organos de linea, OPDs, y Proyectos, y
en plano descentralizado a los Gobiernos Regionales y Municipalidades.

b)  Factores de Gobernancia '’

b.1 Convenios de Gestion

Los Convenios (Acuerdos, segun la terminologia) de Gestion son contratos publicos que
establecen resultados y metas que deben obtenerse con los presupuestos otorgados vy
procedimientos que deben usarse para su uso. Ellos hacen mas transparente la gestion, se
favorece la rendiciéon de cuentas y se establece un vinculo permanente entre politica
sectorial y gobierno subnacional.

La finalidad de un convenio de gestion es impulsar un manejo mas eficiente y productivo de
los recursos publicos; aunque dependiendo de las caracteristicas de la actividad foco del
convenio debera evaluarse la conveniencia de realizarlo con un programa social como un

" La Gaobernancia, concepto distintc al de Gobernabilidad, es el proceso a lraves del cual la autondad nacional es eercida en la
administracion de los recursos sociales y economicos de un pais. Esto implica la capacidad que tienen los gobiernos de disefar, formular e
implementar politicas y de delegar diversas funciones, superando la dimension estrictamente economica de la accion estatal, para pasar a
constituirse en una vision mas holistica y sinérgica, integrando las dimensiones social, economica y politica de la gestion publica
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todo (con lo que se buscaria mayor eficiencia en un sentido mas amplio) o con sus unidades
gjecutoras por ser las que ejecutan los recursos en ultima instancia.

Los convenios de gestion aceptan otorgar incentivos a manera de premio por el
cumplimiento de los objetivos y metas trazadas, tanto en términos de calificacion como de
innovacion. Los incentivos pueden ser monetarios y no monetarios. En un marco de escasez
de recursos publicos, los incentivos no monetarios cobran especial importancia y pueden
estan asociados a capacitaciones del personal (nacional e internacional), flexibilidades
administrativas. carrera publica, entre otros. Por su parte, los incentivos monetarios pueden
financiarse con recursos provenientes de un uso presupuestario mas eficiente y de ahorros
de la propia institucion o programa.

b.2 La descentralizacion

La experiencia internacional muestra que una buena descentralizacion es un proceso clave
en la reforma del estado, que permite mejorar la calidad del gasto y elevar la eficiencia del
Estado y sus servicios basicos. Ella trae consigo la posibilidad de que estos servicios sean
adaptados a las condiciones regionales, que la cercania entre los responsables politicos y
los servicios produzca una mejor gestion, y que la poblacion pueda hacer sentir su voz, sus
opiniones y sus quejas de una manera mas directa.

El pais se encuentra en un periodo de transicion en el que el Gobierno Central esta
transfiriendo funciones a los Gobiernos Regionales y Locales, lo que implica una
reestructuracion de los organos centrales del Gobierno que se materializara en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo (LOPE).

En este marco, el sector MIMDES se encuentra en un proceso de reestructuracion y
reorganizacion con el objeto de facilitar el proceso de transferencia de programas y
proyectos sociales a los Gobiernos Locales, como los de complementacion alimentaria para
el caso de Pronaa y los de mejoramiento de la infraestructura local para el caso de
Foncodes.

Por otro lado, un riesgo a evitar es que si la descentralizacion entrega responsabilidades de
gobierno y de administracion de servicios a entidades insuficientemente capacitadas vy
preparadas, la calidad de la gestion puede deteriorarse. Adicionalmente, es necesario
asegurar que, en los casos en que resulta necesario, los servicios administrados por los
gobiernos regionales y las municipalidades sirvan como el vehiculo para la aplicacion de
politicas nacionales en su zona. Por ejemplo, las vacunas para evitar enfermedades, que
constituyen una politica nacional, deben ser administradas por los centros de salud del
gobierno regional o la municipalidad. Asi, estos centros de salud, aunque estén
descentralizados, deben tener la obligatoriedad de vacunar, y debe haber mecanismos para
asegurar que el proceso de vacunacion se realiza con las caracteristicas tecnicas necesaria.

En ese sentido. para que la descentralizacion sea una parte eficaz en la reforma del Estado,
es necesario establecer legalmente reglas de juego muy claras que determinen las
responsabilidades de cada nivel de gobierno, asi como los mecanismos mediante los cuales
se asegurara la vigencia de las prioridades nacionales y se supervisara la preservacion y
mejora de la calidad del gasto. El Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza considera
que los requisitos centrales de un exitoso proceso de descentralizacion de los servicios
sociales son que: sea parte de una estrategia de descentralizacion general; se consideren
los niveles regionales, provinciales, distritales y comunales; se establezcan claramente las
funciones de las distintas instancias de gobierno; exista un adecuado financiamiento para
sostener los servicios; se desarrolle paralelamente un esfuerzo de fortalecimiento de la
capacidad de gestion de las instancias descentralizadas de gobierno; se fortalezcan las
capacidades de regulacion y de monitoreo y evaluacion de las instancias centrales

Los programas sociales han tenido un comportamiento poco efectivo y eficiente debido a su
manejo centralizado. Han tenido resultados limitados porque han prestado servicios que no
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estan adaptados a las realidades regionales, y han sido poco eficientes debido a que ciertas
adquisiciones (contratacion de personal y los materiales como textos, medicinas) dependen
de decisiones centrales, llegan a destiempo o no son de la calidad requerida. Sin embargo,
la administracion descentralizada, por si misma, tampoco es garantia de buenos resultados.

En este contexto, el proceso de descentralizacion debe mantener en perspectiva la
necesidad de que los servicios sean mas adaptados a las realidades locales y mas
ajustados a las necesidades de la poblacion ante una poblacion con mayores posibilidades
de reclamar cuando los servicios son deficientes desde que el control social sera mas
directo sobre el personal y calidad de servicios de las entidades (colegios, centros de salud)
que los producen.

En este contexto, el fortalecimiento de capacidades locales resulta fundamental en la
medida que es directamente complementario a la creacion de oportunidades para los pobres
y al empoderamiento del ciudadano. Es una preocupacion central de la nueva estrategia de
lucha contra la pobreza que dicho fortalecimiento permita la consolidacion de nuevos
actores que dinamicen el desarrollo local.

De esta manera se busca:

e Vincular estrechamente la generacion de empleo con los gobiernos y actores locales en
la perspectiva de la promocion del desarrollo con equidad, el fomento de la productividad
y la competitividad, la creacion de nuevos mercados y corredores economicos;
combinando el bienestar economico y social de la ciudadania.

« En la perspectiva de promover la participacion, se alentara la planificacion participativa
que alimente la elaboracion de los planes estratégicos de desarrollo, que provean una
vision de futuro y de sostenibilidad del desarrollo local.

¢ Promover que los Gobiernos Locales actuen como efectivos promotores del desarrollo
social concertado y participativo, fortaleciendo el proceso de descentralizacion.

c) Factores de Gobernabilidad

c.1  Promocion, respeto de los derechos y deberes de la persona y la
responsabilidad de las instituciones

El Gobierno estara atento a evitar que los programas sociales sean subordinados por
intereses particulares o utilizados como instrumentos de clientelismo de diversa indole,
desnaturalizando los propositos originales para los que fueron creados. Por tanto, estos
programas se estableceran teniendo como marco de referencia el respeto de esos
derechos, de tal manera que cada peruano sea protagonista de su futuro y sepa
exactamente a qué beneficios tiene derecho; que éstos se preserven independientemente
de la coyuntura economica —protegiéndolos durante las crisis econémicas- o politicas
(elecciones u otros cambios), y que existan mecanismos para que la poblacion pueda
reclamar cuando tales derechos no se cumplan.

Existe una enorme separacion entre las expectativas y necesidades de las personas y la
organizacion y cultura prevaleciente en las instituciones publicas. Este distanciamiento es
alentado por la limitada conciencia sobre los derechos y deberes de parte de las personas.
El Gobierno estara atento a evitar que los programas sociales sean subordinados por
intereses particulares o utilizados como instrumentos de clientelismo de diversa indole,
desnaturalizando los propositos originales para los que fueron creados.

Los derechos de las personas estan consagrados constitucionalmente y su promocion y
respeto son responsabilidad del Estado. Por tanto, los programas sociales se estableceran
teniendo como marco de referencia el respeto de esos derechos, de tal manera que cada
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peruano sea protagonista de su futuro y sepa exactamente a qué beneficios tiene derecho;
que éstos se preserven independientemente de la coyuntura economica —protegiéndolos
durante las crisis economicas- o politicas (elecciones u otros cambios), y que existan
mecanismos para que la poblacion pueda reclamar cuando tales derechos no se cumplan.

El Gobierno fomentara la aprobaciéon consensual de compromisos sociales explicitos con las
familias peruanas. Se explicitara qué servicios y qué programas van a entregarse y a
quiénes, asi como qué mejoras se van a hacer en los programas sociales. Se establecera
claramente las condiciones para ser beneficiarios de los distintos programas, y se publicaran
esos compromisos y condiciones asegurando un conocimiento adecuado de la poblacion.
Por ultimo, se estableceran mecanismos que permitan canalizar y responder a los reclamos
ciudadanos (sistema de vigilancia social, fiscales ad-hoc, defensaoria, comités de usuarios,
derecho a la revocatoria de funcionarios etc.).

c.1 Empoderamiento del ciudadano y de la sociedad civil

La participacion de la propia poblacion en las decisiones de la lucha contra la pobreza y por
lo tanto su involucramiento en la estrategia, aparte de ser un fin en si mismo y parte de la
salida de la pobreza, dara lugar a una mayor eficiencia y eficacia en su ejecucion. Se debe
favorecer para ello la creacion y fortalecimiento de canales y espacios organizativos y
participativos que potencien las capacidades de las personas para enfrentar y resolver la
pobreza de recursos.

Empoderar — ceder poder- es propiciar el desarrollo de las capacidades de la poblacion para
que ejerzan sus derechos a la participacion y vigilancia ciudadana, desarrollen capacidad de
propuesta y asuman responsabilidades concertadas en el desarrollo local.

Una participacién creciente en la elaboracion de planes concertados y en presupuestos
participativos asi como la cogestion o la participacion en procesos de vigilancia en la
ejecucion del gasto publico y de la cobertura y calidad de los servicios basicos coadyuvara
a fortalecer una conciencia ciudadana permanentemente amenazada por la pobreza y la
precariedad de la supervivencia.

La viabilidad de la politica social demanda que la poblacién desemperie un rol activo en su
ejecucion. Por tanto, el Gobierno buscara la participacion y compromiso del ciudadano para
que opte por ser sujeto y no objeto de los programas sociales. El rol de fiscalizacion en el
uso de los recursos publicos; la defensa de los derechos ciudadanos; la participacion en la
gestion de los servicios, en la determinacion de los objetivos y en la realizacion de las
evaluaciones de los programas sociales, supone que las personas conozcan y hagan uso
efectivo de su derecho a decidir.

Una ciudadania empoderada obliga a la democratizacion de los programas sociales en las
diferentes instancias (nacional, regional, local). Las familias y comunidades deben tener una
participacion, tanto en la gestion de los propios colegios y centros de salud, como en la
gjecucion e implementacion de los programas sociales. Existen varias experiencias
alentadoras en las cuales se ha podido demostrar los efectos positivos para los programas
sociales cuando las personas y las instituciones de la sociedad civil estan empoderadas.

La participacion de la propia poblacion en las decisiones de la lucha contra la pobreza y por
lo tanto su involucramiento en la estrategia, aparte de ser un fin en si mismo y parte de la
salida de la pobreza, dara lugar a una mayor eficiencia y eficacia en su ejecucion. Se debe
favorecer para ello la creacién y fortalecimiento de canales y espacios organizativos y
participativos que potencien las capacidades de las personas para enfrentar y resolver la
pobreza de recursos.
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Una participacion creciente en la elaboracion de planes concertados y en presupuestos
participativos asi como la cogestion o la participacion en procesos de vigilancia en la
ejecucion del gasto publico y de la cobertura y calidad de los servicios basicos coadyuvara
a fortalecer una conciencia ciudadana permanentemente amenazada por la pobreza y la
precariedad de la supervivencia.

c.2 Equidad en la asignacion de recursos

Los recursos publicos, sobre todo los destinados a los programas sociales, seran aplicados
con criterio de equidad; es decir, se asignaran mas recursos a los lugares y personas que
mas lo necesitan. Avanzar en la equidad es una estrategia fundamental para el desarrollo, la
democracia y la paz. Aunque existen desafios técnicos importantes, existe también una
firme decision politica de reducir inequidades.

c.3 Concertacion entre los diversos actores involucrados

Se busca que las politicas sociales sean producto de una discusion mucho mas amplia y
una mayor participacion de la sociedad, lo que demandara no solamente un cambio desde el
Estado, sino también un fortalecimiento de la sociedad civil. Particular atencién debera
prestarse al empoderamiento de los pobres, ya que, en caso contrario, se corre el riesgo
que el didlogo se encapsule entre profesionales, sectores medios y organizaciones
populares de larga trayectoria cuya capacidad de defensa de sus intereses es mayor.

El Estado no debe reemplazar las labores de otros actores que tienen un rol en la lucha
contra la pobreza, ni entorpecer el desarrollo de los mercados. Estos otros actores son
ONGs, iglesias y empresas privadas. En su relacion con estas otras instituciones, el Estado
debe desempenar un rol de supervisién de las acciones que realicen, protegiendo los
intereses de las personas y de la ciudadania, en general. Asimismo, debe ser un facilitador y
promotor, para lo que son fundamentales las experiencias de concertacion, en particular en
espacios locales. En este proceso, las Mesas de Concertacion para la Lucha Contra la
Pobreza y los espacios de dialogo que puedan generarse, jugaran un papel fundamental.

Al promover la participacién, se debe reconocer y tomar en cuenta los espacios vy
modalidades ya existentes en la poblaciéon misma, asi como fortalecer los espacios
institucionalmente creados como los Consejos de Coordinacion Regional, los Consejos de
Coordinacion Local y los espacios que ayudan al dialogo y la concertacion entre el Estado a
sus diversos niveles y la sociedad civil como las Mesas de Concertacion para la Lucha
contra la Pobreza.

c.4 Transparencia en la gestion de los recursos publicos

Tradicionalmente, los recursos publicos han sido utilizados como si fuesen de propiedad de
funcionarios o de pequenos grupos con intereses ajenos a los de la mayoria de la poblacion
La informacién, en particular la informacion econdmica, es mantenida en secreto o a
disposicion de un reducido grupo privilegiado por el poder politico o el poder economico.
Esta situacion se da alun en las instituciones que obtienen sus recursos por la via de
contribuciones, como es el caso de la seguridad social.

Para que el pais se encamine sostenidamente por la via del desarrollo y democracia es
imprescindible que estas concepciones y practicas sean sustituidas por otras que se basen
en principios democraticos y de servicio publico. Debe entenderse que los recursos publicos
son de propiedad e interés de la sociedad en su conjunto, y que, por lo tanto, la informacion
debe estar al alcance de cualquier ciudadano.



ANEXO 1

ESQUEMA DE CONTENIDOS MINIMOS DE LOS PLANES SECTORIALES PARA
LA SUPERACION DE LA POBREZA 2004-2006

a) Esquema del contenido

I CONTEXTO

a) Mision del sector

b)  Politicas generales del sector

c)  Como contribuye el sector a la superacion de la pobreza
Il.  POBLACION OBJETIVO DEL SECTOR

a) Cuantificacion

b)  Ubicacion

c)  Caracterizacion-tipificacion

d)  Grado de atencion

lll. PRINCIPALES FACTORES

a) Fortalezas

b)  Debilidades

c) Obstaculos

IV. ESTRATEGIA

a) Resultados, metas e indicadores

b)  Actividades

c) Plan de mejoras

d)  Presupuesto

V. COORDINACION Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

Coordinacion intra-sectorial

Relacion y coordinacion con otros niveles de gobierno

Notas sobre desarrollo del contenido

Mision del sector: lo que es el sector haciendo alusion directa a la funcion general y
especifica que cumple como instancia de gestion

b)  Relacion con otros planes tematicos
C) Coordinacion con otros sectores

d)

b)

I Contexto

a)

b)  Politicas generales del sector
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Como contribuye el sector a la superacion de la pobreza: en la consecucion de sus
objetivos estratégicos o de desarrollo, cada sector debera identificar en qué medida y
como contribuye directa o indirectamente al objetivo de superar la pobreza en el pais.
Para las politicas, estrategias, lineas de accion, programas y proyectos identificados
debera indicarse su relacion — articulacion con los 3 ejes de la superacion de la
pobreza

ARTICULACION DEL SECTOR CON LA SUPERACION DE LA POBREZA

Ejes Politicas | Objetivos |Estrategias| Planes Proyectos

Desarrollo de capacidades .

Oportunidades economicas

Proteccion social

M.
a)
b)
C)

Poblacion objetivo del sector

Cuantificacion: total, por grupo etareo, por sexo, por tipo de vulnerabilidad o exclusion,
otros

Ubicacion: por ambito urbano-rural, zona geografica

Caracterizacion-tipificacion: situacion actual, riesgos que enfrenta, potencialidades
Grado de atencion: actual, prevista y potencial, condiciones sociales minimas que se
deben garantizar y los riesgos de no garantizar estos minimos

Principales factores
Fortalezas
Debilidades
Obstaculos

Cada uno en materia de eficiencia, eficacia, calidad, sostenibilidad e institucionalidad

IV. Estrategia
a) Resultados, metas e indicadores: esperados (2015-2021), intermedios (2006) y de
corto plazo (anuales 2004-2006)
Deberan guardar consistencia con las orientaciones del presente Plan General como
con las metas e indicadores del Acuerdo Nacional fijadas para el 2006 tanto en las
Politicas de Estado tematicas como en las sectoriales.
ARTICULACION DEL SECTOR CON LA SUPERACION DE LA POBREZA
Resultados Resultados Resultados de Metas
esperados (2015- Intermedios corto plazo Indicador
2021) (2006) (2004:az008) | 2904 2005 2006
1. 1.a) 1.a.1)
1.a2)
1.b) 1.b.1)
2. 2 a) 2.a.1)
2.a2)
b)  Actividades: institucion responsable, ambito de impacto
c) Plan de mejoras
d)  Presupuesto: al nivel de cada actividad
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V. Coordinacion y arreglos institucionales

a) Coordinacion intra-sectorial

b)  Relacién con otros planes tematicos

c) Coordinacién con otros sectores

d) Relacion y coordinacion con otros niveles de gobierno

GLOSARIO METODOLOGICO

Politicas: Son orientaciones o directrices que sirven de marco conceptual para la toma de
decisiones.
Ejemplo: apoyar la agricultura intensiva bajo riego

Estrategia: son alternativas-caminos que conducen al cumplimiento de los objetivos en el
marco de las politicas que se plantean

Ejemplo: premiar el esfuerzo y eficiencia de los productores mediante certificacion de
calidad y acceso a los mercados

Objetivos: es la situacion futura que se pretende alcanzar en un determinado plazo. Se
basa en la intencion de solucionar problemas reales y deben reflejar el impacto en la
poblacién o en el espacio seleccionado

Ejemplo: disminuir los indices de mortalidad materna

Actividades: son las lineas de intervencién que se ejecutaran en funcion a las estrategias
adoptadas en el marco de las politicas formuladas y para el cumplimiento de los objetivos
propuestos

Ejemplo: capacitar a grupo de promotores en temas de salud preventiva

Resultados: son los parametros que nos indican cuando un objetivo ha sido alcanzado

Metas: fin al que se dirigen las actividades
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ANEXO 2
LA POBREZA EN EL PERU '®

a) Conceptualizacion

Pobreza se entiende como una situacion en la que hay reducidas oportunidades para
desempenarse en la vida de acuerdo a las potencialidades humanas, a la vocacion de las
personas y en general de maneras consideradas valiosas por la sociedad y por las
personei;s. En otros términos, la situacion de pobreza es una situacién de restriccion de la
libertad .

Esta libertad tiene diversas dimensiones: constitucion fisica y mental y formacion basica de
la persona; acceso a las opciones de consumo y desarrollo personal que se logra a traves
del ingreso y de los activos econdmicos personales y colectivos; libertad respecto de
discriminaciones, de inseguridad y de la injusticia; acceso a la participacion.

En este sentido, la pobreza en el Peru se expresa a través de cuatro dimensiones basicas:

e Ingresos familiares bajo la linea de pobreza y precarios que no permiten acceder con
regularidad a bienes y servicios basicos

e Malas condiciones basicas de vida que exponen a las personas a la desnutricion, a
diversas discapacidades, a la inseguridad afectiva, afectando su autoestima y desarrollo
personal

e Reducidas oportunidades para desempenarse adecuadamente debido a.
discriminaciones de género, regionales, étnicas, generacionales, inseguridad debido a
situaciones de violencia y otras.

e Exclusion de la participacion individual y colectiva en las deliberaciones, elaboracion de
planes, presupuestos, reformas institucionales, etc.

b) Diagnostico

El Peru tiene alrededor de 27 millones de habitantes y muchas de las politicas del Estado
todavia no logran una cobertura que los incluya a todos con un minimo de calidad
especialmente a quienes no pueden lograr una vida digna con el esfuerzo familiar.

La pobreza en el Peru no es un fenomeno reciente pero se ha expandido, profundizado y se
ha hecho mas evidente en las ultimas décadas. En esa expansién, la pobreza ha invadido
las ciudades del pais, los nuevos pobres se encuentran sobre todo en ellas, pero la mas
profunda sigue siendo la rural.

La fragmentacion social es grande y tras ella se detecta una fractura grave que se expresa
muchas veces en la indiferencia, la desconfianza, los recelos y los temores entre peruanas y
personas de distintos regiones, entre ciudad y campo, entre barrios y entre familias de
niveles de ingresos muy diferenciados. Una tarea del Estado es contribuir a la reduccion de
esas distancias y a una mayor unidad entre los peruanos. Un medio privilegiado para ello es
la creacion de instituciones participativas que configuren foros de dialogo alturado y de
encauzamiento no violento de los conflictos.

18

En el documento Bases de la Estrategia de Superacion de la Pobreza y Oportunidades Econdmicas para los Pobres, se hizo un diagnostico
mas extenso sobre |a pobreza en el Perd

" Adviérlase que este concepte ha sido aludido en la nota de pie de pag. 2, al ser expuesto los objetivos de la superacion de la pobreza, sequn el presente trabajc y su
articulacion con el documento Marco Macrogconomico Mullianual
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Los beneficios del crecimiento economico no han incluido suficientemente a amplios
sectores. Las politicas macroeconomicas han sacrificado la expansion del mercado por
estabilizar la economia. Por ello, se debe promover la expansion del mercado y la demanda
gue permita el desarrollo de los mercados mas importantes para los productores pobres y
para quienes buscan empleos adecuados.

La insercion internacional sigue siendo poco intensiva en mano de obra y debe incluir una
creciente proporcion de las exportaciones con mayor grado de elaboracion dentro del pais e
importaciones con creciente proporcion de conocimiento tecnolégico, maquinaria y equipo
gue se oriente cada vez mas a las mypes y pymes de todas las regiones del pais.

La presion tributaria es insuficiente para atender las demandas sociales y cumplir los
elevados compromisos financieros del pais. La reestructuracion de la deuda externa y la
reduccion de su servicio deben contribuir a una creciente atencion y la elevacion de la
calidad de servicios sociales basicos y la ampliacion de la infraestructura social productiva,
especialmente la que sirve a los pobres de todo el pais.

c) Causas

Las causas de la pobreza son multiples, interrelacionadas entre si y de distinta antigiedad,
pero para los efectos de la presente estrategia se pueden considerar como las mas
inmediatas en cada tipo de pobreza:

e La precariedad del Estado que no garantiza en forma efectiva y con calidad la cobertura
de servicios basicos de salud y educacion, asi como infraestructura sanitaria basica en
todo el territorio nacional lo que, a su vez, resulta en una escasa diversidad de
habilidades y oportunidades para luchar por la vida con un minimo de probabilidades de
exito;

* Relaciones inequitativas en la organizacion de la economia, tanto en las relaciones entre
el capital y el trabajo como en la redistribucion del ingreso nacional, expresandose, en
las ultimas décadas, en un deterioro acumulativo de las remuneraciones reales, asi
como en un deterioro distributivo. |a distancia entre los sectores mas pobres y los de
mayores ingresos va en aumento creciente en el pais.

e La baja productividad y competitividad de la actividad econdmica que se traduce en baja
rentabilidad y bajo valor economico de los activos poseidos

e La discriminacion social y cultural. La pobreza no afecta por igual a las personas en
nuestra sociedad. es un elemento claramente identificado en nuestra historia como se
organiz6 nuestra economia y sociedad basada en relaciones discriminatorias vy
excluyentes hacia la poblacién andina y la poblacion indigena de la selva, marcando su
situacion actual y la especificidad de sus dificultades para salir de la pobreza. asimismo,
la condicion de género, de edad y de discapacidad son factores de discriminacion y
generacion recurrente de pobreza.

d) Tipificacion de la pobreza

La pobreza en el Peru se puede clasificar en tres tipos: las dos primeras de caracter
estructural que se manifiesta en pobreza endémica y pobreza cronica y la pobreza
coyuntural o ciclica. Existe ademas una clasificacion de uso frecuente que comprende por
un lado a las personas cuyos hogares tienen ingresos o consumo per capita inferiores al
costo de una canasta total de bienes y servicios minimos esenciales y por otro lado la
denominada pobreza extrema, que comprende a las personas cuyos hogares tienen
ingresos o consumos per capita inferiores al valor de una canasta minima de alimentos.

En este sentido y siendo entendida en términos multidimensionales la pobreza, distingue
entre: a) la que resulta de la carencia extrema y endémica de recursos de vida y que, en el
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Peru, afecta a una proporcion muy grande de familias campesinas, alto andinas vy
amazonicas, debido principalmente a la imposibilidad de acceder a servicios basicos de
calidad y a oportunidades de desarrollo personal y economico; b) la que siendo menos
extrema, es menos endémica para familias individuales pero igualmente cronica vista en su
conjunto y es mayoritaria en zonas rurales y urbanas con ciertos servicios publicos vy
recursos mas adecuados para la actividad econémica y c) la que podriamos caracterizar
como mayoritariamente “nueva’, esto es, resultante de las crisis economicas y ubicada
geograficamente, sobre todo en las ciudades intermedias y grandes.

La pobreza endémica afecta a familias con una alta proporcion de necesidades basicas
insatisfechas, sin acceso al mercado de trabajo, a servicios sociales y sin posibilidades de
hacer escuchar sus demandas. En su mayoria es una poblacion que habita las areas rurales
mas alejadas de la Sierra y Selva, se comunica en los idiomas vernaculares y para la cual
la pobreza tiene una dimensién histérica y cultural muy marcada, que se retrotrae muchas
décadas, y hasta siglos, y que esta relativamente aislada de los segmentos mas modernos
de la sociedad peruana. El nivel de exclusion de este segmento poblacional es muy alto y
son los mas necesitados de apoyo pero, a la vez, para el Estado y para la sociedad civil
estos son los mas dificiles de atender.

La pobreza cronica afecta a familias que habitan en las areas rurales relativamente mas
desarrolladas y areas urbano-marginales, en las que son inmigrantes recientes. Tienen un
mayor acceso a los servicios sociales, aunque de mala calidad y que no satisfacen sus
necesidades. La mayoria de las personas en este segmento sufren de exclusion economica
y pertenecen al sector informal de la economia, en condiciones de sobreexplotacion,
viéndose obligados a generar su propio empleo para asegurar su subsistencia y la de sus
familias. Su nivel de exclusién social es moderada debido a los niveles de organizacion
alcanzados y participan activamente de proceso eleccionarios politicos.

La pobreza coyuntural o ciclica afecta principalmente a aquellas familias, que si bien tienen
niveles de organizacion que les permite hacer sentir sus demandas y tener acceso a
servicios sociales razonablemente aceptables, sufren las caidas recurrentes de la
economia, momentos en los que pierden su empleo o perciben salarios bajos. Este
segmento no sufre en igual grado el impacto de la exclusion econémica y social que los
otros segmentos de pobreza y son los primeros en beneficiarse del crecimiento econémico y
de las mejoras en los servicios sociales.

La estrategia enfoca cada uno de estos segmentos de manera diferenciada y recomienda
politicas e intervenciones que se dirigen a resolver sus causas.

e) Evolucion de la Pobreza

En los ultimos 30 anos, el hecho principal, es que porcentualmente se ha duplicado el
numero de pobres en el Peru. La novedad no ha sido la persistencia de la pobreza en el
mundo alto-andino sino también el aumento del numero de pobres en las ciudades,
especialmente entre los asalariados. Durante la prolongada crisis del pais, la economia de
Lima se ha deteriorado relativamente mas que la de las regiones, homogeneizandose la
pobreza en el pais “hacia abajo”. De ese modo, en vez de irradiar riqueza desde su parte
mas moderna, la pobreza ha penetrado el nucleo mas productivo de la economia.

A lo largo de la década de los noventa, se aprecia en los niveles de pobreza una
disminucion de 57,4% a 50,7% durante el periodo 1994-1997, para luego incrementarse a
54,1% en el afno 2000; cambios que estan vinculados al crecimiento econémico en esos
afios. En términos absolutos, se estima en 14.7 millones (54,3%) el numero de personas
que se encuentran afectadas por la pobreza en el afo 2002. Los resultados de la ENAHO
2002 muestran que la incidencia de la pobreza permanece basicamente invariable,
experimentando una disminucion de 54,8% a 54, 3% en el periodo 2001 — 2002. Se registra
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un decrecimiento en 14 regiones, que es mas significativo en Cuzco, San Martin y Tumbes,
mientras que en las restantes 10 regiones la incidencia de pobreza aumenta ligeramente,
mostrando Madre de Dios, Moquegua y Amazonas los incrementos mas agudos,

El 54,3% de peruanos —en proporcion coincidente con quienes se encuentran en el
subempleo y desempleo- vive con menos de una canasta minima de consumo®’, la mitad en
areas rurales (7,4 millones de personas) y la otra mitad (7,3 millones) en el area urbana,
incluyendo Lima Metropolitana. La pobreza extrema rural afecta a 4,8 millones de personas;
cuyo ingreso, es menor a una canasta basica de alimentos y no alcanza a cubrir
necesidades basicas de alimentacion. El 77,1% de la poblacion rural es pobre y el 50,3% de
ella se encuentra en pobreza extrema. En el area urbana, incluyendo Lima Metropolitana
1,71 millones son pobres extremos.

Con esto, el déficit de consumo basico que afecta al total de pobres (brecha entre la canasta
minima de consumo y el gasto) se estima en aproximadamente US$3 260 millones para el
ano 2003, mientras que el déficit de consumo alimentario que afecta a los pobres extremos
(brecha entre la canasta basica de alimentos y el gasto) se estima en US$716 millones.

Pobreza Urbana: en el area urbana, la misma informacion de 2002 sobre los niveles de
pobreza indica que, incluyendo Lima Metropolitana, el numero de personas en situacion de
pobreza asciende a 7 millones 411 mil, de los cuales 1'716,000 son pobres extremos. En
esta area del pais, la evoluciéon de la pobreza se relaciona directamente con las escasas
posibilidades de la economia de generar empleo adecuado, lo que ha derivado en un
mercado de trabajo caracterizado por una alta proporcion de trabajo independiente y familiar
en unidades de escasa productividad y una pequefia proporcion de poblacion ocupada en el
sector formal.

El factor principal tras el aumento de la pobreza en el ambito urbano ha sido la reduccion de
las remuneraciones reales y un deterioro sustancial en la distribucion funcional del ingreso
en contra de los asalariados, reduciéndose su poder adquisitivo y su capacidad de
reivindicacion laboral, que los ha mantenido en situacion de pobreza incluso en momentos
de reactivacion de la economia.

En el contexto de una productividad largamente estancada, grupos empresariales
acostumbrados a una economia protegida desarrollaron una estrategia de “competitividad”
basada en la compresion de los costos laborales. Esta situacion se agravo desde el inicio
de la década pasada, durante la cual la legislacion laboral, sufrié drasticos cambios,
incorporando nuevas modalidades de contratacién y limitando derechos laborales. En parte
como consecuencia de estos cambios legales, aunque principalmente por el deterioro de la
economia, la mayoria de los nuevos empleos privados se encuentran hoy en el autoempleo
y en microempresas, que se caracterizan por la baja calidad de las condiciones de trabajo.

Es importante, asimismo, mencionar que en el Perl no existen seguros que protejan del
desempleo a los trabajadores de bajos ingresos, ni a los trabajadores del campo por la caida
de los precios u otros riesgos.

Pobreza Rural: en las areas rurales del pais, en las que la pobreza tiene un caracter mas
estructural, la informacién disponible a 2002 indica que en ese afio. siete millones 275 mil
personas se encuentran en pobreza, de las cuales 4 millones 748 mil estan en pobreza
extrema. En términos relativos, el 77.1% de la poblacion rural es pobre y el 50.3% se
encuentra en pobreza extrema.

Los pobres extremos rurales se dedican fundamentalmente a la agricultura,
desempefiandose principalmente como trabajadores familiares no remunerados que
complementan sus ingresos vendiendo su fuerza de trabajo. Se caracterizan, ademas, por la

“* Encuesta Nacional de Hogares 2002-1V — INE.
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escasez de activos productivos y aislamiento geografico. Un hogar en situacion de pobreza
posee en promedio solo media hectarea o se dedica a actividades pastoriles, a lo que se
suma las carencias de servicios basicos (vias, aulas, postas de salud, agua, desague vy
energia eléctrica, telecomunicacion) que constituyen limitaciones de base para el desarrollo
integral de sus capacidades.

Enfrentan un entorno de baja calidad ambiental, al que contribuyen al ser obligados a
explotar areas marginales particularmente vulnerables a la degradacion. Los inadecuados
servicios de saneamiento y agua potable, la contaminacion del agua y muchos tipos de
degradacion de suelos y deforestacion tienen como causa fundamental la pobreza. De otro
lado, la carencia de infraestructura vial, de telecomunicaciones y de apoyo a la produccion,
principalmente agropecuaria, impide o restringe su acceso a los mercados, limitando las
posibilidades de mejora de ingresos y elevacion de |a calidad de vida en el campo.

Con todo, enfrentan una situaciéon de exclusion que los mantiene marginados tanto de la
accion del Estado como de los circuitos del mercado. En el caso de la poblacion campesina
y de las comunidades nativas en particular hay una discriminacion cultural que agudiza su
marginacion.

Empleo e Ingresos: en 1998 a 1999, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) rural se
incremento en casi 450 mil personas, particularmente por el aumento de 350 mil activos
como trabajadores no remunerados en el agro. Al respecto, si bien se observa que el 57%
de la PEA se encuentra desempleada, hay que tomar en cuenta que, adicionalmente, el
subempleo, fendémeno de caracter estructural mas importante del mercado laboral peruano,
que agrupa al 51,8% de la PEA, afecta la productividad de la mano de obra y limita la
competitividad econdémica.

En términos de la distribucion de ingresos, el 10% de la poblacién de mayores ingresos tiene
un nivel promedio de ingresos por familia 21 veces mayor que la de menores ingresos (por
persona es 39 veces mayor).

Capital Humano y Capital Social: La pobreza tiene relacion directa con la calidad del
capital humano que, a su vez, se ve afectado por las limitaciones que experimenta el pais en
su crecimiento economico poco estable y la desigual distribucion de la riqueza; lo que afecta
el consumo de importantes segmentos de la poblacién. Hoy el 25 % de los nifos menores
de 5 anos sufren de desnutricion cronica, 70% de los menores de 2 afos estan afectados
por anemia y consecuentemente, tienen limitaciones en el aprendizaje, una mayor
propension a enfermar y en la vida adulta seran menos productivos. Evidentemente,
proteger a los nifos se hace de la mayor urgencia e importancia.

En téerminos del capital social, se evidencia en el pais un debilitamiento de los lazos de
asociatividad y de confianza en el tramado social. La manipulacion sistematica de la
poblacion a través de los medios de comunicacion, dejé al pais con una profunda crisis de
confianza entre los peruanos. Ello se torna mas grave en un pais con fracturas historicas,
entre las mas importantes, de naturaleza étnico — cultural, donde todavia prevalece la
discriminacion que impide a los peruanos percibirnos como participantes de una identidad
comun.

Pobreza y Violencia: es menester indicar la importancia que adquiere la relacion
existente entre pobreza y violencia. Por un lado, la situacion de pobreza se constituye en
caldo de cultivo para la violencia, y por otro, esta violencia erosiona dos aspectos claves que
son vitales para las personas en situacion de pobreza: el trabajo y el capital social. Como lo
demuestran las Conclusiones de la 153 a la 162 del Informe de la Comision de la Verdad y
la Reconciliacion la violencia politica profundizé la situacion de pobreza y desamparo de
importantes sectores de la poblacion, indigena y campesina fundamentalmente que se vio
afectada en su vida personal y familiar, en sus recursos econémicos y soportes sociales asi
como en el dafo y destruccion de infraestructura productiva.
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A nivel comunitario, la violencia en todas sus formas —politica, de drogas, de pandillas,
econdomica, interpersonal y domestica-, da lugar a un entorno dominado por el temor y la
desconfianza. A nivel individual, limita la capacidad de trabajo productivo de los hombres y
mujeres en situacion de pobreza. En la medida que la violencia se traduce en un problema
que afecta mayoritariamente a las personas en situacion de pobreza, sus posibilidades de
quebrar el nexo entre pobreza y violencia, se ve seriamente limitado y los envuelve en un
circulo que perpetua su situacion.

En particular, la violencia familiar es la forma de violencia con mayor incidencia en la
sociedad peruana. Aunque atraviesa el conjunto de los sectores sociales y econémicos, es
un factor generador de pobreza y esta a la base en muchos casos de la situacion de familias
monoparentales que constituyen de por si una poblacién particularmente vulnerable.
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ANEXO 3
MARCO DE LA POLITICA SOCIAL

El Plan Nacional de Superacion de la Pobreza 2004-2006 se sustenta en la responsabilidad
del Gobierno de dar cumplimiento a los compromisos del Acuerdo Nacional, a las Metas de
los Objetivos del Milenio y a la Politica General de Gobierno, para sistematizar sus
planteamientos promoviendo su institucionalidad desde la funcion del gobierno, senalando
los plazos y tareas adecuadas para su cumplimiento.

Asimismo, se basa en un enfoque intersectorial de intervenciones integradas y de fomento
de una inversion social basica mas eficiente y eficaz. Un primer paso, es trabajar hacia la
alineacion y ordenamiento de los esfuerzos en materia de reduccion de la pobreza, para
posteriormente avanzar hacia la complementariedad y sinergia de las acciones del Estado,
la sociedad civil y el sector privado.

[ ]

El Acuerdo Nacional es un compromiso de las fuerzas politicas con representacion en el
Congreso, organizaciones de la sociedad civil y sector privado con representacion
nacional y del Gobierno para establecer Politicas de Estado sobre temas que permitan
construir una democracia basada en el dialogo y la justicia, que sirva para el proceso de
consolidacion de la afirmacion de la identidad nacional con vision compartida del pais a
futuro.”’ De las veintinueve Politicas de Estado concordadas siete corresponden al
objetivo de equidad y justicia social. Ellas estan referidas a la reduccion de la pobreza; la
promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminaciones; el acceso universal a
una educacion publica gratuita y de calidad, promocion y defensa de la cultura y deporte;
acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social, acceso a empleo pleno
digno y productivo;, promocién de la seguridad alimentaria y nutricion; y fortalecimiento
de la familia, proteccion y promocion de la nifiez, la adolescencia y la juventud.

Asimismo, ha venido trabajando en un “Compromiso politico, social y economico de
corto plazo” a fin de apoyar y promover un conjunto de medidas que constituyen
desarrollos prioritarios de corto plazo (hasta el ano 2006) de las mencionadas Politicas
de Estado.

El compromiso mundial sobre los Objetivos del Milenio constituyen una agenda suscrita
por los paises de todo el mundo (el Peru es pais piloto) comprometidos a luchar contra la
pobreza, sus causas y manifestaciones.® Entre las metas planteadas para el 2015
estan: 1) Reducir a la mitad el porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema:
2) Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre; 3) que los nifos y
nifas terminen un ciclo completo de ensefanza primaria; 4) Reducir en 67% la
mortalidad de los nifios menores de 5 anos; 6) Reducir en 75% la mortalidad materna; 7)
Reducir en 50% las personas que carecen de acceso sostenible a agua potable; 8)
Haber mejorado las condiciones de vivienda de la poblacién que habita en tugurios.

En cuanto a la Politica General de Gobierno, ésta fue anunciada en la Carta de Politica
Social”, la que establece con claridad que “/a lucha contra la pobreza constituye el eje
central de la accion del Gobierno y su primera prioridad’ y que “el mercado y el Estado
deben estar al servicio de los ciudadanos y no al revés. La seguridad o estabilidad
juridica debe corresponder y beneficiar a la mayoria de la poblacion, y no a una minoria’”.
Ella plantea, como principales lineamientos, el crecimiento econémico sostenido vy
sustentable, a la vez que un desarrollo descentralizado que permitan generar trabajo

Ver www.acuerdonacional.gob.pe

Ver www.undp.org. Cabe mencionar que Peru es pais piloto en términos del desarrollo e implementacion de
una metodologia que permita realzar el nivel y |a calidad de los Informes de ODM.

Publicada en El Peruano en diciembre del 2001.
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digno y productivo; dar acceso a todos a salud y educacién basicas, nutricion vy
saneamiento; la reforma y modernizacion del Estado para hacerlo eficiente, transparente
y ponerlo al servicio de la sociedad: y, un nuevo modo de relaciones sociales,
economicas y politicas basadas en la ética.

Asimismo, el documento de bases para la Estrategia de Superacion de la Pobreza y
Oportunidades Economicas para los Pobres® se constituyé en el marco orientador para
la elaboracién de una estrategia para la superacion de las desigualdades y mejora del
nivel de vida de la poblacién en situacion de pobreza, a partir de la generacion de
oportunidades econdémicas, fomento del capital social e implementacion de redes de
seguridad social.

Cumplir con los compromisos del Acuerdo Nacional, los Objetivos del Milenio y la Politica
General de Gobierno, requieren reorientar la accién de la sociedad, el estado y gobierno
peruano, para resolver prioritariamente la situacion de pobreza extrema que afecta a buena
parte de la poblacion. Ademas, las limitaciones fiscales exigen se establezcan prioridades,
tanto en las politicas y estrategias sectoriales de superacion de la pobreza como en la
necesidad de brindar proteccion de los grupos sociales mas vulnerables.

El Presidente de la Republica ha sefialado que el Gobierno tiene un déficit en el campo
social y por ello ha reiterado la decision politica de fortalecer la politica social con un
enfoque multisectorial y de lograr una mayor integracion de los programas que estan en
ejecucion®. En particular, se ha sefialado la necesidad de (i) articular los programas sociales
alimentarios a los de inversion productiva, los programas de salud y educacion basica con
los de inversion en infraestructura social, y los programas de asistencia a grupos vulnerables
con los de inversion en promocion laboral en micro y pequefia empresas, y (i) asegurar que
los proyectos sociales lleguen efectivamente a sus verdaderos destinatarios, para lo cual es
necesario eliminar la superposicién de los programas sociales, empleando los recursos que
se ahorren de esta manera para extender la cobertura a quienes ahora no disponen de ella,
y (iii) la inversion social debe generar puestos de trabajo y acompanar a la inversion privada
que es motor del crecimiento econdmico.

Complementariamente, el Primer Ministro detallo la Politica Social a ejecutar, asi como
aspectos importantes de sus Programas Sociales.”® Explicé que es propédsito de la actual
politica social que los beneficios de estos programas lleguen directamente y en mayor
cantidad a los beneficiarios por lo que el fortalecimiento de la politica social pretende: (i)
optimizar la eficacia de los programas sociales, (i) el subsidio a la demanda y la promocion
de la oferta, y (iii) la participacion del sector privado en la realizacion de estos programas
sociales,

Para cumplir con este disefio estratégico, se establecen las siguientes prioridades para el
gjercicio: desarrollo de las capacidades humanas, la promocién de oportunidades
econdmicas para los pobres, el establecimiento de una Red de Proteccion Social, y
reestructuracion de los sectores sociales dentro del marco de la reforma y descentralizacion
del Estado.

Un aspecto importante que coadyuva al cumplimiento y adecuado seguimiento de lo
propuesto es la puesta en marcha del médulo de inversidn del sistema de “Seguimiento y
Evaluacién de los Programas y Proyectos Sociales” y la instalacion del Comité Técnico
Social, como espacio apropiado de coordinacion para la ejecucion multisectorial al mas alto
nivel técnico.

“ Publicado con Decreto Supremo No. 002-2003-PCM, del 03 de enero 2003.

Exposicion del Presidente de la Republica en la clausura del la CADE 2003, y con ocasion de la
juramentacion del Gabinete Ministerial.

Exposicion al Congreso de la Republica, en enero 2004,

R

i

[46]



Lo social cubre un amplio espectro de asuntos. Sin embargo, la Politica Social del Gobierno,
al igual que el Acuerdo Nacional, concentra su preocupaciéon en los temas directamente
relacionados con la equidad y la justicia social. Consecuentemente, los problemas centrales
a resolver son la pobreza y el hambre como los flagelos que afectan a mas de la mitad de la
poblacion peruana.

Estas son las razones que han llevado al Gobierno a formular la estrategia correspondiente
a la Seguridad Alimentaria. Asimismo, y en razon de que los mayores niveles de pobreza y
de pobreza extrema se registran en las zonas rurales se ha formulado la Estrategia de
Desarrollo Rural. Los objetivos de dichas estrategias son:

e Estrategia de desarrollo rural: elevar la rentabilidad de las economias rurales, reducir las
desigualdades socio-economicas y mejorar la calidad del empleo rural a fin de impulsar
el desarrollo humano en el espacio rural con criterios de sostenibilidad econdémica, social
y ambiental, equidad, y democratizacion de las decisiones locales.

e Estrategia de seguridad alimentaria: asegurar alimentos de calidad, satisfacer
necesidades nutricionales y desarrollar oferta estable y competitiva a fin de mejorar las
condiciones para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
nacional, priorizando los grupos vulnerables y en extrema pobreza y contribuyendo con
la soberania alimentaria del pais.

En este contexto, el PSNP toma como base estas estrategias. Por tanto el Plan y las
Estrategias constituyen un solo cuerpo que permite que cada uno de sus elementos guarde
su propia especificidad pero generando sinergias que potencian sus resultados.

Objetivos de la politica social

La Carta de Politica Social”” sefala que el eje de la politica social es la lucha contra la
pobreza, precisando tres grandes objetivos de la misma: a) crear trabajo digno y productivo
para todos; b) garantizar que todo peruano tenga acceso a la salud, la educacion vy la
cultura y c) crear un estado al servicio de las personas. Las orientaciones de la Politica
Social enmarcadas bajo estos tres grandes objetivos son:

a) Desarrollo de capacidades humanas que sustente el desarrollo social sostenido, con el
proposito de no perder el capital humano y social de grupos sociales en situacion de
riesgo y vulnerabilidad social, como son los de extrema pobreza y pobreza, mediante la
prestacion de servicios, buscar la integralidad y complementariedad de las
intervenciones priorizando la focalizacion, las estrategias de intervencion con
participacion de la sociedad civil.

Se trata de brindar servicios de salud, alimentacion nutricion y educacion con equidad y
calidad, priorizando el desarrollo del capital humano y preservando a la poblacion en
situacion de pobreza extrema y pobreza de cualquier perdida del mismo, preservando la
integralidad en los servicios de atencion. Este objetivo contempla la promocién de la
ciudadania con el respeto y conocimiento de los derechos civicos, transparencia de la
gestion publica y vigilancia ciudadana responsable para efectivizar una real participacion
de todos los estamentos de nuestra sociedad y de las poblaciones en pobreza y pobreza
extrema que aun no pueden hacer sentir su voz en el escenario politico.

b) La promocion de oportunidades y capacidades economicas para las personas y familias
en situacion de pobreza y pobreza extrema, ampliando el acceso a los derechos
laborales en el marco de los convenios fundamentales de la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT).

Nos referimos a la mejora del acceso de estas poblaciones a mercados de trabajo, de
crédito, de bienes o servicios, incrementando su acceso a infraestructura socio

“" El Peruano, diciembre del 2001.
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c)

economica basica (vivienda social, caminos rurales, acceso al agua, etc.),
incrementando sus activos productivos, propiciando el desarrollo de sus capacidades
laborales, empleabilidad, legalizacion de titulos de propiedad, capital de trabajo, etc. La
orientacion hacia las MIPES y PYMES, asi como el proveer atencion al desarrollo de
ciudades intermedias, y la orientacion hacia las herramientas que aseguren un efectivo
desarrollo de las Regiones (planes y presupuestos concertados orientados hacia el
desarrollo social y superacion de la pobreza) marcaran este objetivo.

Establecimiento de una red de seguridad social que opere ante quiebres macrosociales,
tales como crisis economicas, desastres naturales como sequias o inundaciones, o ante
crisis familiares o personales en grupos mas vulnerables y por tanto en condicion de alto
riesgo social, nos referimos a los mas pobres. Los riesgos sociales, econémicos. de
desastres naturales, de epidemias, o los de caracter familiar (salud, desempleo, etc.)
afectan mas severamente a quienes son mas pobres.

Bajo esta consideracion, convertir a la Proteccion social en un objetivo de Politica Social
es decidir a reducir los riegos que afectan a estos segmentos poblacionales, a fin de
mitigarlos (o aliviarlos en caso de que se produzcan) y proteger a las personas y sus
familias de sus efectos. Los fondos sociales, los proyectos de empleo Temporal, la
Ayuda Alimentaria, el cuidado nutricional en la primera infancia. son algunos de los
programas que al aplicarse entre la poblacidn mas vulnerable por su situacion de
pobreza, bajo un adecuado sistema de focalizacién, graduacion y condiciones claras
para proteger a los mas vulnerables (nifios menores de tres afios, mujeres embarazadas
y puerperas) generan un entorno propicio a la produccion y superacion de la pobreza y
fortalecen las orientaciones generales de la politica social y economica en curso.
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ANEXO 4

DECLARACION DEL FORO DEL ACUERDO NACIONAL SOBRE EL BINOMIO
MADRE-NINO

Nosotros, Gobierno Nacional, partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil
presentes en el Acuerdo Nacional, a fin de detener el dafio irreparable a las capacidades de
la infancia peruana, y de asegurar las condiciones para su pleno desarrollo, nos
comprometemos con las siguientes medidas de corto plazo, que ejecutaremos en los
proximos 12 meses.

1. Hacer efectivo el reconocimiento de los derechos del nino.

- Teniendo como objetivo asegurar el registro de todos los nifios y nifias nacidas en el
Peru, se propone un registro extraordinario, gratuito y obligatorio de nacimientos en
todos los municipios del Peru en el proximo trimestre,

2. Asegurar una vida sana para los nifios de 0 a 5 afos, dando mayor preferencia a los
menores de tres afos y empezando con los nacidos a partir de la fecha, asi como para
las madres gestantes.

- Reducir. significativamente, la desnutricién crénica en niflos menores de 5 afos
mediante intervenciones integradas, eficaces y eficientes considerando
componentes de salud, nutricion, educacidn y saneamiento, incluyendo los
comedores escolares en los CEl, PRONOEIS y centros educativos a partir del
presente ano escolar.

- Fortalecer la lactancia materna realizando campanas de educacion y promocion de
habitos nutricionales, con participacion del sector publico y del sector privado.

- Desarrollar el programa de inmunizaciones orientado a proteger al 100% de los nifios
menores de 5 anos.

3. Establecer medidas precisas e incentivos para los maestros y padres de las zonas
pobres y las rurales y que incidan en una mayor asistencia y numero de horas de
aprendizaje.

- Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion inicial con énfasis en las
zonas rurales,

- Alinear los incentivos para los maestros y padres de las zonas pobres y las rurales,
condicionados a una asistencia y mayor numero de horas lectivas.

- Avanzar en el establecimiento del sistema Unico de planillas y plazas del magisterio.
4. Asegurar la salud preventiva y promocional para el binomio madre — nifo.

- Aplicar nuevas modalidades de financiamiento del Seguro Integral de Salud via
capitacion para asegurar intervenciones de salud preventiva y promocional.

- Desarrollar y ampliar la atencion integral priorizando la poblacion infantil y las
madres.

- Desarrollar programas de educacion integral en las comunidades, promoviendo
comunidades, municipios y entornos saludables.

5. Adecuar y mejorar la oferta de los servicios de salud y educacion en las areas rurales y
urbano marginales.

- Mejorar la infraestructura, equipamiento y dotaciéon de medicamentos e insumos
meédicos de los establecimientos del primer y segundo nivel de atencion.
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- Atender la poblacion dispersa mediante equipos basicos de atencion integral de
salud.

- Rehabilitacion de la infraestructura de centros educativos que se encuentran en
situacion precaria.

- Aprovechar todos los factores profesionales y no profesionales que cooperan con la
salud de los nifos, incluyendo la medicina tradicional.

Convocar a la cooperacion internacional y a las organizaciones de la sociedad civil a una
accion conjunta por la nifez.

- Coordinar las acciones publicas y no publicas en el marco de las mesas de
concertacion de lucha contra la pobreza.

Asegurar los recursos fiscales producto del incremento de la recaudacion para atender
las politicas y medidas planteadas y que se orientan al logro del objetivo.

- Incremento selectivo en la asignacién presupuestal para apoyar las medidas
planteadas.
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(R/G/Schwerpunktstrategiepapier/Peru/SSP Democracia.... Entwurf spanisch 24-08-04)

Estrategia del Area Prioritaria
Democracia, Sociedad Civil y Administracion Publica

: Resumen

La amplitud de las reformas estructurales que el Estado Peruano ha iniciado en el area
prioritaria de Democracia, Sociedad Civil y Administracion Pablica desde el 2002 tiene
como marco general la modernizacion y descentralizacion del Estado. El Acuerdo
Nacional' considera los procesos de la modernizacién, democratizacion y
descentralizacion como medios para lograr un mejor servicio publico al ciudadano, una
efectiva reduccion de la pobreza, y una mayor capacidad orientada al desarrollo
sostenible.

La estrategia conjunta en esta area prioritaria se guiara por los principios basicos que
deben regir en el proceso de modernizacion y descentralizaciéon del Estado: democracia,
buen gobierno, subsidiariedad, sostenibilidad, realismo y legitimidad.

Considerando lo mencionado, se priorizaron las siguientes lineas de accion
estratégicas”

y Fortalecimiento de una gestion publica orientada hacia la prestacion de
servicios publicos de calidad y una mejor interaccion interna

2. Promocién de una mayor interaccién entre los sectores publico, privado y la
sociedad civil

3 Fomento de la articulaciéon ciudadana, con énfasis en el empoderamiento de
{os sectores mas excluidos

4. Fomento de la garantia de derechos y deberes

De manera general, los destinatarios en el area prioritaria son los ciudadanos y
ciudadanas del Peru, especialmente los mas excluidos por nivel de pobreza, genero,
grupo étnico, edad y sus organizaciones e instituciones democraticas.

Para llegar a estos destinatarios, las agencias de la cooperacion alemana trabajaran de
manera conjunta con destinatarios intermediarios.

En el marco de esta estrategia conjunta, la cooperacién alemana contribuye, de un lado
a la reduccién de la exclusion en sus dimensiones cultural, economica, politica y social.
De otro lado, contribuye a mejores condiciones para un crecimiento economico equitativo
y la plena garantia de los derechos constitucionales. Estos objetivos a su vez estan
orientados hacia el desarrollo equitativo y sostenible del Peru, la reduccion de la pobreza,
el ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos en todas sus dimensiones y la
estabilidad democratica. La cooperacion alemana desea contribuir explicitamente con sus
aportes al fortalecimiento de una cultura de paz y democracia en el Peru.

Los objetivos de la cooperacion alemana se basan, por un lado en los criterios de la
politica alemana de cooperacion del Ministerio Federal para la Cooperacion Econémica y
Desarrollo (BMZ), explicitamente en el respeto de los derechos humanos, en la
participacion de la poblacién en decisiones politicas, en la existencia de un estado de
derecho y la vigencia de la seguridad juridica, en la orientacién hacia un ordenamiento
social de mercado vy, en la orientacion de las actividades del Estado hacia el desarrollo. Al
mismo tiempo son coherentes con el marco del Programa de Accion 2015 del BMZ. Por el

1
Ver anexo no. 1
2 En coherencia con las seis areas estratégicas de reforma anotadas en el Mapa Mental - Ver anexo no.2
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otro lado corresponden plenamente con los objetivos peruanos que rigen la
modernizacion del Estado.

2. Situacion de partida en el area
2.1 Condiciones marco y relacion a la politica estructural global

El régimen autoritario de Fujimori se caracteriz entre otros por el debilitamiento continuo
de las instituciones democraticas y la desacreditacion sistematica de los partidos politicos
tradicionales; la desarticulacion de las organizaciones de la sociedad civil e
instrumentalizacion de las organizaciones de base por motivos politicos; la suspension del
Estado de Derecho y del equilibrio entre los poderes con un poder ejecutivo omnipotente
que domind y condiciond al legislativo y al judicial, ser uno de los Estados mas
centralizados en América Latina; los indices de pobreza en alza y una economia
altamente informal,; presencia de una red criminal de corrupcion de extension historica; y
un proceso de privatizacion desvirtuando el interés nacional.

La responsabilidad del gobierno interino de Valentin Paniagua (2000-2001) fue evitar el
colapso del Estado, mantener su funcionamiento, emprender una lucha abierta contra la
corrupcion, generar un escenario politico favorable a la concertacion y al dialogo e iniciar
el proceso de transicidn democratica que el gobierno de Alejandro Toledo, legitimado por
un proceso electoral libre y correcto en julio del 2001, asumi¢ la responsabilidad del
mismo..

La situacion politica del Perlu se caracteriza por un proceso de transicion hacia la
democracia y de reorganizacion de la sociedad civil, en condiciones de una relativa
inestabilidad del gobierno actual, una crisis de confianza y credibilidad en las instituciones
del Estado y en sus lideres y la provisionalidad del Poder Judicial. Un reto para la
Modernizacion del Estado en medio de una cultura de desconfianza constituye el combate
efectivo contra la corrupcion en todas sus dimensiones.

La pobreza y la falta de empleo siguen siendo los problemas primordiales del pais. La
falta de adecuada alimentacion, el analfabetismo, la exclusion en todas sus dimensiones,
la violencia y el racismo son otras caracteristicas que priman en la vida de una gran parte
de los peruanos. Entre 1997 y 2001 hubo recesion econdémica; recien desde 2002, se han
logrado tasas mayores al 4% de crecimiento macroeconémico; sin embargo, no se ha
logrado incidencia en las economias locales; por lo cual, aun no se ha disminuido la
pobreza y el desempleo. El sector informal, que trae consigo una evasion tributaria y la
distorsion de la competitividad, supera el 60%. El servicio de la deuda externa preve para
el mediano plazo una carga aproximada del 20-25% del presupuesto nacional, lo que
plantea la necesidad de una renegociacion.’

El resurgimiento del terrorismo, aunque por el momento geograficamente limitado, es una
amenaza potencial, en especial en su relacién simbidtica con el narcotrafico. El Informe
final de la Comision de la Verdad y Reconciliacién (CVR), confronta al pais con los
sucesos de los Ultimos 20 afos bajo el flagelo del terrorismo, la represion de la policia y
los militares, la pasividad, el racismo y la ignorancia de los elites de actuar
adecuadamente, y plantea el reto de buscar la reconciliaciéon para poder conformar un
futuro coman.*

? Segun cifras del MEF la deuda publica total se aproxima a los US$ 27,7 mil millones y da un total del US$ 1.046 per
capita. Fuente: MEF, BCR, Marco Macroeconomico Multiannual 2004-2005, publicado en “El Comercio” del 5 de octubre del
2003, p. b4 =

* Prefacio del informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién - Ver anexo no. 3
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Integracion Regional

La integracion regional es un aspecto prioritario en la politica exterior del Pert y se
reconoce que la politica externa es también una variable de la politica interna. Por el
hecho de la importancia de la globalizacion y sus repercusiones a nivel regional, el Perd
esta tratando de posicionarse para generar los mejores efectos para su competitividad en
los bloques regionales de integracion.

El Pert estda comprometido en las preparaciones de la creacion del Arca del Libre
Comercio para las América (ALCA). Paralelamente ha iniciado las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio con los EEUU y con el MERCOSUR a nivel bilateral. Es
miembro fundador de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y se incorpord desde
1998 en el Foro de Cooperacion Econdmica del Asia-Pacifico (APEC). En el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI) tiene acuerdos de preferencias
arancelarias con diversos paises de la region. Recientemente se han iniciado los primeros
pasos de explorar las posibilidades de concluir un Tratado de Libre Comercio con la UE.

El proceso de democratizacion y de reformas

En julio del 2002, por iniciativa del Gobierno Toledo, se concretd el Acuerdo Nacional,
entre partidos politicos, sociedad civil y gobierno, lo que constituye una plataforma publica
de identificacion, coordinacion y cooperacién, con base en 30 politicas prioritarias del
Estado peruano proyectado hacia el 2021, disefiada para regir y comprometer los
gobiernos de turno. Fue reiniciado en enero del 2004 junto con una amplia agenda de
modernizacion del Estado que tiene como uno de sus ejes importantes a la
descentralizacion.

El actual proceso de descentralizacion, que incluyé la conformacién de 25 regiones, se
inici6 formalmente con las elecciones regionales y locales del 17 de noviembre del 2002 y
la instalacion de los mandatarios el 1 de enero del 2003. En septiembre del 2002 se
instalo. el Consejo Nacional de Descentralizacion (CND) como organismo
intergubernamental que conduce y coordina el proceso de descentralizacion. Conforme a
las etapas senaladas en la Ley de Bases de Descentralizacion se inicid la asignacion de
competencias, funciones y la transferencia de recursos del nivel central hacia los
gobiernos subnacionales. Sin embargo, divergencias entre el gobierno nacional y los
gobiernos regionales aun dificultan la fase inicial del proceso de descentralizacién. A partir
de marzo del 2002 se dieron una serie de normas claves que establecen el régimen
general de las instancias de Gobierno subnacional. Se trata del inicio de un conjunto

normativo que auln esta en desarrollo y que reconoce expresamente la importancia de los
mecanismos de Participacion Ciudadana.

Participacion Ciudadana y Fortalecimiento de la Sociedad Civil

El Peru destaca por una cultura de participacion ciudadana que se desarrolld de manera
informal desde los afios ochenta. Hoy cuenta con una diversidad de mecanismos de
participacion formales que se crearon desde la fase de transicién democratica. El principio
rector de la participacion ciudadana y el rol de la sociedad civil se reconoce explicitamente
a través del Acuerdo Nacional.

Entre los mecanismos de participacién ciudadana, se encuentran entre otros, el
Referéndum, las Mesas y Comités de Concertacion, los Consejos de Coordinacion
Regional y Local, y los partidos politicos.
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Reorganizacioén de la Administracion Publica

El Proyecto de “Modernizacion y Descentralizacion del Estado” encargada a la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) tiene el objetivo de racionalizar el aparato
administrativo para lograr mayor eficiencia y efectividad de la gestion publica con base en
un nuevo paradigma para el servicio publico, la simplificacion de procedimientos y la
transparencia por medio de servicios de gobierno electronico.

Un aspecto central de la reorganizacion de la administracion publica esta enfocado en la
mejora de la administracién de las aproximadamente 778.000 personas que forman la
planilla activa del Estado.’

Concordancia con la Politica Alemana de Cooperacion

Estas areas de reforma priorizados en el Acuerdo Nacional coinciden con los cinco
criterios para la politca alemana de cooperacion del Ministerio Federal para la
Cooperacion Economica y Desarrollo (BMZ), que se encuentran explicitamente
mencionadas en el item 3.2. Los elementos claves de buen gobierno (“good governance”)
y del respeto de los DDHH corresponden a las areas prioritarias - de respetar los
derechos humanos, asegurar la participacion de los pobres y de fortalecer la
gobernabilidad - del Programa de Accion al 2015 del gobierno aleman.

2.2. Problemas principales y potencialidades

La Gesti6on Publica en el Estado Peruano es centralizada en las decisiones, sus acciones
no estan orientadas hacia objetivos bien definidos y no se miden los impactos; existe
descoordinacion en las estructuras vertical y horizontal del Estado y los procedimientos
administrativos son burocraticos y complicados. La estructura no es coherente con los
objetivos y no tiene presencia homogénea en el territorio nacional. Los recursos humanos,
en su mayoria son de baja calificacion y alta fluctuacion, estan mal remunerados y afectos
a dos regimenes laborales coexistentes, y carecen de una ley de carrera publica bien
definida.

El proceso de Reforma del Estado, a partir de la decision descentralizadora, se inicia con
la Ley de Bases de la Descentralizacion y las leyes organicas de los gobiernos regionales
y locales. El Acuerdo Nacional brinda orientaciones de mediano y largo plazos al proceso.
Se esta tratando de disminuir la corrupcién buscando mayor transparencia y control en el
uso de recursos publicos. Los avances en relacion con la informacion y transparencia de
la administracién publica (e-government), pueden desarrollarse mas aun con el aporte del
sector privado, bajo condiciones de beneficio mutuo.

Al sector empresarial se lo percibe buscando maximizacion de utilidades, con
desconfianza, sin mayor compromiso con el desarrollo del pais y con una visién de corto
plazo. Aunque persiste cierta reserva frente a la privatizaciéon, el nuevo régimen de
concesiones plantea un marco donde la inversion privada debe aportar al desarrollo local
con la provision de bienes y servicios antes reservados para el sector publico; de ello
existen buenos ejemplos. Aunque se conocen las potencialidades regionales (estudio
UNDP), de parte de ambos actores no se tienen acuerdos para mejorar la competitividad
regional y local .’

® No existen cifras exactas, solamente aproximaciones. Un problema es la existencia de funcionarios fantasmas. Segun la
base de Datos de Planillas del Estado del MEF existen 1,5 millones de personas en el Sector Plblico Peruano. Esta cifra se
reparte entre activos, pensionistas (704.000) y otros (84.000). Fuente de informacion: SUNAT, BCR, Sectores y Censo
DNPP 2003.

Un avance es la Ley de Incentivos a |a Inversion Privada.
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La percepcion entre el sector privado y la sociedad civil fue cambiando con el tiempo
hacia una mayor apertura de ambas partes y una mayor disposicion al dialogo, pero aun
existe una cultura de desconfianza. En temas sectoriales se da una alta interaccion, como
por ejemplo, en relacion a actividades de la mineria y el medio ambiente.”

De forma general se percibe al marco legal aian inadecuado para formalizar la
participacion ciudadana. Sin embargo, en las Gltimos afios se han desarrollado diversos
espacios de concertacion desde lo local, producto de una sociedad con cultura
participativa. En lo regional se tienen las Mesas de Concertacion de Lucha Contra la
Pobreza; y en lo local, la participacién de la sociedad civil en la formulacién de los
presupuestos de la administracion publica. Aunque los Consejos de Coordinacion
Regional y Local han logrado formalizar algunos mecanismos de participacion de la
sociedad, no han sido eficaces en eliminar la exclusién de algunos actores.

En el Pert, pais de tradicion colectivista, sus ciudadanos se organizan en torno a
demandas vy reivindicaciones, frente a la exclusién y la marginalidad; especialmente en
épocas muy dificiles; pero, carecen de los medios y la fuerza necesaria para influir en los
niveles de decision. La formacion de nuevos liderazgos no es apoyada y las
organizaciones de base se ven limitadas por la necesidad de resolver los problemas
diarios. Los medios de comunicaciéon social ni los partidos politicos son verdaderos
mediadores de estas demandas y los actuales espacios de concertacion generalmente
generan conflictos polarizantes y violentos, obstaculizan el dialogo y formas constructivas
de superar los problemas.

Los partidos politicos se han debilitado, tienen estructuras y mecanismos de decision muy
verticales y carecen de mecanismos horizontales para la participacion y representacion de
los diferentes sectores, gremios y grupos de interés. La Ley de Partidos Politicos, recién
promulgada, representa un primer paso para su regulacion e institucionalizacién.

Los problemas de la administracion de justicia van desde procedimientos largos, opacos y
dificiles hasta la corrupcién, impidiendo un acceso equitativo a la justicia y alentando la
percepcion generalizada de que no hay justicia. Los mecanismos de mediacion,
conciliaciéon y negociacion son incipientes. El ejercicio de derechos se ve afectado por una
gran discriminacion y exclusion que se manifiestan en sus diferentes dimensiones:
cultural, econémica, social y politica; y, de manera especial, destaca la exclusion y
discriminacién frente a los pueblos indigenas.

2.3. Otros donantes y evaluacion de la actual Cooperaciéon Alemana

Los objetivos comunes de la comunidad internacional de donantes en el area prioritaria
se pueden resumir en los siguientes enfoques basicos: democratizacion, modernizacion
del Estado, descentralizacion, fortalecimiento institucional, reforma al sector publico,
gobernabilidad, participacion ciudadana, inclusion de grupos marginalizados y la defensa
de los DDHH. El techo comun de estos enfoques es aportar a la lucha contra la pobreza.

Los aportes multilaterales de la cooperacion financiera provienen principalmente del BM y
del BID. EI BM concedi® un nuevo crédito de apoyo a la “Descentralizacion
Competitividad” para los proximos 3 afos. El BID aportdé desde el 2002 financiamiento
para la elaboracion del Proyecto “Modernizacion del Estado y Descentralizacion”. Fines de

La Ley Tributaria abrié un espacio para una mayor interaccion y aporte del sector privado dado que ahora pueden realizar
donaciones a organizaciones que cuentan como gastos.
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septiembre se aprobo el financiamiento del Proyecto por US$ 28 millones® y un crédito de
US$ 80 millones a FONCODES. Viene a continuacién la UE entre los donantes de la
cooperacion multilateral por volumen en el area prioritaria seguido por las NNUU
(UNICEF).

En cuanto a la concentracion geogréfica de la cooperacion internacional bilateral resalta la
Sierra con énfasis en la Sierra Central, seguido por la Selva con énfasis en la Selva Norte,
y la Costa con énfasis en la Costa Norte.

Entre los donantes de la cooperacion bilateral destacan los EEUU seguidos por Alemania,
Reino Unido, Canada, Holanda, Espafia, Suiza, Bélgica, Japon y Suecia. En el caso de la

cooperacion financiera bilateral el aporte principal proviene de la Cooperacion alemana.

Existe y funciona una coordinacion entre los donantes en el area prioritaria que reagrupa
bajo la forma de Mesa de Coordinacién a las organizaciones de los donantes bilaterales y
multilaterales.®

La Cooperacién Técnica al Desarrolio viene contribuyendo en el area prioritaria a través
de la ejecucion de Proyectos de apoyo a la Defensoria del Pueblo, a la reforma del
sistema procesal penal, al fortalecimiento del dialogo entre la sociedad civil y el Estado, a
la poblacion indigena de la amazonia peruana, y a la promocion integral de jovenes y
adolescentes. Se acordé ademas asignaciones nuevas para un apoyo a la reforma de la
administracién publica, especificamente para fortalecer el Sistema Nacional de Control
(Contraloria General de la Republica) y para fortalecer las capacidades de prestar
servicios de las instancias regionales y municipales en regiones seleccionadas del norte
del pais.

A través de la instalacién del asi llamado Fondo de Transicion se debe lograr un rapido
aporte para fortalecer el proceso de transicién en el Peru..

Cabe destacar los aportes del Servicio Aleman de Cooperacion Social-Técnica (DED)
para el fortalecimiento del desarrollo local y comunal, el fomento de la auto-gestion co-
munal y de la sociedad civil, que forman parte de las tareas prioritarias de la labor
desplegada por el DED en el Peru ya desde hace muchos afios, incluyendo el fomento de
los procesos de concertacion dentro de la Agenda Local 21 y la formacién y capacitacion
para prevenir conflictos, medidas y métodos de mediacién, manejo de conflictos surgidos
en la época de terrorismo y medidas de rehabilitacion para mujeres con traumas
producidos en la época de terrorismo a través del Servicio Civil para la Paz.

En las Gltimas décadas la Cooperacion Financiera ha venido brindando apoyo al trabajo
de entidades descentralizadas, especialmente en el sector agua y saneamiento asi como
en irrigacion. En la actualidad cuenta con dos grandes programas que buscan fortalecer la
gestién de los gobiernos locales, y la participacion de la sociedad civil en la toma de
decisiones a nivel local. EI Programa de Fomento Municipal, a cargo de FONCODES
(EUR 23,4 millones, en preparacion), operara en las regiones de Lambayeque Yy
Cajamarca. El Fondo Contravalor Pert-Alemania (Canje de deuda US$ 14,7 millones) ha
iniciado sus operaciones en Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Piura, Huancavelica y
Ayacucho.

Como aporte al area prioritaria hay que resaltar la labor que desde hace muchos afnos
brindan otras organizaciones alemanas, tal como las Fundaciones Politicas, Iglesias, CIM

® £1 BID aportara US$ 28 millones y del Estado Peruano US$ 12 millones.
9 Lista consolidada de los principales donantes en el 4rea prioritaria con indicaciones sobre las actividades y los montos
alocados - Ver anexo no.4
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y ONGD. Su aporte se concentra en lineas de fortalecimiento institucional de los
diferentes niveles de gobierno, la administracion publica, la participacion ciudadana, la
promocién del Estado de Derecho y el fomento de la Democracia como sistema de
ordenamiento politico y forma de vida.

En las negociaciones bilaterales intergubernamentales de diciembre 2001 se acord6 que
ia Cooperacion Alemana desarrollara sus actividades en las zonas de pobreza relativa y
extrema, en especial en la sierra y en el norte del pais.

3. Objetivos y Estrategias
a1 Objetivos del pais al que se coopera

La amplitud de las reformas estructurales que el Estado peruano ha iniciado en el area
prioritaria de Democracia, Sociedad Civil y Administracion Publica - tal como se explicita
en el punto 2.1 - tienen como marco general la modernizacion del Estado.

La politica peruana considera la modernizacion del Estado como un medio para lograr los
siguientes objetivos: brindar un mejor servicio publico al ciudadano; una efectiva
reduccion de la pobreza, y una mayor capacidad orientada al desarrollo sostenible. Estos
objetivos tienen relacion con las siguientes estrategias:

a) La lucha contra la pobreza junto con la modernizacion del Estado son politicas
prioritarias que reflejan el compromiso de fortalecer la gobernabilidad democratica
y de mejorar la capacidad del Estado como agente de desarrolio.

b) El fortalecimiento de la democracia y del Estado de derecho son areas prioritarias
para promover una sociedad mas justa y equitativa. En este sentido tienen
especial importancia los compromisos del Acuerdo Nacional de apoyar la
institucionalizacion del dialogo y la concertacion entre Estado y sociedad civil,
promoviendo la participacion y el fortalecimiento de organizaciones de la sociedad
civil y la formacion de lideres sociales.

¢) La defensa de los derechos humanos destaca la necesidad de una inclusion de los
grupos desfavorecidos, especialmente de los pueblos indigenas. En esta linea,
hubo apoyo decidido del gobierno frente al trabajo de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion. Entre las prioridades de la politica exterior consta el protagonico rol
del Pera a nivel de América Latina en cuanto a la defensa de los derechos
humanos y la consolidacion de la democracia.

d) Para alcanzar mayor efectividad y eficiencia en los mecanismos y condiciones de
transferencia de competencias y recursos hacia los niveles regionales y locales, se
propone impulsar y consolidar el proceso de descentralizacion, fortaleciendo la
capacidad de gestién de los gobiernos subnacionales con una clara orientacion al
desarrollo.

e) La reforma de la administracion publica con énfasis en la racionalizacion
organizativa del gobierno nacional y en el fortalecimiento de su capacidad de
gestion, para que resulte efectiva y eficiente. En este marco, la reforma del sistema
de administracion de los recursos humanos resulta de especial importancia y
requiere el desarrollo y consolidacion de la carrera publica, bajo criterios de
calidad y transparencia. En este contexto, el combate a la corrupcion tiene como
elemento clave la reforma de la administracién pablica.
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3.2 Objetivos de la cooperacion alemana

Los objetivos de la cooperacién alemana se basan por un lado en los criterios de la
politica alemana de cooperacién del (BMZ), explicitamente en el respeto de los derechos
humanos, en la participacion de la poblacién en decisiones politicas, en la existencia de
un Estado de derecho y la vigencia de la seguridad juridica, en la orientacién hacia un
ordenamiento social de mercado y, en la orientacion de las actividades del Estado hacia el
desarrollo. Al mismo tiempo son coherentes con el marco del Programa de Accion 2015
del BMZ'. Por el otro lado corresponden plenamente con los objetivos peruanos
mencionados en el item anterior.

Fortalecer las capacidades peruanas para llevar adelante el proceso de reformas
pactados en el Acuerdo Nacional es el objetivo central de la cooperacion alemana. En
este contexto la Cooperacién Alemana contribuye en que el Estado peruano -
instituciones publicas, sociedad civil y sector privado- tengan mayores capacidades
y medios para:

e Que las instituciones del Estado atiendan efectivamente las necesidades de la
poblacion

e Una participacién mas equitativa de los diferentes grupos de la sociedad civil en la
toma de decisiones

e Mejores condiciones para el ejercicio pleno de derechos

e Que se aprovechen mejor los potenciales de la cooperacion entre instituciones del
Estado, sociedad civil y sector privado para el desarrollo

¢ El uso mas eficiente y eficaz de los recursos del Estado

Este objetivo esta basado en un enfoque sistémico de cooperacion, que integra todos los
aspectos arriba mencionados y al que pueden aportar los tres instrumentos de la
cooperacion alemana (cooperacion financiera, cooperacion técnica, cooperacién personal)
de manera complementaria y sinérgica en los niveles nacional, regional y local.

Tomando en cuenta que el aporte de la cooperacion alemana esta limitado, el enfoque
sistémico se aplica en zonas geograficas seleccionadas (vea estratégica en item 3.3)

Por medio del objetivo central arriba mencionado la cooperacién alemana contribuye de
un lado a la reduccién de la exclusion en sus dimensiones cultural, econémica, politica y
social. De otro lado, contribuye a la reduccion de la corrupcién, a mejores condiciones
para un crecimiento econémico equitativo y la plena garantia de los derechos
constitucionales. Estos objetivos a su vez estan orientados hacia el desarrollo equitativo
y sostenible del Peru, la reduccion de la pobreza, el ejercicio pleno de los derechos de los
(las) peruanos(as), en todas sus dimensiones y la estabilidad democratica. La
cooperacion alemana desea contribuir explicitamente con sus aportes a la construccion
de una cultura de paz y democracia en el Peru.

' | os objetivos definidos en los convenios intemnacionales, tal como la Declaracién Milenio de las Naciones Unidas, el
Consenso de Monterrey y el Plan de Accioén de Johannesburgo, suscrito por Alemania, forman parte integral de la politica
de cooperacién de Alemania. Se aglutinan en el Programa de Accién 2015 del Gobierno Aleman. Los 10 puntos
programaticos del programa de accion 2015 son:

1. Estimular el dinamismo econémico y la participacion activa de los pobres -2.Materializar el derecho a |a alimentacion y
poner en practica reformas agrarias - 3. Crear oportunidades comerciales equitativas para los paises en desarrolio - 4.
Reducir la deuda - financiar el desarrollo - 5. Garantizar servicios sociales basicos - fortalecer la seguridad social - 6.
Asegurar el acceso a recursos vitales - promover un medio ambiente intacto — 7. Respetar los derechos humanos -
observar las normas laborales basicas — 8. Fomentar la igualdad de género — 9. Asegurar la participacién de los pobres
— fortalecer la gobernabilidad — 10. Resolver conflictos con medios pacificos — fomentar la seguridad humana y el
desame.
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3.3 Deduccion de una estrategia conjunta

La estrategia conjunta en esta area prioritaria se guiara por los principios basicos que
deben regir en el proceso de modernizacion y descentralizacion del Estado: democracia,
buen gobierno, subsidiariedad, sostenibilidad, realismo y legitimidad.

El marco de orientacion para la estrategia en conjunta son las estrategias nacionales y los
programas y proyectos peruanos, tanto publicos como privados, y los programas de
cooperacién de otros donantes en el area prioritaria. En el futuro, la formacion de
alianzas estratégicas bi y multilaterales entre los donantes es un aspecto importante a
tomar en consideracion. La estrategia en conjunto apunta a llegar a una
complementariedad significativa del aporte aleman en este marco.

El enfoque sistémico es la principal caracteristica de la estrategia en conjunto. En relacion
con los objetivos de la cooperacion el enfoque sistémico implica, que se trabaja como un
conjunto todos los campos de reforma mencionados en el capitulo anterior, reconociendo
asi las multiples interrelaciones entre ellos. Considerando que la cooperacién alemana no
dispone de recursos suficientes para aplicar la estrategia en todo el pais y, por razones de
lograr mayor sinergia e impacto, se definié la concentracidon en zonas geograficas
seleccionadas. Todos los instrumentos de la cooperacion alemana, la Cooperacion
Financiera, la Cooperaciéon Técnica y la Cooperacién Personal, trabajaran en las zonas
geogréficas seleccionadas de manera complementaria.

El trabajo complementario significa el disefio y trabajo en “paquetes” a nivel regional y
local en los que participen el mayor nimero de agencias de la cooperacion alemana, con
sus diferentes instrumentos. De esta forma, la complementariedad puede ser
aprovechada en relacion a temas, territorios y niveles de intervencion. Un efecto adicional
de esta forma de trabajo sera el fomento a la labor conjunta entre diversas contrapartes,
mediante la coordinacion o efectivizacion de alianzas.

La aplicacion del enfoque sistémico implica la cooperacion a diferentes niveles: local,
regional y nacional. Este modo de intervencion permite alcanzar mayores impactos
respecto al grupo meta , y es propicio para el intercambio de experiencias y modelos entre
los diferentes niveles de cooperacion. A su vez, la intervencion a los niveles meso y
macro aporta a la difusion de los impactos mas alla de las regiones de intervencion
inmediata.

La orientacion hacia el proceso es otra caracteristica del enfoque sistémico, ocupa
especial importancia y permite el acompafiamiento de fondo y a largo plazo del proceso
de reformas en el area prioritaria. Por medio de la estrecha coordinacion y concertacion
de los instrumentos de la cooperacién alemana y el continuo dialogo con la contraparte
peruana, se aspira promover consensos, aprovechar efectos de complementariedad y de
sinergia y alcanzar de manera efectiva y optima los resultados e impactos esperados.

Considerando lo mencionado, se acordé trabajar simultaneamente en las siguientes
lineas de accion estratégicas'":
1. Fortalecimiento de una gestion publica orientada hacia la prestacion de
servicios publicos de calidad y una mejor interaccion interna
2. Promocién de una mayor interaccion entre los sectores publico, privado y la
sociedad civil

" En coherencia con las seis 4reas estratégicas de reforma anotadas en el Mapa Mental. Der Leser hat die aber nicht
vorliegen, deswegen pladiere ich fir Erklarung, dass diese in dem und dem taller ausgearbeitet wurden etc.
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3. Fomento de la articulacién ciudadana, con énfasis en el empoderamiento de
los sectores mas excluidos

4. Fomento de la garantia de derechos y deberes

En el contexto de la orientacién hacia el proceso se definirdn temas concretos a trabajar
dentro de los siguientes campos:

* Desarrollo local y regional sostenible, en sus diferentes dimensiones

» Derechos ciudadanos, desde sus diferentes vertientes

« Servicios bdsicos, cuyo acceso tiene relacién directa con derechos humanos
y constitucionales y estan estrechamente vinculados con una vida digna
(vivienda, salud, educacion, medio ambiente etc.)

» Programas sociales, articulados con estrategias efectivas de lucha contra la
pobreza

Como una forma mas especifica de trabajo entre las agencias alemanas de cooperacion y
las entidades contrapartes peruanas, en las areas geograficas seleccionadas, se propone
que éstas apliquen un sistema de monitoreo y evaluacion conjuntos, para enriquecer el
analisis sobre los avances vy la situacion en general del entorno (haciendo énfasis en los

riesgos), de manera que se obtengan programaciones ajustadas a la realidad, en forma
iterativa y coordinada.

3.4 Grupo meta

De manera general, los destinatarios en el area prioritaria son los ciudadanos y
ciudadanas del Peru, especialmente los mas excluidos por nivel de pobreza,
género, grupo étnico, edad y sus organizaciones e instituciones democraticas.

Para llegar a estos destinatarios, las agencias de la cooperacién alemana trabajaran de

manera conjunta con destinatarios intermediarios que de modo general seran los

siguientes:

* Autoridades y personal de instituciones estatales de los tres niveles de gobierno:
nacional, regional y local.

* Miembros de organizaciones nacionales, regionales y locales de la sociedad civil y del
sector privado.

Tomando en consideracion que la sociedad Peruana esta compuesta mayoritariamente
por jévenes, la estrategia en conjunto debe dar también un enfasis a este grupo etario.

3.5  Metas cualitativas y/o cuantitativas comunes de la cooperacién alemana con
cronograma estimativo

Por desarrollar!

Los impactos de la estrategia en conjunto se pueden medir en los temas concretos que
seran definidos. Para cada uno de los temas concretos se establecen indicadores.

En las siguientes lineas de accién estratégicas se definiran indicadores para medir el
impacto:
1. Fortalecimiento de una gestién publica orientada hacia Ia prestacion de servicios
publicos de calidad y una mejor interaccion interna
2. Promocién de una mayor interaccion entre los sectores publico, privado y la
sociedad civil
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3. Fomento de la articulacion ciudadana, con énfasis en el empoderamiento de los
sectores mas excluidos

4. Fomento de la garantia de derechos y deberes
3.6. Complementariedad con otros donantes

Los principales donantes apoyan el proceso de la modernizacién del Estado peruano en el
marco de la prioridad que ocupa la lucha contra la pobreza como objetivo central. Las
indicaciones que siguen se entienden como complemento a las que han sido sefaladas
en el punto 2.3.

USAID promueve a través del Programa Pro-Descentralizacion (PRODES) el
fortalecimiento del proceso de descentralizacion y de gobiernos regionales y locales en
siete regiones del Peru con un monto de US$ 20 millones en lo que va del periodo 2003 al
2006. (vielleicht aus diesem langen Satz zwei machen) DFID concentra sus principales
programas en las regiones con mayor concentracion de pobreza para mejorar la situacion
de los derechos humanos (US$ 9,5 millones) y la salud (US$ 10,66 millones) de los
pobres. Da DFID seine ganzen Projekte dieses jahr einstellt, solite man das vielleicht
erwahnen.

El apoyo del BID se perfila a través de un crédito de US$ 28 millones destinado al
proyecto “Modernizacion del Estado y Descentralizacién” para racionalizar el aparato
administrativo, y un crédito a FONCODES para fortalecer a gobiernos locales . EI BM
concedera un crédito de US$ 350 millones durante un periodo de 3 afos, entre otros, para
el apoyo de la descentralizacion en el Pert Der Kredit arbeitet eigentlich kaum auf
subnationaler Ebene und auch nur bedingt die sociedad civil: Die wichtigsten Punkte des
Kredites sind Public Management und Competividad.

La UE tiene actualmente varios programas en la fase de identificacion y conversacion
para ampliar su aporte al proceso de la modernizacion del Estado. El enfoque esta en: el
fortalecimiento de capacidades locales (US$ 4,5 millones), el acceso a la justicia (US$
9,00 millones), incrementar la competitividad de poblaciones indigenas (US$ 4,5 millones)
y un programa de apoyo a la descentralizacion, en cuyo caso todavia no se ha definido el
aporte total.

En este conjunto de iniciativas la contribucién alemana se caracteriza por el enfoque
sistémico tal como ha sido mencionado en el item 3.3. y por la existencia de los tres
instrumentos especificos de la Cooperacion Alemana, que posibilitan un trabajo integral.

Los aportes de la Cooperacion Alemana son ejecutados in situ por sus diferentes

agencias que actian por encargo del Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y
Desarrollo (BMZ).

Tal como lo indicado en el item 2.3 funciona desde unos afios un intercambio regular de
los principales donantes y agencias de cooperacion bi y muitilaterales en el area prioritaria
en forma de una Mesa de Coordinacién. El aspecto principal ha sido compartir
informacion sobre las actividades de las diferentes organizaciones. Se ha logrado asi una
mayor transparencia en la cooperacion internacional con el Pert. El aspecto de la
coordinaciéon aun es incipiente y amerita mas consideracion.
La Mesa de Coordinacion tiene una serie de potenciales a realizar, que podrian ser
trabajados en el futuro. Un potencial de importancia radica en la extensién de los objetivos
de la mesa de coordinacién que podria ampliarse hacia:

e La elaboracion en conjunto de estrategias nacionales en el area prioritaria con la

contraparte peruana.
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e La elaboracion de programas en conjunto
e Armonizar los aportes de la cooperacion internacional

El grado de transparencia alcanzado en la colaboracién entre el conjunto de donantes,
representados en la Mesa de Coordinacion y las contrapartes peruanas responsables
para las reformas en el area prioritaria, se presta para ser complementado hacia una
coordinacion estrecha en la implementacion de las medidas de ambos lados.

Ich schlage vor dieses Kapitel kiirzer zu fassen.

Para lograr los objetivos de desarrollo en el Peru se requiere la formacion de alianzas
estratégicas que integran la cooperacion bi- y multilateral. En este sentido, se dieron los
primeros pasos de cofinanciamiento entre la Cooperacion Financiera Alemana (KfW) y el
Banco Mundial (BM), dentro del “Programmatic Descentralizaciéon and Competitiveness
Structural Adjustment Loan" y sus sucesivas fases.

4. Significancia del aporte aleman

En el area prioritaria, Alemania es en el Pert, uno de los donantes bilaterales mas
importante en términos de volumen y destaca por la diversidad de sus instrumentos de
cooperacion que permite aportar significativamente a alcanzar los objetivos de la reforma
del Estado Peruano. La significancia de la cooperacion alemana se perfila a traves de las
siguientes caracteristicas:

La intervencion a diferentes niveles — el enfoque sistémico de la Cooperacion Alemana
concentra la intervencién a tres niveles: local, regional y nacional. Este modo de
intervencién permite alcanzar mayores impactos respecto al grupo objetivo, y es propicio
para el intercambio de experiencias y modelos entre los diferentes niveles de
cooperacion. A su vez, el asesoramiento a los niveles meso y macro aporta a la difusion
de los impactos mas alla de las regiones de intervencion inmediata.

Sostenibilidad — El enfoque de la Cooperacion Alemana esta centrado en el desarrollo
de capacidades de gestion por medio de una transferencia sistematica de conocimientos
orientados por el principio de ayuda para la autoayuda y el método “aprender haciendo”.

El enfoque en Programas — permite en el area prioritaria una cooperacion definida en
cuanto a la complementariedad de temas, territorio geografico y niveles de intervencion a
través de sus diferentes componentes. Ademas promueve el intercambio, la coordinacion
y la cooperacién entre las contrapartes peruanas. El trabajo “en paquetes” de cooperacion
coordinados entre las diferentes agencias de la cooperacion alemana se puede concebir
como actividad innovadora respecto a la complementariedad de los diferentes
instrumentos a aplicar.

El grado de coordinacién - entre las agencias alemanas es una importante condicion
para acompaniar efectivamente el proceso de reforma en el area prioritaria. Sélo con una
eficiente coordinacion entre las agencias alemanas en el Perl, se permite la concertada
planificacion y aplicacion de los diferentes instrumentos de la cooperacion alemana para
aprovechar en mayor medida el potencial de sinergias.

De igual manera, hay que mencionar la coordinacion con los otros donantes bi y
multilaterales que laboran en el marco de la modernizacién del Estado peruano para
identificar en qué manera se puede aumentar la significancia de la cooperacion alemana a
través de la participacion en programas coordinados.
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Un aspecto que sin duda tiene potencial de convertirse en otra caracteristica de la
significancia de la cooperacion alemana en el area prioritaria, es el salto cualitativo de
cooperacion y coordinacion en cuanto a las interacciones entre las entidades contrapartes
peruanas en las dimensiones sefaladas en el item 3.3. El trabajo en conjunto prevé
ademas un andlisis profundizado por medio del monitoreo y la evaluacion que permite
hacer los ajustes necesarios a las programaciones de manera iterativa.

El enfoque territorial - Para lograr de una manera eficiente y eficaz los mayores
impactos en el area prioritaria y evitar una dispersion de los aportes de la cooperacion
alemana, se acordé con la contraparte peruana concentrar el trabajo en areas geograficas
seleccionadas.

Relevancia - Las lineas de accion estratégicas priorizadas para el area prioritaria de la
Cooperacion Alemana corresponden a las necesidades principales peruanas de reforma
de Estado.

Impactos - Tomando en consideracion en la implementacion de la estrategia conjunta las
mencionadas caracteristicas de la Cooperacion Alemana en el Peru se puede llegar a un
mayor impacto. Una mejor interaccion entre el sector publico, privado y la sociedad civil
apunta a impulsar un cambio en la cultura politica y a generar procesos de cambio social,
lo que aportaria a obtener impactos que van mas alla de los resultados concretos de la
labor de la cooperacion alemana, contribuyendo de esta forma a la sostenibilidad de las
reformas.

5. Instrumentos y Procedimiento
5.1. Instrumentos de la cooperacion alemana a emplear

Tal como se indicd en el punto 4, la cooperacion alemana emplea, en el area prioritaria en
el Pert, toda la gama de los instrumentos que la distingue en sus diferentes niveles de
forma flexible, interrelacionada y complementaria para lograr el mayor impacto posible
considerando la relacién costo-beneficio. Estos instrumentos son: la Cooperacion
Financiera, la Cooperacion Técnica y la Cooperacion Personal.

El instrumento de la Cooperacion Financiera apunta al aumento del potencial de
produccién de la economia nacional, a la mejora o mejor utilizacion de la infraestructura
comunal, al fortalecimiento de la administracién municipal asi como la participacion local a
través del otorgamiento de créditos blandos o de aportaciones financieras no
reembolsables. La organizacién encargada de la Cooperacion Financiera oficial es el KfW.
En el area prioritaria ejecutara (Futur, da ja das Projekt erst anlauft) programas para el
fomento municipal

El objetivo de la Cooperacion Técnica es el fomento del desarrollo de capacidades de las
personas y organizaciones. Con este fin, la Cooperacion Técnica proporciona habilidades
y conocimientos técnicos, econémicos y organizativos. La GTZ es la organizacion
encargada de ejecutar los proyectos y programas de cooperacion técnica oficial. En el
area prioritaria la GTZ coopera en dos ambientes: por un lado fomenta la reforma del
sector judicial. Por el otro lado contribuye al proceso de la reforma del Estado en el ambito
del buen gobierno con un programa que se basa en los siguientes componentes:
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Control, Apoyo a la Reforma de la Administracion
Publica, Fortalecimiento del Dialogo entre Estado y Sociedad Civil, Fomento de la
Inclusiéon de Grupos Excluidos y La Promocién de una Cultura Democratica.
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La Cooperacion Personal como tercer instrumento de la cooperacion alemana tiene un
amplio programa destinado a la formacion y perfeccionamiento del personal profesional y
directivo. Las organizaciones que destacan en este aspecto son: el Servicio Aleman de
Cooperacion Social-Técnica (DED), cuyo Programa de Promocién de la Democracia a
través del fortalecimiento del desarrollo local y comunal, el fomento de la autogestion
comunal y el fomento de la sociedad civil como el Servicio Civil para la Paz forman parte
de las tareas prioritarias del DED en el Pert.

INWEnt, organizacion alemana para el desarrollo de recursos humanos, de formacion
continua y de dialogo internacional, realiza en el Per en el 4rea prioritaria proyectos que
promueven la competitividad territorial, el desarrollo econdmico local, procesos de
Agenda Local 21, el manejo integral de zonas costeras, la implementacion de estandares
sociales y la justicia en areas rurales.

El Centro Internacional de Migracion y Desarrollo (CIM) apoya a través de sus programas
Expertos Integrados y Retorno vy Reintegracion directamente a los tres niveles de
gobierno, organismos publicos y organizaciones no gubernamentales por medio de
expertos. Hay una disposicion de ampliar el nimero de Expertos Integrados en el area
prioritaria.

Otros actores importantes de la Cooperacién Alemana son las organizaciones no
gubernamentales. Los agentes mas importantes de la politica de desarrollo no
gubernamental son las Iglesias por medio de sus obras EED y Misereor y las fundaciones
politicas (Friedrich-Ebert-Stiftung, Konrad-Adenauer-Stiftung, Friedrich Naumann-Stiftung
y Hanns-Seidel-Stiftung).

Para los actores en el area prioritaria, la importancia del conjunto de modalidades e
instrumentos de la cooperacién alemana radica en su diversidad, flexibilidad,
complementariedad e interrelacion para brindar un aporte para que el Estado peruano
tenga mayores capacidades y medios en el marco del proceso de modernizacion y
descentralizacion del Peru.

5.2. Niveles de accion

Tal como se ha sefalado en el punto 4, los instrumentos de la cooperacion alemana se
aplican a los tres niveles involucrados en el proceso de la modernizacion vy
descentralizacion del Estado peruano: local, regional y nacional.

Para la Cooperacion Alemana, los tres niveles son de suma importancia dado que se
percibe el escenario de la reforma como un conjunto. La interrelacion entre los tres niveles
del proceso, permite que las actividades de un nivel sean apoyadas por actividades en
otro nivel de manera complementaria y sinérgica. Ademas, se abre un escenario propicio
para evaluar, analizar y aprender la eficacia de distintas medidas por las experiencias
obtenidas en un nivel y la aplicacién adaptada en otro nivel, previa la implementacién de
la sistematizacion de experiencias.

El reto del futuro consiste en llegar a establecer el engranaje fluido entre los tres niveles
para asegurar el intercambio de experiencias entre ellos. Se trata de promover un
escenario dinamico, creativo y constructivo por medio de la transformacién de las
lecciones aprendidas en la formulacién, aplicacién y retroalimentacion de actividades y
politicas adecuadas. Este reto constituye una tarea conjunta entre los organismos
alemanes y peruanos. Otro reto se percibe en la falta de instrumentos de monitoreo que
comprueben el avance de la aplicabilidad y replicabilidad de experiencias entre los niveles
de accion.
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53 Actores y prestaciones de la contraparte

La Cooperacion Alemana bilateral actia en el area prioritaria, en los tres niveles
implicados en el proceso de modernizacion y descentralizacion del Estado con un enfoque
multiinstitucional en la aplicaciéon de sus instrumentos y el desarrollo de sus actividades.
En los tres niveles se coopera con las instituciones y los programas estatales respectivos,
asi como con las redes de actores publicos y privados.

Los actores a nivel local son las municipalidades provinciales y distritales con sus
principales 6rganos (Concejo Municipal, Consejo de Coordinacion), la sociedad civil a
través de organismos no gubernamentales de desarrollo, gremios y organizaciones de
base (Mesas y Comités de Concertacion) asi como el sector privado. A nivel regional los
actores son los gobiernos regionales y sus respectivos oérganos (Consejo Regional,
Consejo de Coordinacion Regional), e igualmente la sociedad civil a través de organismos
no gubernamentales de desarrollo, gremios y organizaciones de base y, el sector privado.
A nivel local y regional los actores se encuentran, tal como esta explicado en el punto 4,
en areas geograficas seleccionadas en comin acuerdo con la contraparte peruana. A
nivel nacional, los principales actores son las instituciones que estan implicadas en el
disefio, la direccién, coordinacién y vigilancia del proceso de modernizacion y
descentralizacion del Estado, tales como el Congreso de la Republica, la Contraloria
General de la Republica, la Defensoria del Pueblo, la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), el Consejo Nacional de Descentralizacion (CND), los Ministerios
sectoriales y en especial el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), la Mesa
Nacional de Concertacién de Lucha contra la Pobreza, gremios, los partidos y
movimientos politicos y organizaciones no gubernamentales de desarrollo.

5.4 Condiciones para la cooperacién

El Estado Peruano, se encuentra actualmente en un profundo y amplio proceso de
reforma estructural que ha generado grandes expectativas para alcanzar un Estado
efectivo y eficiente al servicio del ciudadano, que mejore las condiciones de vida de la
mayoria de los peruanos y logre una efectiva reduccion de la pobreza. Las reformas
iniciadas recién, tienen un afo desde la constitucibn de los gobiernos regionales y
requieren el respaldo de todos los actores involucrados para que sean sostenibles e
irreversibles en el tiempo. Existe aun desconfianza sobre la voluntad de las fuerzas
politicas de respaldar el proceso de modernizacion y descentralizacién mas alla del
gobierno de turno en un horizonte que sefala el Acuerdo Nacional, independiente de las
coyunturas politicas cortoplacistas. En este sentido, una preocupacion real en la
realizacion del cronograma del proceso de reforma y su seguimiento constituye la
proximidad de las elecciones presidenciales y de Congreso en el 2006.

Los esfuerzos desplegados para promover una efectiva modernizacion vy
descentralizacion del Estado Peruano aun generan incertidumbre y pérdida de eficiencia
en cuanto a los arreglos institucionales para ejecutar la cooperacion en el area prioritaria.
La determinacion del gobierno de impulsar el proceso de reformas, da esperanza que se
resuelvan los problemas persistentes, tal como la alta fluctuacion y rotaciéon de los
funcionarios publicos, una relacion Estado-Sociedad que todavia se rige por la
desconfianza y limitaciones en los mecanismos para garantizar una auténtica
participacion ciudadana en todos los niveles, una administracion publica burocratica y
poco comprometida en promover el desarrollo y a servir al ciudadano, asi como el
desconocimiento de la resolucion de conflictos en el marco de una cultura democratica de
paz.
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6. Temas para el dialogo de prioridades

Se proponen los siguientes temas a profundizar por medio del didlogo en el area
prioritaria:

e Fortalecimiento de la administracion financiera descentralizada asi como la
transparencia y el control de la politica presupuestaria;

¢ Reforma tributaria/fiscal

e Fortalecimiento del rol de la sociedad civil por medio de su efectiva participacion
en procesos de toma de decisiones y su ejecucion en los tres niveles de gobierno

e Reforma Judicial (seguridad juridica también para pobres y grupos indigenas,
capacitacion en normatividad especifica a los gobiernos sub-nacionales)

¢ Fortalecimiento de las politicas de Inclusion y ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos

» Combate de la corrupcion: Transparencia en la administracién publica y desarrollo
de valores en la administracion, sociedad civil y el sector privado

e Promocién de la cooperacion entre el sector publico y el sector privado en todos
los niveles, fortalecimiento de las capacidades en gobernabilidad publica

» Mejoramiento de la prestacion de servicios estatales en sus tres niveles, mejor
definicion y comprension de sus competencias

e Desarrollo de las etapas de transferencia de competencias, funciones y recursos
en el proceso de la descentralizacién/regionalizaciéon basandose en el enfoque del
desarrollo territorial

e Aplicacion de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion
fomentando una Cultura de Paz

e Desarrollo de las macroregiones (ldentificacion de los ejes de desarrollo,
promocién de la integracién y proceso de implementacion) y politicas de fomento
para el desarrollo econémico macroregional

o Simplificacién y adecuacion de la normatividad de los tres niveles de gobierno
(reconociendo la heterogeneidad del pais y diferenciar funciones y roles).
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