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RESUMEN

En los paises andinos, los desastres naturales (inundaciones, sequias, terremotos, erupciones
volcanicas, deslizamientos, etc.) provocan dafios importantes a las economias locales y nacionales. La
ocurrencia de estos desastres afecta regularmente a una parte importante de la poblacion, en particular
a los mas pobres, incluyendo los pequefios y medianos productores quienes son los que afrontan
mayores dificultades para evitar, resistir y recuperarse de estas ocurrencias. En afios recientes, con el
cambio climético, estos fenémenos han venido agravindose. Las acciones preventivas para la
reduccién de la vulnerabilidad ante los dafios que generan estos desastres, se hacen cada vez mas
importantes. Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti tienen, todos, un sistema nacional para la atencién,
prevencion y reduccién de desastres, formado por varios érganos que involucran a las diversas
instituciones implicadas en actividades de gestion de riesgos y respuesta a los desastres. Ademés, a
nivel andino, existe una estructura regional de la Comunidad Andina de Naciones de la cual forman
parte estos mismos paises: el Comité Andino para la Prevencién y Atencién de Desastres
(CAPRADE). Sin embargo, en la actualidad, las actividades de Gestién de Riesgos de Desastres
(GRD) en los paises de la region andina, han sido principalmente orientadas a las poblaciones urbanas
en temas de vivienda, agua y saneamiento, salud e infraestructuras, mientras que, a pesar del enorme
impacto social y econémico de los desastres en la agricultura y medios de vida de las poblaciones
rurales, se ha hecho muy poco para desarrollar e implementar programas destinados a fortalecer la
GRD en el sector rural agropecuario. A este efecto, se ha solicitado la asistencia de la FAO.

El objetivo del proyecto es fortalecer los servicios de los Ministerios de Agricultura de los cuatro
paises y sus entidades representativas a nivel local en la preparacién, respuesta y rehabilitacion
agropecuaria ante desastres naturales. Esto se realizar4, en particular, a través de actividades précticas
y demostrativas en sitios piloto, la sistematizacién de las buenas préacticas agropecuarias a nivel
comunitario y el apoyo al disefio e implementacién de politicas y estrategias de gestién de riesgos en
el sector agropecuario.

El proyecto proporcionara los servicios de un experto CTPD (Cooperacién técnica entre paises en
desarrollo) en GDR (seis meses); cuatro consultores nacionales (uno por pais por 18 meses); y el
apoyo técnico de la FAO (incluyendo tres semanas de mision en la region por parte de la Unidad de
Cambio Climético y Bioenergia [NRCB] y tres semanas de parte de la Divisién de Operaciones de
Emergencia y Rehabilitacion [TCE]). El proyecto cubrird también los costos de los talleres nacionales
y regionales, materiales para las actividades practicas en los sitios piloto, algunos equipos, trabajo
temporal, viajes oficiales, asi como los gastos generales y directos de operacion.

A finales del proyecto, se habrdn demostrado y sistematizado buenas practicas agropecuarias a nivel
comunitario, en la preparacion ante los riesgos de desastres, en dos sitios piloto por pais; se habra
incorporado, en las instancias nacionales y locales de gestién del riesgo de desastres, los planes de
accion de GRD en el sector agropecuario; y se habrén fortalecido las estrategias para la gestion de
riesgos en el sector agropecuario. Se espera que el proyecto contribuya a reducir la vulnerabilidad
ante desastres de los segmentos més pobres de la poblacién, resguardando su seguridad alimentaria.



L ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1.1. La recurrencia de los desastres en los paises andinos

Los desastres naturales son una realidad casi cotidiana en el mundo que vivimos; durante las
dos ultimas décadas mas de 1,5 millones de personas han fallecido a causa de los desastres
(84 personas al dia). El 90 por ciento de las victimas de desastres viven en paises pobres. Las
cifras estdn en aumento constante, ya que cada vez son mas recurrentes y con consecuencias
dramaticas, llegando a convertirse en una bomba de tiempo para los paises mas pobres, como
en el caso de la regién andina donde millones de personas conviven diariamente con el riesgo
en lugares propensos a inundaciones, erupciones volcanicas, deslizamientos y sequias
[European Community Humanitarian Office/Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (ECHO/PNUD)] - Sistematizacion y diseminaciéon de experiencias exitosas en
preparativos de desastres y gestion local de riesgo, 2005).

Los desastres naturales representan un freno considerable al desarrollo y en particular al del
sector agricola y ganadero y convergen con el deterioro ambiental, el éxodo rural, el
crecimiento incontrolado de las ciudades, el bajo nivel de gobernabilidad y sobre todo con la
pobreza. Sin embargo, las acciones de los gobiernos suelen limitarse a las consecuencias y a
las respuestas de emergencia una vez ocurrido el dafo.

Entre 1990 y 1999 en América Latina y el Caribe se registraron 1 309 desastres asociados a
fenomenos naturales que corresponden al 19 por ciento de los desastres reportados a escala
mundial; esto ubica a la region como la segunda de mayor ocurrencia de desastres después de
Asia (44 por ciento). En el periodo 1970-2001, los desastres asociados a fenomenos naturales
en América Latina y el Caribe, dejaron un saldo de 246 569 victimas mortales y
144,9 millones de personas afectadas, con un dafio econéomico valorado en 68 600 millones
de dolares EE.UU. (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Perspectivas
del Medio Ambiente, 2003).

Los cambios climaticos y las catastrofes naturales pueden provocar trastornos importantes en
la produccion agricola, ya que se reduce drasticamente la cantidad de alimentos disponibles,
con su correspondiente efecto en los indices de desnutricién. Sin embargo, la seguridad
alimentaria puede verse amenazada aun cuando la produccién de alimentos no disminuye, ya
que los desastres naturales pueden dafar las infraestructuras de transporte, los tractores, vias
de comunicacién, mercados, etc., impidiendo a la poblacion el acceso a los alimentos basicos.
Por lo tanto, los desastres naturales pueden incidir tanto en la produccién como en el acceso
de alimentos, amenazando en ambos casos la seguridad alimentaria.

Existe una relacién directa entre los afectados por los desastres naturales y la gente mas
pobre, en especial los pequefios y medianos productores quienes son los que afrontan
mayores dificultades tanto para evitar, resistir y recuperarse de los desastres naturales; y esto
se debe a que, como sabemos, el 68 por ciento de la poblaciéon que vive bajo la linea de
pobreza esta ubicada en el medio rural y son basicamente pequefios agricultores.

Ademas, es importante mencionar que las poblaciones vinculadas al sector ganadero, agricola
y pesquero suelen instalarse en zonas donde abundan los recursos necesarios para el
desarrollo 6ptimo de su profesion. Lamentablemente, estos lugares se ven altamente
afectados por diversos desastres naturales, como por ejemplo, la costa, que ofrece peces,
crustaceos, manglares, etc. estd expuesta a frecuentes huracanes; las llanuras aluviales
brindan suelos fértiles y acceso al agua, pero el riesgo de inundaciones es alto; las zonas



aridas son escogidas por los pastores por sus praderas naturales, pero la posibilidad de sequia
es alta.

Sin embargo, la asistencia alimentaria de urgencia no puede ser la base de una seguridad
alimentaria sostenible. Las actividades de prevencién, mitigacion y preparacion y la
realizacion de actividades de rehabilitacion y fomento del desarrollo, que eviten la
reaparicion del problema y reduzcan la vulnerabilidad ante las emergencias alimentarias, son
elementos esenciales de la seguridad alimentaria. La preparacion para casos de emergencia €s
un elemento fundamental para reducir los efectos de las situaciones de emergencia
alimentaria y del hambre.

Las amenazas son recurrentes (que pueden aumentar por los efectos de los cambios
climaticos), con devastadoras consecuencias. Vincular la gestion del riesgo como parte
sustancial del desarrollo agricola y del medio rural es el desafié al que nos enfrentamos. La
improvisacién y el temor como reaccion a las crisis deben dejar lugar a la alerta temprana y a
los prondsticos operativos de corto y largo plazo para la toma de decisiones.

En la cumbre Mundial de la Alimentacion se afirmé la necesidad de apostar cada vez mas por
acciones preventivas en el marco de la inseguridad alimentaria que producen los desastres
naturales. Esto se debe a que el derecho a la alimentacién permanece vigente en situaciones
de emergencia, y por ello es necesario que los paises anticipen las crisis, ya sea a través del
almacenamiento de alimentos o del establecimiento de sistemas adecuados de distribucion y
de sistemas de alerta temprana que puedan disminuir esta vulnerabilidad.

Por otro lado, cabe destacar que uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) es la
reduccion de los riesgos a los desastres.

1.2 Los desastres en los paises andinos participantes

Como se menciond anteriormente, América Latina y el Caribe se encuentran en segundo
lugar en la ocurrencia de desastres naturales a nivel mundial, por lo que a continuacion
describiremos brevemente los desastres ocurridos y su impacto econémico y social en los
paises participantes en este proyecto.

Bolivia

En Bolivia las inundaciones, deslizamientos, sequias, heladas, terremotos son los eventos
catastroficos que han venido afectando a un elevado nimero de personas entre el periodo
1977-2006, como lo demuestra el Grafico 1.



Grifico 1. Afectados vs Desastres
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En el periodo de 1983-2007, el mayor impacto econémico perjudicial lo ocasion6 las sequias,
seguido de las inundaciones y deslizamientos, destacandose las pérdidas de diciembre de
1983 valoradas en 500 millones de dolares EE.UU., como se observa en el Grafico 2.

Grifico 2. Dafio Econdmico vs. Desastres
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De enero a septiembre de 2006, los desastres naturales llegaron a 1 206 casos, superior a los
679 casos reportados en similar periodo en 2005, que represento el aumento de 527 casos.
Este comportamiento se debié principalmente al aumento de desastres naturales en los
departamentos de La Paz con 342 casos; Oruro, 83 casos; Potosi, 77 casos; y Santa Cruz,
56 casos, y la disminucion en 65 casos en el departamento de Cochabamba, segin datos
preliminares del Instituto Nacional de Estadistica. Durante el tercer trimestre de 2006, se
reportaron 832 casos de inundaciones, nimero inferior a los 230 casos registrados en similar
periodo del afio anterior. Por su parte, los reportes de granizadas aumentaron en 120 casos y
deslizamientos y mazamorras en 24 casos. Por el contrario, disminuyeron los reportes de
sequias en 129 casos, incendios en 60 casos, vientos huracanados en 21 casos y heladas en
siete casos. No se reportaron sismos en el periodo de analisis. Asimismo, en dicho periodo,
los tipos de eventos mas reportados fueron las inundaciones con una participacion de
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68,99 por ciento del total de desastres naturales; granizadas con 14,51 por ciento; y heladas
con 9,78 por ciento (Viceministro de la Defensa Civil - Instituto Nacional de Estadisticas de
Bolivia, 2006).

En estas cifras no se han incluido todavia los desastres producidos por las condiciones
climaticas extremas debidas a el fenémeno de El Nifio que viene sufriendo Bolivia desde
diciembre 2006: sequias, heladas y granizadas en las zonas medias y altas de los Andes e
inundaciones severas en los valles y zonas bajas orientales de Beni y Santa Cruz.

Colombia

Las inundaciones en Colombia dejaron la mayor cantidad de afectados (7 106 594) en el
periodo 1970-2006, como describe la Tabla 1.

Tabla 1. Desastres - Nimero de afectados

Tipo de Desastre Fecha Afectados
Inundacién Nov-70 5105 000
Terremoto 25-Ene-99 1205 933
Inundacién 15-Sep-05 474 607
Inundacién 11-Oct-04 345 386
Inundacién Oct-86 250 000
Inundacién 01-Ene-06 221 465
Inundacion Nov-84 194 000
Inundacion Ene-04 186 096
Inundacion Ene-96 180 000
Inundacién 04-Oct-99 150 040

Fuente: Base de Datos de Emergencia de Desastres- Universidad Catélica de Lovaina

El desastre con mayores pérdidas econémicas es el terremoto registrado en 1999 durante el
periodo 1970-1999, con una pérdida valorada en 1 857,3 millones de délares EE.UU., como
se visualiza en el Grafico 3.



Grifico 3. Desastres vs. Dafio Economico
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Ademas durante el periodo 1970-1999, los terremotos son los desastres que mas pérdidas
econdmicas han causado, contabilizando un total de 2 296,2 millones de d6lares EE.UU.

Ecuador

Los desastres que causaron el mayor nimero de afectados en el periodo 1949-2006, son la
inundacién de 1982 y la sequia de 1964, como se observa en el Grafico 4 que reporta un total
de afectados de 1,2 millones de personas.

Grafico 4. Afectados vs. Desastres
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Por otro lado, las mayores pérdidas econémicas en la historia para el periodo 1949-2006 han
sido causadas por el terremoto de 1987 y el deslizamiento de 1993, por un monto de 1 500 y
500 millones de délares EE.UU., respectivamente. Sin embargo, se reconoce que las
inundaciones frecuentes han ocasionado pérdidas por 552,1 millones de délares EE.UU.,
siendo éste el tipo de desastre de mayor importancia durante el periodo 1949-2006, segun el
Gréfico 5.



Grifico 5. Dafio Economico vs.Desastres
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Pera

En el Pery, el ranking de desastres naturales, lo encabeza el terremoto de 1970, que tuvo una
intensidad de 7,8 grados, con un saldo de 3,2 millones de afectados, siendo también de
relevancia las temperaturas extremas que afectaron a 4,3 millones de personas en el periodo
1970-2004, como lo demuestra la Tabla 2. El ultimo terremoto en el Departamento de Ica, el
15 de agosto de 2007, ha tenido una intensidad de 7,9 grados.

Tabla 2. Desastres vs. Numero de Afectados

Tipo de Desastre Fecha Afectados
Terremoto en Ancash 31 May 1970 3216240
Sequia Ago 1990 2 200 000
Temperatura extrema Jun 2004 2 137 467
Temperatura extrema 07 Jul 2003 1 839 888
Terremoto Mar 1972 1 575 000
Sequia Jul 1992 1 100 000
Inundacion Ene 1983 700 000
Terremoto en Ica 15 Ago 2007 657 484
Inundacién 24 Dic 1997 580 750
Terremoto 23 Jun 2001 349 978
Inundacion Feb 1971 330 000

Fuente: Base de Datos de Emergencia de Desastres - Universidad Catélica de Lovaina, Instituto Nacional de Defensa Civil - Peri.

El impacto econémico mas perjudicial sucedido en Peri por un desastre natural fue la
inundacion de 1983, por un monto de 988,8 millones de délares EE.UU. durante el periodo
1966-2001 tal como se observa en el Grafico 6.
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Grifico 6. Dafio Economico vs. Desastres
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El impacto econémico del Gltimo terremoto en Ica, se estima en un descenso de 0,26 puntos
porcentuales del Producto Bruto Intemo (PBI), que equivale a 250 millones de délares en
2007 (Unidad de Investigaciones de la Camara de Comercio de Lima).

Desde diciembre 2006 hasta abril 2007, por efectos del fenomeno de El Nifio, el Pert ha sido
afectado con heladas y sequias en las zonas alto andinas e intensas lluvias, huaycos e
inundaciones, sobre todo en la sierra y en zonas de la cordillera oriental de los Andes.

1.3 Importancia de las acciones de preparacion a los desastres en la seguridad
alimentaria

Uno de los componentes principales del presente proyecto es el fortalecimiento de las
instancias nacionales en la preparacion de emergencias para el sector agricola y ganadero a
nivel local, y en particular de los pequefios agricultores, cuyos medios de vida corren grandes
riesgos de ser afectados por la manifestacion de fenomenos naturales que se convierten en
catastrofes. Esto es debido al bajo nivel de planificacién y a la ausencia de infraestructuras
necesarias para la prevencion y gestion del riesgo. Otra explicacién es la limitada cobertura
de los programas iniciados por la Comunidad Andina y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), que no toman mucha importancia a la vulnerabilidad de las poblaciones de
las zonas rurales, cuyo su principal ingreso como sustento de vida es aquél que viene de su
agricultura y ganaderia primaria.

De esta manera, el disefio del proyecto estard orientado a la identificacién y difusion de
buenas practicas, con el fin de resguardar la seguridad alimentaria en las areas de alto riesgo
y al fortalecimiento de los servicios brindados por el Ministerio de Agricultura o su
equivalente en cada pais andino en la preparacion y respuesta en desastres naturales, a través
de sus respectivas entidades establecidas a nivel local. Estas acciones serdan complementadas
con la asistencia agricola post-emergencia que la FAO pretende proporcionar durante el
transcurso de la intervencion.



Ademas, el proyecto facilitard la produccién agricola y el acceso a los alimentos de las
comunidades/pequefios agricultores de dreas de alto riesgo, a través de la promocion, fomento
y proteccion de la produccion agropecuaria, respaldado en un soporte tecnologico de
infraestructura y entrenamiento orientado al manejo de suelo, agua y recursos naturales. Esto
significa que es sumamente necesario tener presente la reubicacion de las
comunidades/pequefios agricultores en lugares donde las nuevas condiciones para el
desarrollo agricola y ganadero sostenible sean las mas idéneas conservando un principio de
motivacién y participacion de los afectados en la toma de decisiones.

A partir de los criterios anteriormente considerados, el proyecto es prioritario para los paises
andinos, porque logra acoplarse a las necesidades de los gobiernos en cuanto a la
participacion de las instituciones técnico-cientificas especializadas en el seguimiento y
monitoreo de los eventos o fendmenos naturales que ponen en riesgo las fuentes productivas
de alimentacion de la poblacion en general. Es relevante que las entidades de control de cada
Estado de los paises andinos permitan el disefio e implementacion de politicas concernientes
a la preparacion, atencion inmediata y rehabilitacion agricola y ganadera de las éareas en
riesgo y afectadas por los desastres naturales, con un grado de especializacion elevado en
sequias, inundaciones, terremotos y efectos de las erupciones volcanicas.

1.4 Marco institucional y legal de la Gestion de Riesgos de Desastres (GRD)

GRD en Bolivia

El Sistema Nacional para la Reduccion y Atencion de Desastres y/o Emergencias (SISRADE)
es el conjunto organico y articulado de instituciones, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos, conformado por los recursos fisicos, técnicos, cientificos, financieros y
humanos de las entidades que lo conforman y en el cual cada componente, desde el ambito de
su competencia y jurisdiccion y en forma auténoma e interrelacionada busca el logro de los
siguientes objetivos: i) prevenir y reducir pérdidas humanas, econémicas, fisicas, culturales y
ambientales generadas por desastres y/o emergencias; ii) rehabilitar y reconstruir las zonas
afectadas por éstos, a través de la interrelacion de las partes que los conforman, la definicion
de responsabilidades y funciones de éstas y la integracion de esfuerzos publicos y privados en
el ambito nacional, departamental y municipal, tanto en el area de la reduccion de riesgos
como en el area de la atencion de desastres.

El SISRADE esta compuesto por el Consejo Nacional para la Reducciéon de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencias (CONARADE) como la instancia superior de
decision y coordinacion, cuyo mandato es ejecutado por el Ministro de Defensa Nacional y el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. Las instituciones publicas, privadas y
* organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional, departamental y municipal vinculadas
con la reduccién de riesgos y atencion de desastres y emergencias, asi como las instancias de
asesoramiento técnico y coordinacion actian en el marco de la organizacion,
responsabilidades y competencias establecidas por la Ley No.2140 (25 de octubre de 2000).

El CONARADE esta presidido por el Presidente de la Republica y esta conformado por el
Ministerio de Defensa Nacional, cuyo titular lo rige en ausencia o delegacion del Presidente
de la Republica, asi como por el Ministerio de Hacienda, Ministerio de la Presidencia,
Ministerios de Desarrollo Sostenible y Planificacion y Ministerio de Gobierno. Otros
ministerios son convocados por el CONARADE de acuerdo a la naturaleza y efectos de los
desastres y/o emergencias. De acuerdo a las circunstancias y para el cumplimiento de sus
atribuciones, el CONARADE puede convocar a las instituciones publicas, privadas y
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organizaciones de la sociedad civil, a nivel nacional, vinculadas con la reduccion de riesgos y
atencion de desastres y/o emergencias.

El CONARADE tiene como atribuciones definir estrategias, politicas y normas nacionales
para la reduccion de riesgos y atencién de desastres y/o emergencias, asi como para la
reconstruccion y reactivacion de los procesos productivos en las zonas por los desastres.

La formulacion y ejecucion de las politicas nacionales de reduccion de riesgos de desastres,
asi como su insercion en los planes de desarrollo sectoriales, departamentales, municipales y
locales, debe realizarse en el marco de los procesos de planificacion normados por el Sistema
Nacional de Planificacién (SISPLAN). Todas las instituciones y servidores publicos que
tienen como responsabilidad la elaboracién de planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial de acuerdo al SISPLAN, sean éstos en el ambito nacional, departamental,
municipal o sectorial, deben introducir, en el proceso de planificacién, con caracter
obligatorio, la informacion esencial de la temética de reduccion de riesgos de desastres, de
manera que los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos emergentes de este
proceso contengan las previsiones necesarias en términos de acciones y recursos para reducir
riesgos y atencion de desastres y/o emergencias.

GRD en Colombia

El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres esta constituido por el
conjunto de entidades publicas y privadas que realizan programas, proyectos y acciones
especificas para alcanzar los siguientes objetivos: i) definir las responsabilidades y funciones
de todos los organismos y entidades publicas, privadas y comunitarias, en las fases de
prevencién, manejo, rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a que dan lugar las
situaciones de desastre o de calamidad; ii) integrar los esfuerzos publicos y privados para la
adecuada prevencion y atencién a las situaciones de desastre o calamidad; y iii) garantizar un
manejo oportuno y eficiente de los recursos humanos, técnicos, administrativos y econémicos
que sean indispensables para la prevenciéon y atencion de las situaciones de desastre o
calamidad.

Forman parte del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, los comités
regionales y locales para la prevencion y atencion de desastres, la oficina nacional para la
atencion de desastres, el comité téenico nacional para la prevencion y atencion de desastres,
el comité operativo nacional para atencién de desastres, los ministerios y departamentos
administrativos, entidades descentralizadas nacionales, la Cruz Roja y otras instituciones o
personas privadas que guarden relacion con la atencion y prevencion de desastres.

La oficina nacional para la atencién de desastres organiza y mantiene un sistema integrado de
informacién que permite conocer y ubicar territorialmente los riesgos existentes en el pais, asi
como el anélisis de vulnerabilidad. El gobierno dispone a las entidades correspondientes el
establecimiento de sistemas y equipos necesarios para detectar, medir, evaluar, controlar,
transmitir y comunicar las informaciones, asi como la realizacion de las acciones a que haya
lugar.

La direccion, coordinacion y control de todas las actividades administrativas y operativas que
sean indispensables para atender la situacion de desastre corresponde a la oficina nacional
para la atencién de desastres, de acuerdo con las orientaciones que indique el comité nacional
para la prevencion y atencién de desastres, si la situacion ha sido calificada como nacional o
al gobernador, intendente, comisario, alcalde del distrito especial de Bogota o alcalde
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municipal, con la asesoria y orientacion del respectivo comité regional o local para la
prevencion y atencion de desastres, segtin la calificacion hecha, y contando con el apoyo del
comité nacional y la oficina nacional para la atencion de desastres.

GRD en Ecuador

El Sistema Nacional de Defensa Civil es el conjunto de organismos y organizaciones de los
sectores publico y privado, nacional, provincial, municipal, parroquial y barrial, que mediante
la coordinacion integrada, ejecutan acciones permanentes de proteccién a la poblacion y sus
bienes; antes, durante y después de un desastre, originado por fenémenos de la naturaleza o
por efectos derivados de la intervencion humana (Ley de Seguridad Nacional Art. 84). La
Direccion Nacional de Defensa Civil es el maximo organismo del sistema, con sede en Quito
y jurisdiccién en todo el territorio nacional. Sus actividades principales son:

e estudiar, actualizar, coordinar y supervisar la ejecucion del plan nacional de defensa civil;

e elaborar directivas y normas para el funcionamiento y empleo de los servicios que
contemple el plan nacional de defensa civil y someterlas a consideracion del secretario
general del consejo de seguridad nacional;

e organizar y determinar las misiones y funcionamiento de los organismos dependientes del
sistema de defensa civil;

e determinar las 4reas potencialmente expuestas a desastres y realizar campanas
informativas de prevencion;

e coordinar con los organismos de comunicacion el establecimiento de redes de emergencia
para fines de defensa civil;

e coordinar las actividades preventivas, la atencién y rehabilitacién de emergencia, con
organismos fiscales, municipales y particulares;

e emitir directivas para orientar, dirigir y coordinar las actividades y el funcionamiento de
los organismos dependientes del sistema.

El Presidente de la Republica es la autoridad maxima de defensa civil, pero es la direccién
nacional la que planifica y ejecuta las medidas de defensa civil contempladas en las directivas
que emite el Presidente de la Republica a través de la Secretaria General del Consejo de
Seguridad Nacional, las establecidas en el plan nacional de defensa civil y en las leyes y
reglamentos pertinentes.

El Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) es la estructura permanente del
Sistema Nacional de Defensa Civil para la toma de decisiones ejecutivas, en situaciones de
emergencia y desastres. Es el responsable de promover la planificacion y mantener la
coordinacion y operacion conjunta entre los diferentes niveles, jurisdicciones y funciones de
las instituciones involucradas en la preparacion y respuesta a emergencias y desastres.

A nivel operativo cuenta con juntas provinciales de seguridad ciudadana y defensa civil. Es
relevante el area de servicios institucionales dentro de la Defensa Civil para el asesoramiento
en asuntos de su campo de accion, ademas de atender las necesidades de la direccion y juntas
provinciales de seguridad ciudadana de defensa civil, de las unidades auxiliares y la
poblacion afectada por desastres.

GRD en Pera

La Comision multisectorial de prevencion y atencion de desastres generados por fendmenos
de origen natural o tecnoldgico, creada por Decreto Supremo N° 081-2002-PCM, es la
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encargada de coordinar, evaluar, priorizar y supervisar las medidas de prevencion de dafos,
asi como la atencion y rehabilitacion en las zonas del pais que se encuentren en peligro
inminente o afectados por desastres de gran magnitud. Estd presidida por el Presidente del
Consejo de Ministros e integrada por los siguientes funcionarios:

Ministro de Economia y Finanzas;

Ministro de Agricultura;

Ministro de Produccion;

Ministro de Transportes y Comunicaciones;
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
Ministro de Educacion;

Ministro de Salud;

Ministra de la Mujer y Desarrollo Social;

Ministro de Defensa;

Ministro del Interior;

Ministro de Relaciones Exteriores;

Ministro de Energia y Minas;

Instituto Nacional de Defensa Civil, que actua como Secretaria Técnica.

Las funciones de esta Comision son las siguientes: 1) definir los lineamientos y coordinar las
acciones necesarias para enfrentar los efectos de posibles desastres de gran magnitud,
considerando las etapas de prevencién, atencion y rehabilitacion; ii) impartir las directivas
para la elaboracion de los planes de contingencia que correspondan, considerando las fases
antes mencionadas; iii) priorizar las medidas consideradas en los planes de contingencia y
definir los mecanismos y recursos necesarios para su ejecucion; y iv) evaluar la ejecucion de
los planes de contingencia.

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) es el conjunto interrelacionado de
organismos del sector publico y no publico, normas, recursos y doctrinas, orientados a la
proteccion de la poblacion en caso de desastres de cualquier indole u origen. Actia en
concordancia con la politica y planes de la defensa nacional. La finalidad del SINADECI es
proteger a la poblacion, previniendo dafios, proporcionando ayuda oportuna y adecuada hasta
alcanzar las condiciones basicas de rehabilitacion que permitan el desarrollo continuo de las
actividades afectadas y lo conforman:

e ¢l Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y sus direcciones regionales de defensa
civil;

los sistemas regionales de defensa civil:

comités regionales, provinciales y distritales de defensa civil;

oficinas regionales de defensa civil;

oficinas de defensa civil de los gobiernos locales;

las oficinas de defensa civil de las empresas del Estado, institucionales y sectoriales.

Los comités de defensa civil estan jerarquizados, esto quiere decir que el comité regional de
defensa civil debe supervisar a los comités provinciales de defensa civil de su jurisdiccion,
sin que esta accion releve la responsabilidad a los mismos, actuando a su vez como
coordinador entre ellos en las tareas de defensa civil. De la misma manera actia el comité
provincial de defensa civil con respecto a sus comités distritales de defensa civil, de tal
manera que sea conocido el accionar de estos ultimos por los comités de defensa civil de los
escalones superiores. (Decreto Ley 19338 y sus modificatorias, en el Reglamento de la Ley
contenido en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD).
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GRD en los paises andinos

A nivel andino existe una estructura regional de la Comunidad Andina de Naciones (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perti), que es el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres (CAPRADE).

El CAPRADE fue creado el 7 de julio de 2002 mediante la Decision N° 529 del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, con la decisiva participacion de los
representantes de los paises integrantes de la Comunidad Andina.

El CAPRADE tiene por objeto y competencia contribuir a la reduccion del riesgo y del
impacto de los desastres naturales y antropicos que puedan producirse en el territorio de la
Subregion Andina, a través de la promocion y difusion de politicas, estrategias y planes, y la
promocion de actividades en la prevencion y mitigacion, preparacion, atencion de desastres,
rehabilitacion y reconstruccion, asi como mediante la cooperacion y asistencia mutuas y el
intercambio de experiencias en la materia.

El proyecto “Apoyo a la preparacion y prevencion de desastres en la Comunidad Andina
(PREDECAN)” es un proyecto con recursos, objetivos, resultados y tiempos definidos, con el
objetivo de contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de las personas y bienes expuestos a
los peligros y riesgos naturales y promover el desarrollo sostenible en los paises de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). Como beneficiarios del proyecto, la secretaria
general de la CAN, en asociacion con el Comité Andino para la Prevencién y Atencion de
Desastres (CAPRADE) asumen, frente a la Comision Europea, las obligaciones y las
responsabilidades derivadas del convenio de financiacion, en representacion de los cinco
paises.

Las acciones del proyecto se desarrollan en cinco areas de trabajo: i) fortalecimiento de
sistemas y politicas nacionales y a nivel subregional andino; ii) sistemas de informacion,
evaluacion y monitoreo del riesgo; iii) incorporacion de la gestion del riesgo en la
planificacion del territorio, sectorial y del desarrollo; iv) educacién y sensibilizacion sobre
gestion del riesgo; y v) proyectos piloto para fortalecer la participacion en la gestion local del
riesgo. Todas estas acciones apoyan la implementacion de la Estrategia Andina para la
Prevencion y Atencion de Desastres, formulada y liderada por el CAPRADE.

Sin embargo, las acciones de PREDECAN estan enfocadas principalmente a la gestion del
riesgo en medio urbano y no asi en el medio rural donde la actividad principal es la
agricultura.

1.5. Racionalidad y justificacion de la intervencién

Como se notara de los antecedentes, en la actualidad las actividades de GRD en los paises de
la region andina, han sido principalmente orientadas a las poblaciones urbanas y en temas de
vivienda, agua y saneamiento, salud e infraestructuras. Sin embargo, a pesar del enorme
impacto (social y econdémico) de los desastres en la agricultura y medios de vida de las
poblaciones rurales, se ha hecho muy poco para desarrollar/implementar programas
destinados a fortalecer la GRD en el sector rural agropecuario.
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En este sentido el proyecto TCP enfocara su trabajo sobre todo en desarrollar las capacidades
en GRD a nivel comunitario (que incluyen actividades practicas y demostrativas en sitios
piloto seleccionados en los paises participantes). Ademas, el proyecto trabajara en estrecha
coordinacion con el PREDECAN, sobre todo en el apoyo al disefio de politicas, estrategias y
planes sectoriales agropecuarios de gestion de riesgos.

La FAO viene desarrollando, desde inicios de 2006, una experiencia similar en GRD en el
sector agropecuario de cuatro paises del Caribe (Cuba, Haiti, Jamaica y Granada). Bien que el
contexto geografico sea diferente, los métodos y herramientas utilizadas asi como las
lecciones aprendidas en este proyecto seran de mucho valor en la implementacion del TCP
dirigido a los paises andinos.

IL. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA

Objetivo general

El proyecto asistira al Gobierno de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert en el mejoramiento de
los servicios del Ministerio de Agricultura y de sus entidades representativas a nivel local
para la preparacion, respuesta y rehabilitacion agropecuaria ante desastres naturales, con el
fin de resguardar la seguridad alimentaria y medios de vida de los pequefios agricultores de
las comunidades rurales en las areas donde existe un alto riesgo de afectacion por los
desastres naturales.

Objetivos especificos:

e sistematizar las buenas practicas agropecuarias a nivel comunitario en la preparacion a los
riesgos de desastres naturales que afecten la seguridad alimentaria de los paises andinos.
Sobre esta base elaborar guias practicas de preparacion comunitaria;

e facilitar la incorporacion de la gestion de riesgos de desastres (a nivel nacional y local) de
los planes de acciéon en la preparaciébn y respuesta oportuna de las emergencias
agropecuarias;

e replicar/difundir y/o fortalecer las buenas practicas agropecuarias en los sitios piloto
seleccionados de cada pais;

e contribuir al disefio € implementacion de politicas y estrategias de gestion de riesgos en el
sector agropecuario de los paises andinos;

o fortalecer los sistemas de informacion geograficos que permitan la elaboracion de mapas
de vulnerabilidad, incluyendo el manejo de imagenes satelitales.

1. RESULTADOS ESPERADOS

las buenas practicas agropecuarias de los cuatro paises participantes sistematizadas;

e las buenas practicas han sido incorporadas en la base de datos FAO de buenas practicas y
difundidas a través de la pagina Web;

e una guia de buenas practicas elaborada y dispuesta para su utilizacién tanto por el
gobierno central como por los pequefios agricultores;

e Jos planes de acciébn de GRD en el sector agropecuario (desarrollados de manera
participativa a nivel local y regional) son incorporados en las instancias nacionales y
locales de gestion del riesgo de desastres;

e dos sitios piloto en cada pais participante, habran iniciado/consolidado 1Ia
replicacion/implementacion de buenas practicas;
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e los paises andinos participantes contaran con politicas y estrategias para la gestion de
riesgos en el sector agropecuario;

e las instituciones en el sector agropecuario estan capacitados bajo metodologia y
protocolos de Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN). Incluir
simulacros para las pruebas de estos formularios;

e se habran desarrollado sistemas de informaciéon y comunicacién con todas las
instituciones del sector agropecuario para el manejo de informacién sobre desastres
naturales.

IV.  PLAN DE TRABAJO

Las actividades contenidas en este plan de trabajo describen las distintas fases del proyecto y
son las siguientes:

1. Actividades preliminares:

e comprometimiento de las contrapartes a nivel de gobierno nacional y local;

e designacién por el gobierno de los coordinadores nacionales del proyecto pertenecientes
al Ministerio de Agricultura de cada pais participante;

e seleccion y reclutamiento del consultor CTPD (Cooperacion técnica entre paises en
desarrollo), instituciones aliadas, de los consultores nacionales y otro personal de
asistencia temporal;

e elaboracion del plan de trabajo y cronograma de actividades de cada pais participante.

2. Preparacion de los talleres nacionales

Con la participacion de los coordinadores nacionales, el consultor internacional CTPD, el
coordinador de emergencias de la FAO para la regién y oficinas técnicas, se prevé una
reunion preparatoria de los talleres nacionales para definir criterios y seleccionar las areas de
riesgo donde, exista la presencia de comunidades locales/pequenos agricultores; el reajuste
del plan de implementacion del proyecto, la metodologia de investigacién/encuesta; diseno de
un plan de evaluacion de riesgo para el sector agricola y ganadero, asi como el proceso de
recoleccion de datos.

3. Diagnéstico del marco institucional de la GRD (nacional y local) y de las respuestas a
los tltimos desastres:

e diagnostico del marco institucional de la GRD y sus relaciones con los servicios
encargados de la GRD del Ministerio de Agricultura. Este estudio incluira la revision de
los danos a la agricultura producidos por los diferentes desastres, las necesidades y las
herramientas utilizadas para evaluar la vulnerabilidad de cada uno de los paises
participantes;

e diagnosticos participativos en lugares seleccionados por tipo de amenaza en lo referente a
la preparacion de la respuesta a emergencias en el sector agricola y ganadero.
Identificacion de las debilidades y fortalezas. La evaluacidén debera cubrir lo siguiente:

e mapeo institucional, para identificar a los actores a nivel nacional,
provincial/departamental y comunitario, incluyendo las percepciones/entendimiento de
las directrices internacionales, politicas nacionales y del marco regulatorio;

e diagndstico rural participativo a nivel comunitario, para comprender los medios de
vida, estrategias de recuperacion, procesos y sistemas sociales, ademas de la
disponibilidad de tecnologias viables encaminadas a respuestas rapidas que incluyan
aspectos de:
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practicas en el manejo de los recursos naturales;

sistema de suministro de insumos agricolas;

sistema de alerta temprana;

capacidad de almacenamiento y amortiguacion ante emergencias;
estrategia de seguros agropecuarios;

coordinacion para la gestion de riesgo;

opciones de respuesta a emergencias existentes tales como:

® © @ @ o & o

mecanismo para la adquisicion y distribucion de semillas y herramientas;
actividades de generacion de empleo;

suspensién temporal de los impuestos y las deudas por préstamos contraidos;
reposicion de ganado;

obras publicas;

asistencia alimentaria;

reubicacion;

remesas;

microcréditos;

soporte a la produccion;

infraestructuras de mercado;

e alimentos por trabajo;
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recopilacion de informacién sobre las iniciativas de fortalecimiento a las capacidades
institucionales y de entrenamiento ante desastres naturales en el sector agropecuario;
evaluacion del impacto de las operaciones de respuesta a las emergencias en el sector
agricola y ganadero, particularmente précticas agricolas a nivel local e institucional;
sistematizacion de experiencias de lo que ha sucedido con las respuestas (internacionales
y nacionales) a las emergencias en el sector agropecuario y su complementariedad con
otros actores nacionales e internacionales y lo que ha sucedido (mal o bien) con las
estrategias de rehabilitacion.

Se ha recomendado que la evaluacion local incluya a las comunidades, pequefios agricultores
y gobiernos locales que hayan recibido ayuda externa y otras que lo hayan hecho con sus
Propios recursos.

4. Realizacion de los talleres nacionales

Dos meses después de haber iniciado el proyecto, se realizaran cuatro talleres nacionales (uno
por cada pais) presididos por las autoridades nacionales. Estos talleres contribuiran a:

la identificacion del grupo de enlaces y de los vacios existentes en los sistemas y politicas
utilizadas por la defensa civil o su equivalente y agrupaciones en el sector agricola y
ganadero;

la revision de los roles de los principales actores y la elaboracién de recomendaciones
para mejorar los mecanismos de preparacion y respuestas nacionales y en particular los
locales.

Los talleres también servirdn como plataforma para la revision de ejemplos de buenas
practicas a nivel nacional.

5. Taller técnico regional

En base a los resultados de los talleres nacionales y en alianza con las instituciones regionales
apropiadas, se realizara el taller regional con el fin de:
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e intercambiar lecciones aprendidas, grupo de documentos como la recopilacion de buenas
practicas en la preparacion de respuestas a emergencias en el sector agricola y ganadero,
la replicacion de las buenas practicas consensuadas;

e discutir las alternativas para el mejoramiento de la preparacion ante los diferentes tipos de
amenaza: inundaciones, erupciones volcéanicas, deslizamientos, sequias, heladas. etc. a ser
utilizadas por los gobiernos locales, comunidad internacional, y pequefios productores.

El taller sera organizado en la sede de la Comunidad Andina. Los representantes de los cuatro
paises andinos atenderan también a los representantes seleccionados de otros paises, quienes
seran invitados para enriquecer la discusion sobre ejemplos de buenas practicas.

6. Apoyo a la implementacién de actividades innovativas de preparacion ante desastres
en comunidades seleccionadas (sitios piloto)

Apoyar por lo menos a dos comunidades/sitios piloto en cada pais participante en la
implementacion de al menos dos de las buenas practicas identificadas/discutidas y
consensuadas en el taller regional, con el fin de dar valor agregado a los sistemas locales de
GRD (Defensa Civil o su equivalente).

El proyecto proporcionara la asistencia técnica al inicio del proceso de implementacion en las
zonas piloto y en el desarrollo de la estrategia de continuidad post proyecto, en colaboracion
con otros programas de asistencia técnica y de operaciones de emergencia de la FAO. Donde
sea necesario, el proyecto apoyard la preparacion de materiales para la replicacion del
proceso y proporcionara el apoyo técnico durante la implementacién para incrementar las
capacidades de respuesta a emergencias. Los temas de diseminacion de las buenas précticas
son las siguientes: i) mejoramiento de los planes locales de contingencia y emergencia que
incorporen los componentes agricolas y ganaderos especificos; ii) almacenamiento
comunitario de forrajes y semillas (variedades adaptadas localmente); iii) promocién de
cultivos resistentes a diferentes amenazas; iv) métodos de multiplicacion y distribucion de
semillas (incluyendo el control de calidad); v) infraestructura comunitaria a pequefia escala
(drenaje, riego, terraceo); vi) estrategias de fuera de alcance de sistemas de alerta temprana
que contribuyan a reducirlas; y vii) pequefios avisos en combinacién con simples registros de
evaluacion de danos.

Apoyar a los gobiernos locales en la evaluacion y formulacion de planes de contingencia y en
la preparacion ante emergencias de desastres anunciados, basados en las conclusiones de los
proyectos piloto ejecutados.

7. Taller de sintesis regional con el grupo de involucrados en el sistema de prevencién y
atencion de desastres (incluye operaciones de emergencia)

Organizar un taller final regional de elaboracién de recomendaciones sobre politicas para
mejorar la GRD y la incorporacién de elementos a corto y mediano plazo, ademas de los
componentes necesarios para el fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Recomendaciones consolidadas de las mejores practicas y lecciones aprendidas en diferentes
formatos a ser utilizados por una audiencia objetivo (gobiernos, comunidad internacional,

localidades y agricultores) como una herramienta de ayuda para resguardar la seguridad
alimentaria, la agricultura y ganaderia en las operaciones de emergencia ante desastres.

8. Actividades de informacién y comunicaciéon
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Destinadas a sensibilizar y capacitar a los diferentes actores (en particular a nivel
comunitario) sobre la prevencién y preparacion ante los riesgos de desastres en el sector
agropecuario, incluyendo los riesgos debido a los cambios climaticos, y a difundir las buenas
practicas identificadas. Estas actividades se realizaran de manera permanente durante toda la
duracion del proyecto.

Y. PLAN Y ESTRATEGIA DE IMPLEMENTA(;ION

El proyecto adoptara un proceso de implementacion participativo e interactivo para comparar
las lecciones aprendidas y ejemplos de buenas practicas a nivel comunitario en la
preparacion ante desastres, en la respuesta a emergencias y en la rehabilitacion del sector
agropecuario y de los medios de vida. Ejemplos de buenas practicas seran
recopiladas/sistematizadas a nivel de la subregion andina, haciendo hincapié en los cuatro
paises andinos participantes (Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti). Estos paises estan
sometidos a desastres naturales y la mayoria de su poblacién depende principalmente de las
actividades agropecuarias.

Posteriormente, estas practicas seran diseminadas y replicadas en las éreas piloto
seleccionadas dando asi un valor agregado a los sistemas existentes de prevencion y atencién
a desastres.

Despué¢s de la fase inicial de diagnostico/evaluacion y sistematizacion, el proyecto impulsara
en los sitios piloto seleccionados la replicacion de las buenas practicas implementadas en
otras zonas/paises. Los sitios pilotos serdan seleccionados en las zonas donde se desarrollan/ o
se han desarrollado acciones relacionadas con la prevencion y preparacion local del riesgo y
donde se asegure una continuidad de las acciones por otras instituciones del gobierno u
organizaciones no gubernamentales (ONGs).

Las mdas importantes recomendaciones para mejorar los aspectos de preparacion ante
desastres en los sistemas nacionales/locales de gestion de riesgos ante desastres y de
respuesta a la emergencia/rehabilitacion, seran extraidas/sistematizas y compartidas a nivel
regional (talleres regionales).

En estrecha colaboracion con los programas de gobierno de gestion de riesgos de desastres y
programas sectoriales agropecuarios de cada pais participante, y en colaboracién con el
Programa Regional Andino para la Prevencion y Reduccion de Riesgos de Desastres
(PREANDINO), PREDECAN vy los programas del BID, a través de la secretaria de la
Comunidad Andina (SG-CAN), el Comité¢ de Atencion y Prevencion de Desastres
(CAPRADE), las instituciones ejecutoras de los programas en cada pais andino, el proyecto
establecera una plataforma de discusion para crear enlaces y sinergias. El proyecto
promoverd los enlaces entre los programas FAO de emergencia y de desarrollo en los cuatro
paises y los programas de emergencia FAO de América Latina y el Caribe

Al inicio del proyecto, se identificaran los criterios para intervenir en el mayor nimero de
areas en riesgo y los términos de referencia para el proceso de implementacién participativa,
con especificaciones para cada pais, lo que se desarrollard en cercana consulta con las
autoridades locales, la sociedad civil y las representaciones de otras agencias y proyectos.

En cada pais, sera contratado un consultor nacional para encargarse de la evaluacion de
campo. Los datos cuantitativos y cualitativos seran recolectados a nivel de gobierno central y
seccional y de las comunidades/pequefios agricultores a determinar, incluyendo ONGs
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representativas y agencias de organismos internacionales. El diseno del proyecto acentia la
necesidad particular de detallar los vacios y las capacidades institucionales existentes para el
sector agricola y ganadero, y en complementar las fortaleza de los distintos actores de los
sistemas de prevencion y atencion de desastres, particularmente apoyando la
descentralizacion de los distintos niveles para mejorar las conexiones entre la preparacion
ante emergencias y las operaciones de rehabilitacion, incorporandolas en la planificacion del
desarrollo sostenible de la agricultura rural, local y regional. El Plan de Evaluacion de Riesgo
para el Sector Agricola y Ganadero (PERSAG), sera evaluado junto con los afectados por los
desastres, direccionando sus percepciones en las experiencias durante y después de la
exposicion al riesgo, sobre la preparacion y respuestas en el campo, los recursos disponibles y
redes de trabajo sociales. El grupo de objetivos del PERSAG seré identificar las buenas
practicas para la respuesta a las emergencias y la rehabilitacion a nivel local.

Las conclusiones preliminares seran discutidas durante la consolidacion de los datos en un
taller (maximo de dos a tres dias), en donde el grupo de actores nacionales y locales sera
invitado para discutir las conclusiones y las implicaciones operacionales en la elaboracion de
las recomendaciones para mejorar las preparaciones ante emergencias y los requerimientos
para despertar el interés en la entrega de contribuciones de los donantes

Se llevara a cabo un taller regional, a los seis meses de iniciado el proyecto, con la
participacion de los coordinadores nacionales del proyecto y el grupo de representantes de los
paises andinos (nivel técnico), con el objeto de intercambiar las lecciones aprendidas y las
buenas practicas agropecuarias. El objetivo del taller serd comparar las buenas practicas; la
preparacion ante el riesgo y la respuesta inmediata a las emergencias dentro de la agricultura;
la identificacion de los mas exitosos casos para ampliar su cobertura; entregar los resultados a
los diferentes contextos politico-econémicos de los paises andinos como sustentabilidad en
términos de conclusiones y recomendaciones. Es imaginable que existan diferencias en los
sistemas de prevencion y atencion de desastres, lo que sera el escenario propicio para
enriquecer las lecciones aprendidas entre paises andinos.

Durante la segunda parte, el proyecto enfocara los tltimos ajustes y adaptara los ejemplos de
buenas practicas sobre las dreas de mayor riesgo de las municipalidades participantes, al
igual que los criterios de seleccion y la disponibilidad de la cooperacion. El proyecto
promovera alianzas a nivel de gobiernos locales, apoyo a la replicaciéon de las mejores
practicas y el establecimiento de los grupos de revision y de agricultores para evaluar y
monitorear el impacto de los mecanismos de adaptacién/introduccién y de las técnicas de
buenas practicas. El proyecto también asistird a las comunidades/pequetios agricultores y a
los departamentos/provincias relevantes en el desarrollo de estrategias para llevar a cabo la
implementacion de las mejores practicas mas alla de la duracion del proyecto.

Durante toda la duracion del proyecto, se desarrollaran (a nivel central y local) actividades de
informacién y comunicacion relacionadas con la GRD y adaptacion a los cambios climaticos.
Se difundird también el uso de los calendarios agricolas preparados por la FAO para los
paises de Latinoamérica y el Caribe. Los calendarios seran circulados ampliamente a las
ONGs y asociaciones de productores.

Al final del proyecto, las representaciones de los gobiernos locales y la sociedad civil de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii y otros paises de América Latina seran invitados a
compartir las lecciones aprendidas, las mejores practicas y recomendaciones en un taller
regional de sintesis. Los representantes de organizaciones internacionales y ONGs que
actualmente trabajan sobre la GRD en la region y de los paises donantes, también serin
invitados. Las conclusiones y las recomendaciones del proyecto seran diseminadas a otros
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paises de América Latina a través de instituciones nacionales y regionales de la GRD, como
la Comunidad Andina de Naciones.

La sede de la coordinacién del proyecto estara ubicada en Lima (sede del CAPRADE y
PREDECAN).

V1. SOSTENIBILIDAD

El proyecto esta disefiado de tal manera como para asegurar que los logros del proyecto sean
sostenibles. Para ello se han previsto las siguientes acciones:

e las actividades en las zonas piloto seran continuadas/consolidadas por las organizaciones
locales/alcaldias/agencias locales de extension del Ministerio de Agricultura o sus
equivalentes o por las ONGs.;

e las buenas practicas seran difundidas ampliamente para ser replicadas en otras areas;

e las unidades de GRD o unidades técnicas responsables de los ministerios de agricultura
continuaran a dar seguimiento en los sitios piloto;

e la acciones para la gestion de riesgos de desastres agricola serdn incorporadas en los
planes de GDR nacionales;

e durante el proyecto mismo, se sensibilizara a los donantes en las actividades de GDR para
facilitar su eventual apoyo a los paises en esta materia.

VII. CONTRIBUCION DE LAFAOQ

1. Personal de servicios
Expertos bajo los programas aliados

Un consultor CTPD experto en GDR. Lider del proyecto: seis meses en total (70 por ciento
del tiempo del trabajo basado en el campo y el resto en su residencia) repartidos durante toda
la duracion del proyecto. Términos de Referencia (TdR) en Anexo 1.

Consultores nacionales
Cuatro consultores nacionales en preparacion y atencion de desastres (18 meses en cada pais).
TdR en Anexo 2.

Servicios de apoyo técnico de la FAO:

e un oficial técnico de la Unidad de Cambio Climatico y Bioenergia (NRCB), especialista:
21 dias de trabajo en tres misiones. TdR en Anexo 3;

e un oficial de la Division de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion (TCE),
Coordinador de emergencias para América Latina y el Caribe, sobre preparacion y
operaciones de respuesta a emergencias: 20 dias en dos misiones. TdR en Anexo 4.

Personal de asistencia temporal (hasta 14 000 do6lares EE.UU.)

Personal temporal (secretaria, chofer, contable) para asuntos administrativos, organizativos
y/o logisticos relacionados con las actividades del proyecto segin los requerimientos de cada
pais (se presupuesta una media de 3 500 délares EE.UU. por pais).

2. Viajes (hasta 65 710 dolares EE.UU.)
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Para gastos de viajes internacionales del consultor CTPD, lider del proyecto y del personal de
la FAO, y gastos de viaje del personal del proyecto dentro de cada pais beneficiario en
conexion con las actividades del proyecto.

3 Materiales e insumos (hasta 120 000 d6lares EE.UU.)

Un monto de aproximadamente 15 000 délares EE.UU. seran asignados a cada sitio piloto
(dos sitios por pais, por un total de ocho sitios) para la compra de materiales e insumos
necesarios para replicar y/o fortalecer las buenas practicas. Estos materiales e insumos seran
seleccionados con las comunidades beneficiarias y de acuerdo al tipo de préactica. Una lista no
exhaustiva de materiales seria:

e materiales locales para la construccion/acondicionamiento de estructuras de
almacenamiento de insumos agricolas, refugios para el ganado en caso de desastre;

e herramientas para la construccién de sistemas de regulacion de agua, de canales de
drenaje, de zanjas de infiltracion;

e semillas y plantas para la construccion de barreras vivas, cortinas rompevientos y otras de
conservacion de suelos;

e herramientas para las podas de érboles en zonas sometidas a huracanes frecuentes.

4. Equipo no fungible (hasta 12 000 délares EE.UU.)

El equipo no fungible incluird un paquete para cada uno de los cuatro paises participantes
constituido por una computadora, una impresora, una maquina fotografica digital y una
filmadora (3 000 dolares EE.UU. por paquete).Dicho paquete serd ubicado en de los
Ministerios de Agricultura o a nivel local, como sea apropiado.

5. Entrenamiento (hasta 30 000 délares EE.UU.)

Los seminarios de entrenamiento a nivel nacional para equipos de extensionistas nacionales y
representantes de areas pilotos y de los departamentos/provincias relevantes seran ejecutados.
El enfoque de los seminarios de entrenamiento incluird temas tales como sistemas de alerta
temprana; adaptacién a cambios climaticos; sistemas de planificacion de direccion de
desastres; y entrenamiento técnico relacionado a la innovacion tecnoldgica, los que seran
identificados para establecer la preparacion de emergencia. El presupuesto cubrira también el
material de capacitacion y suministros para la realizacion de los talleres nacionales y dos
talleres regionales.

6. Gastos operativos generales (hasta 21 227 délares EE.UU.)

Gastos operativos generales relacionados a la implementacion del proyecto a nivel de los
paises (teléfono, comunicaciones, utiles de oficina, transporte de material, alquiler de
vehiculos si necesario, carburantes y otros gastos miscelaneos).

7. Costos directos de operaciéon

Costos directos de operacion cubrira los gastos relacionados con la implementacion del
proyecto por parte de FAO (siete por ciento de los gastos del proyecto).

VIII. INFORMES
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Al término de cada mision, el consultor internacional CTPD, los consultores nacionales y los
oficiales técnicos de la FAO, prepararan un informe en el que detallardn sus principales
conclusiones y recomendaciones.

El consultor lider CTPD sera el responsable de preparar, con la asistencia de los otros
consultores, un borrador del informe técnico y de la relacion final del mismo, el que serd
sometido a la Dependencia Técnica Principal, NRCB, para su finalizacion y aval técnico
antes de la sumisién a los Gobiernos.

Todos los informes estaran sujetos a la autorizacion de los servicios técnicos respectivos de la
FAO.

IX. PLANES DE APOYO Y CONTRIBUCION DE LOS GOBIERNOS Y DE LA
COMUNIDAD ANDINA

Los Ministerios de Agricultura de cada pais seran quienes ejecuten lo siguiente:

e garantizaran la coordinacion con otras instituciones nacionales involucradas en GDR,
cuando y seguin sea necesario,

e facilitaran la infraestructura para la ejecucion de los talleres nacionales;

e promoveran el disefio, formulacion e implementacion de proyectos en prevencion y
atencion de desastres dentro del sector agricola;

e cada gobierno nominaré al coordinador nacional de proyecto (ver Anexo 6) y asignara el
personal de contraparte como sea requerido, para toda la duracion del proyecto y sin costo
para el mismo;

e estableceran un mecanismo de coordinacion (comité de direccién y coordinaciéon del
proyecto), en particular con todas las entidades relacionadas con €l sector agropecuario y
la gestion de riesgos y desastres (defensa civil o su equivalente);

e identificaran e informaran a los oficiales apropiados y de otros servicios civiles,
incluyendo el equipo del proyecto la participacion de las actividades de entrenamiento;

e proporcionaran la asistencia de secretaria, transporte local y espacio de las oficinas para
los expertos del proyecto, como sea necesario y en funcién de los recursos de cada
gobierno;

e aseguraran el acceso y facilidades a los involucrados en las unidades de alerta temprana;

o facilitaran el acceso al personal del proyecto a los documentos oficiales. En particular,
inmediatamente después de la aprobacién del proyecto, la unidad responsable reunira
todos los informes (nacionales e internacionales), los recientes (12 meses anteriores),
datos e informes sobre inundaciones/erupciones (con datos y localizacién) y otra
informacién relevante a nivel de los ministerios centrales y de las provincias para
someterlo a los consultores y oficiales pertinentes de FAO;

e facilitaran las reuniones con los oficiales de gobierno, el sector privado y las instituciones
relevantes, como sea requerido;
asistiran en la organizacion de los cursos y talleres de entrenamiento;
proporcionaran todos los tramites administrativos para el despacho de equipos y otros
materiales, adquisicion local libres de impuestos para los suministros y equipos del
proyecto;

e enfrentaran los gastos operativos generales y los costos de viajes dentro de cada pais que
haya excedido la cantidad presupuestada por el proyecto;

e aseguraran el seguimiento y sostenibilidad de las acciones/resultados del proyecto.
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X.

PRESUPUESTO DE LA CONTRIBUCION DE LA FAO (en dolares EE.UU.)

Subregion: Andina

Paises:

Titulo del proyecto:

Nimero del proyecto:

5013 I

5543 | Consultores — Nacionsiée

Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri

TCP/RLA/3112 (E)

Asistencia a los paises andinos en la reduccion de riesgos y
desastres en el sector agropecuario

115 200

5544 | Consultores - CTPD/CTPT

5020

5652 | Trabajo temporal - Apoyo administrativo

5021

5661 | Viajes oficiales (FAO staff dentro del pais)

23 400 |

4 000

5685 | Consultores — Nacionales

18 000

5686 | Consultores - CTPD/CTPT

22 380

5692 | Viajes - TSS

17 330

5698 | Viajes - Non staff

5023

5920

5024

__6000 | Materiales y suministros - Presupuesto 120 000

768 Fau

100 | Bavite- Powsosewn -0 0 h T a0

s027 :

6111 | Informe Final

1 850

6120 | Honorario TSS

5028

Gastos generales de operacién - presupuesto 21227

I
212 Costo direct

6118 | Costo directo de operacién - presupuesto 30 093
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Anexo 1

TERMINOS DE REFERENCIA

Consultor CTPD
Experto en GRD (Sector Agropecuario)
Lider del Proyecto

Bajo la supervision general del Servicio de Operaciones de Emergencia (TCEO), la
supervision técnica de la Unidad de Cambio Climatico y Bioenergia (NRCB) y en cercana
colaboracién con los Representantes de la FAO en los paises participantes y con los
coordinadores nacionales del proyecto, el consultor lider CTPD (Cooperacion técnica entre
paises en desarrollo) sera responsable por la coordinacion general entre las actividades del
proyecto regional y nacional. Més especificamente el consultor:

e actuara como enlace con los Coordinadores Nacionales del Proyecto (CNP);

e identificara, en colaboracion con los CNP y los consultores nacionales, la preparacion de
planes de trabajo detallados y términos de referencia para las actividades especificas de
pais;

e dispondra y participara en la oficializacion de los talleres para definir la metodologia de
investigacion e implementacion de la estrategia;

e apoyara en la identificacion y nombramiento de la institucion responsable para la
preparacion técnica y logistica de los talleres;

e proporcionara el consejo técnico y la guia para los consultores nacionales en la
evaluacion de la estructura de las instituciones nacionales de preparacion ante
emergencias y en el disefio de la evaluacion participativa y el Plan de Evaluacién de
Riesgo para el Sector Agricola y Ganadero (PERSAG) a nivel comunitario;

e asistird en la planificacion y participacion de los talleres regionales y nacionales;

e revisara las recomendaciones del taller e identificara las actividades, programas y aliados
para las pruebas piloto;

e promovera y facilitara alianzas entre los departamentos de gobiernos locales en la region;

e proporcionara la guia a los consultores nacionales para la supervision de las pruebas y
definicion de las estrategias introductorias;

e asegurara la coordinacion entre las actividades del proyecto y otros programas/proyectos
nacionales e internacionales para asegurar las complementarias y evitar la duplicacion;

e ordenara y/o entregara las sesiones de entrenamiento sobre preparacion ante desastres
para los representantes de los gobiernos locales;

e asistira a los departamentos de los gobiernos locales seleccionados en la revision y
mejoramiento para la preparacion ante desastres y planes de accion de contingencia;

e facilitara el compartimiento de las lecciones aprendidas y conclusiones entre los paises;

e preparari el informe del proyecto para someterlo a consideracion de NRCB y TCEO;

e llevara a cabo cualquier tarea relacionada bajo la direccion de TCEO.

Lugar de trabajo: dentro de la regién, con el 70 por ciento de trabajo basado en el campo y
30 por ciento en su lugar de residencia.
Duracién: 180 dias.

Calificacion: experiencia extensa en preparacion, planificacion, implementacién y monitoreo
de programas de desastres y actividades a nivel local y regional; en particular con
operaciones de rehabilitacion agricola. Excelente comprension de las propuestas centradas en
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la poblaciéon y participacion. Experiencia en el disefio de talleres y en la entrega de
entrenamiento. Su sede serd Quito (con desplazamientos a los paises participantes).
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Anexo 2
TERMINOS DE REFERENCIA

Consultores Nacionales (cuatro)
Sociélogos Rurales o Agrénomos

Bajo la supervision general del Servicio de Operaciones de Emergencia (TCEO) y del
Representante de FAO en el pais de asignacion, la supervision técnica de la Umdad de
Cambio Climatico y Bioenergia (NRCB) de la FAO, la supervision directa del consultor lider
CTPD (Cooperacion técnica entre paises en desarrollo), los consultores nacionales (uno por
pais, Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti) seran responsables de:

e la implementacion regular del programa a nivel de pais;

e apoyar a los Coordinadores Nacionales del Proyecto (CNP) y al coordinador regional
CTPD en la integracidn de la informacion para la introduccion de los talleres y contribuir
para el desarrollo de los criterios en la seleccion de los sitios pilotos y refinamiento de la
metodologia de implementacion e investigacion;

e conducir la evaluacion en la seleccion de los sitios pilotos de riesgo para la preparacion
ante desastres en el sector agricola y ganadero, extrayendo los vacios y potenciales. La
evaluacion (posiblemente se realizara siguiendo estos pasos) cubrira:

e mapeo institucional, identificacion de los involucrados a nivel internacional, nacional y
local o “del sentir” a nivel comunitario, incluyendo las percepciones/entendimiento de
las directrices internacionales, politicas nacionales y de la estructura regulatoria;

e Plan de Evaluacion de Riesgo para el Sector Agricola y Ganadero (PERSAG) a nivel
comunitario, considerando los medios de vida, estrategias de recuperacion, procesos y
sistemas sociales, ademas de la disponibilidad de tecnologias viables encaminadas a
respuestas especificas que incluyan aspectos de:

practicas de direccion de recursos naturales;

sistema de suministro de insumos agricolas;

sistema de alerta temprana;

capacidades bésicas e infraestructura media;

estrategias de seguridad a cultivos/ganados;

coordinacion con la defensa civil o su equivalente en la gestion de riesgo;
opciones de respuesta a emergencias existentes tales como:

mecanismo para la adquisicion y distribucion de semillas y herramientas;

plan de generacion de empleo;

suspension temporal de los impuestos y las deudas por préstamos contraidos;
planes de trabajo publico;

asistencia alimentaria;

reubicacion;

enlaces entre la defensa civil o su equivalente y los programas de desarrollo para
el sector agricola y ganadero;

e recopilacion de informacion sobre las capacidades productiva e institucional y
entrenamiento ante desastres naturales en el sector agricola y ganadero;

e evaluacion del impacto de las operaciones de respuesta a las emergencias en el sector
agricola y ganadero, particularmente practicas agricolas a nivel local e institucional;
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e recopilacion de experiencias de lo que ha sucedido con las respuestas a las emergencias
en el sector agricola y ganadero;

e apoyar al CNP y consultores CTPD en la preparacion de los talleres nacionales,
consolidacion de las recomendaciones y la elaboracion del reporte;

e participar en los talleres regionales, facilitar el comportamiento de las lecciones
aprendidas, proporcionar criterios en la identificacion de las buenas practicas apropiadas
para una replicacion amplia; aconsejar en la seleccion de los sitios pilotos para los
pruebas de técnicas de innovacion en la preparacion de respuestas;

e apoyo en el establecimiento de los agricultores al igual que los grupos de revision para el
monitoreo y evaluacién del impacto de los mecanismos adaptados/introducidos, y
mejoramiento de la asistencia en el desarrollo de estrategias para llevar a cabo las pruebas
y la implementacion de mejores practicas mas alla de la duracion del proyecto;

e actuar como traductor e intérprete cuando sea necesario.

Lugar de trabajo: capital del pais participante con viaje a los sitios piloto.
Duracién: 18 meses.

Calificaciones: los consultores nacionales seran agronomos/soci6logos rurales con una
excelente comprension y contactos con los sistemas de Gestion de Riesgos de Desastres
(GRD) y el sector agricola. Experiencia en analisis institucional y dafios relacionados con
erupciones, sequias e inundaciones, ademéas de herramientas y técnicas de evaluacion.
Experiencia de campo en el area de las comunidades afectadas y buen conocimiento de las
propuestas y metodologias de participacién. Lengua exigida hablada y escrita: espaiiol (es
deseable el conocimiento del inglés).

28



Anexo 3
TERMINOS DE REFERENCIA

Servicios de Apoyo Técnico de la FAO (NRCB)

Bajo la supervision general del Servicio de Operaciones de Emergencia (TCEO), la
supervision técnica del jefe de la Unidad de Cambio Climatico y Bioenergia (NRCB) y en
cercana interaccion con el oficial de TCEO para la region, con los Representantes de la FAO

y los coordinadores nacionales de proyecto, el oficial de NRCB conducira las siguientes
tareas.

Primera misién (10 dias de trabajo):

participar en el lanzamiento del taller en uno de los paises al inicio del proyecto y
proporcionar en cercana colaboracion con el consultor lider CTPD (Cooperacién técnica
entre paises en desarrollo), consejo técnico y guia para el disefno del proceso de
aprendizaje de la accion participativa y sobre los procesos de diseno y replicacion en
otros paises participantes;

asistir en la definicion de criterios para la seleccion de comunidades pilotos.

Segunda misién (siete dias de trabajo):

participar en el intermedio del taller regional y proporcionar los aportes sobre estrategias
y mecanismos para compartir las lecciones aprendidas y ejemplos de buenas practicas;
asistir a los Coordinadores Nacionales del Proyecto (CNP) y contrapartes nacionales en el
proceso de seleccidon de buenas précticas tecnoldgicas y estrategias para la adaptacion y
posibles réplicas; asegurar que se exija en el rol de los sistemas de Gestion de Riesgos de
Desastres (GRD) la participacion de los paises y las comunidades pilotos;

asistir en el refinamiento de los procesos de implementacion para la fase de pruebas en el
mejoramiento de la preparacion ante desastres y los planes de accion de contingencia en
los departamentos de los gobiernos locales seleccionados.

Tercera mision (cinco dias de trabajo):

proporcionar una revision técnica de toda la documentacion antecedente a la preparacion
del taller de sintesis regional y asegurar que la informacion relevante y adecuada se
proporcione a todos los participantes del taller;

participar en los talleres y contribuir a éstos con las lecciones aprendidas sobre un similar
proceso en marcha de otras regiones. Asistir en la evaluacion técnica de las
recomendaciones del taller y en el disefio de los formatos y estrategias apropiadas para la
diseminacion entre audiencias objetivo;

asesoramiento en los logros y resultados.
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Anexo 4

TERMINOS DE REFERENCIA

Servicios de Apoyo Técnico de la FAO
Apoyo a la Coordinacion y Sistematizacion de Buenas Practicas (TCE)

Bajo la direccion general de la Division de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion
(TCE) y en cercana interaccion con la Unidad de Cambio Climético y Bioenergia (NRCB),
con los Representantes de la FAO y con los coordinadores nacionales de proyecto, el oficial
de TCE coordinador de emergencias para América Latina y el Caribe realizara las siguientes
tareas:

Primera misién (10 dias de trabajo):

e asistir en la definicidn de criterios para la seleccion de comunidades pilotos;

e asistir a los Coordinadores Nacionales del Proyecto (CNP) y contrapartes nacionales en la
definicion de la metodologia para la sistematizacién de buenas practicas;

e participar en los talleres internos/nacionales y contribuir a éstos con las lecciones
aprendidas sobre un similar proceso en marcha en otras regiones.

Segunda mision (10 dias de trabajo):

e participar en primer taller regional y proporcionar los aportes y mecanismos para
compartir las lecciones aprendidas y ejemplos de buenas practicas en otros paises de
Latinoamérica y el Caribe;

e asistir en el campo a la implementacion de buenas practicas para el mejoramiento de la
preparacion de desastres y los planes de accion de contingencia de los departamentos de
los gobiernos locales seleccionados.
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Anexo 5

Talleres Regionales

Bajo la supervision general del Servicio de Operaciones de Emergencia (TCEO), la
supervision técnica de la Unidad de Cambio Climatico y Bioenergia (NRCB), y en cercana
colaboracion con los Coordinadores Nacionales del Proyecto (CNP) y el experto CTPD
(Cooperacion técnica entre paises en desarrollo), el proyecto realizara, ademas de los talleres
nacionales descritos en el Capitulo IV, dos talleres regionales, cuyo detalle se describe a
continuacion. Estos talleres podran ser organizados directamente por el proyecto o por
organizaciones contratadas para tal fin, las que seran responsables de su organizacion técnica
general y logistica.

Taller técnico regional

Objetivos del taller

1. Intercambiar lecciones aprendidas y documentos de ejemplo de buenas précticas para la
preparacion mejorada para la respuesta a las emergencias en el sector agricola, recomendando
los ejemplos de buenas practicas para la replicacion.

2. Discutir en profundidad las opciones técnicas para el mejoramiento de las preparaciones en
erupciones, sequias e inundaciones relacionadas con desastres por el gobierno local y
nacional, comunidad internacional y problemas agricolas y ganaderos en pequenos
agricultores.

Participacion

Representantes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, los CNP, el consultor lider CTPD, el
coordinador de emergencias para América Latina y el Caribe de la Division de Operaciones
de Emergencia y Rehabilitacion (TCE) y oficiales técnicos, grupo de expertos. Se invitard
también a participar, a expensas propias, a representantes de otros cuatro paises de América

Latina (se podra considerar un reembolso de gastos, en caso estas personas asuman un papel
clave en el taller).

Duracion y localizacion: tres dias en uno de los cuatro paises.

Las actividades relacionadas con la organizacion y realizacion del taller son las siguientes (a
llevarse a cabo por el grupo de trabajo del proyecto o por una instituciéon regional a ser
contratada por el proyecto):

e identificar el grupo de recursos humanos adicionales para invitarlos al taller;

e identificar cinco instituciones nacionales en estudios preeliminares para las
contribuciones al taller sobre buenas practicas agricolas para mejorar las preparacion de
las respuestas a las emergencias en el sector agricola de sus paises y asegurar
oportunamente la entrega de los informes;

e disponer de la logistica para todos los talleres (expedir las invitaciones, adelantar la
informacion de los antecedentes, facilitar la asistencia de los participantes, definir la
agenda, identificar el grupo de recursos de gente);

e facilitar el taller;
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e proporcionar los aportes estratégicos y técnicos en la identificacién de mejores précticas y
estrategias para mejorar las preparacion nacional y regional de la respuesta a las
emergencias y rehabilitacion agricola;

e consolidar las recomendaciones en un informe del taller y distribuirlo a los participantes
del taller.

Taller regional de sintesis
Objetivos del taller
1. Consolidar las recomendaciones de las mejores practicas y lecciones aprendidas.

2. Desarrollar recomendaciones de politicas para mejorar la entrega de las contribuciones de
los donantes post-emergencia y programas de rehabilitacion agricola para la inclusion a corto
y mediano plazo de los elementos de mitigacion y la edificacion de los componentes de la
capacidad institucional.

Participacion
Representantes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y de otros paises de América Latina,

representantes de la comunidad internacional que se encuentran trabajando en recuperacion y
preparacion de desastres en la region.

Duracién y localizacion: un dia en uno de los cuatro paises.

Las actividades relacionadas con la organizacion y realizacion del taller son las siguientes (a
llevarse a cabo por el grupo de trabajo del proyecto o por una institucién regional a ser
contratada por el proyecto):

e identificar y facilitar la participacion de los representantes de los paises; ONGs nacionales
e internacionales y comunidad de donantes actualmente trabajando en la recuperacién y
preparacion de desastres relacionados a erupciones, sequias e inundaciones en la region;

e disponer de la logistica para el taller (expedir las invitaciones, adelantar la informacién de
los antecedentes, facilitar la asistencia de los participantes, definir la agenda, identificar el
grupo de recursos de gente);

e facilitar el taller;

e proporcionar los aportes técnicos y estratégicos en la elaboracién de recomendaciones
politicas para mejorar la entrega de las contribuciones de los donantes y a los programas
de rehabilitaciéon agricola, reflejando las lecciones aprendidas durante la implementacion
del proyecto;

e consolidar las recomendaciones de las mejores practicas y lecciones aprendidas en los
distintos formatos apropiados a ser usados por la audiencia objetivo (gobiernos,
comunidad internacional, departamentos y agricultores), como herramientas para el
mejoramiento de la agricultura y la seguridad alimentaria en la recuperacion post-
emergencia y las operaciones de rehabilitacion en erupciones, sequias e inundaciones
relacionados a desastres;

e traducir y publicar en idioma espaiol las recomendaciones consolidadas, usando un
formato apropiado para las diferentes audiencias objetivo;

e diseminar los resultados a los involucrados relevantes;

e asistir a los paises en el establecimiento del desarrollo de alianzas durante el proyecto.
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Anexo 6

TERMINOS DE REFERENCIA

Coordinadores Nacionales de Proyecto

En cercana colaboracion con el Representante de la FAO y el consultor lider CTPD
(Cooperacion técnica entre paises en desarrollo), los Coordinadores Nacionales de Proyecto
(CNP) seran responsables de la coordinacién general del proyecto en sus respectivos paises.
El/ella asegurara una adecuada colaboracién entre el equipo del proyecto, la linea de los
ministerios importantes y cuerpos responsables de la Gestion de Riesgos de Desastres (GRD).
Mas especificamente los CNP:

apoyaran al consultor CTPD en identificar las organizaciones aliadas y recursos humanos;
participaran en la introduccion de los talleres y proporcionaran la informacion nacional de
antecedentes y consejos estratégicos: definicion de la metodologia de investigacion,
afinamiento de la estrategia de implementacion, identificacion de las comunidades rurales
para el Plan de Evaluacion de Riesgo (PER) y seleccion de las areas objetivos para la
evaluacion de respuestas a la emergencia;

e revisaran con el consultor lider CTPD los términos de referencia y los planes de trabajo
especificos;

e facilitaran los planes institucionales y conexiones y la implementacion sin problemas del
proyecto a nivel de pais;

e asistiran a los consultores nacionales e internacionales en la organizaciéon de los talleres,
participando como presidente;

e participardn en los talleres regionales y facilitaran el intercambio de buenas practicas y
lecciones aprendidas entre las representaciones de los gobiernos locales y nacionales de
los cinco paises;

e apoyaran y facilitaran las alianzas entre paises a nivel de gobierno local;

e aconsejaran en la seleccion de comunidades y municipalidades pilotos para las pruebas;

e aseguraran la diseminacion de las recomendaciones y lecciones aprendidas a las
autoridades e involucrados y asistiran en la definicion de una estrategia anticipada;

e prepararan los informes de progreso.

Calificaciones: el/la CNP sera nombrado/a por el ministerio/agencia que lidera la direccion

de riesgo de desastres en consulta con el Representante de la FAO. El/ella tendra amplia
experiencia en la preparacion de politicas y programas de prevencion de desastres.

34



T8

DISPOSICIONES GENERALES

El logro de los objetivos establecidos por el proyecto serd de responsabilidad conjunta del
gobierno y de la FAO.

Como parte de su contribucion al proyecto, el Gobierno accedera a proporcionar los servicios
de personal nacional capacitado en nimero suficiente, asi como los edificios, instalaciones de
capacitacion, equipo, transporte y demas servicios locales necesarios para la ejecucion del
proyecto.

El gobierno otorgara autoridad para la ejecucion del proyecto en el pais a un organismo
oficial, que constituira el nicleo de coordinacién con la FAO en la ejecucion del proyecto, y
asumira la responsabilidad del gobierno a este respecto.

El equipo, los materiales y los suministros adquiridos para el proyecto con cargo a los fondos
del Programa de Cooperacién Técnica pasardn a ser propiedad del gobierno inmediatamente
después de su llegada al pais, a menos que en el acuerdo se disponga en contrario. El
Gobierno garantizard que dicho equipo, materiales y suministros estén en todo momento a
disposiciéon del proyecto y que se adopten las medidas necesarias para custodiarlos,
mantenerlos y asegurarlos. Los vehiculos seguiran siendo propiedad de la FAO, a menos que
se especifique de otra manera en el acuerdo.

Con sujecién a las disposiciones de seguridad vigentes, el gobierno proporcionara a la FAO y
a su personal del proyecto los informes, cintas grabadas, registros y cualesquiera otros datos
pertinentes que puedan ser necesarios para la ejecucién del proyecto.

La seleccion del personal de la FAO participante en el proyecto o de otras personas que
presten servicios por cuenta de la FAO en relacién con el mismo, asi como la de los
participantes en los cursos de capacitacién, estard a cargo de la FAO, previa consulta con el
gobierno. Para conseguir una ejecucion rapida del proyecto, el gobierno se comprometera a
acelerar al maximo los tréamites de aceptacion del personal de la FAO y de otras personas que
presten servicios en representacion de la FAO y, en la medida de lo posible, dispensara del
requisito de aceptacion al personal de la FAO contratado por un plazo corto.

Los Gobiernos de Bolivia, Colombia y Ecuador adoptaran todas las medidas necesarias para
facilitar la ejecucion del proyecto y para ayudar al personal de la FAO a obtener los servicios
¢ instalaciones que puedan ser necesarios para desempefar sus tareas.

En el caso del Pert, se aplicard a la FAO, a los fondos y objetos de su propiedad, a su
Representante, a sus funcionarios y expertos, las clausulas de la Convencién sobre Privilegios
e Inmunidades de las Naciones Unidas, adoptada por la Asamblea General, el 13 de febrero
de 1946, y aprobada por el Perii, mediante Decreto Ley N° 14542 el 4 de julio de 1963, asi
como el Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Técnica entre Pera y la Junta de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, suscrito el 30 de marzo de 1956 y aprobado por Resolucion
Legislativa N° 13706 el 15 de septiembre de 1961.

Con vistas a una ejecucion rapida y eficaz del proyecto, el gobierno otorgara a la FAO, a su

personal y a todas las demés personas que presten servicios por cuenta de la FAO las
facilidades necesarias, en particular:
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1) la expedicion rapida y gratuita de cualquier visado o permiso necesario;

i) todos los permisos necesarios para la importacién y, cuando proceda, la exportacion
posterior, del equipo, los materiales y los suministros necesarios para el proyecto y la
exencion del pago de todos los derechos de aduana y otros gravamenes o impuestos
relacionados con dicha importacién o exportacion;

iii) la exencion del pago de cualquier impuesto sobre la venta u otros gravamenes sobre
la compra local de equipo, los materiales y los suministros que se utilicen en el
proyecto;

iv) el pago de los gastos de transporte en el pais, con inclusion de la manipulacion, el

almacenamiento, los seguros y todos los demas costos correspondientes con respecto
al equipo, los materiales y los suministros que se utilicen en el proyecto;

V) el tipo de cambio oficial més favorable;

vi) asistencia al personal de la FAO, en la medida de lo posible, para obtener
alojamiento adecuado;

vii) todos los permisos necesarios para la importacion de bienes propiedad de
funcionarios de la FAO o destinados a su uso personal, o de cualquier otra persona
que preste servicios por cuenta de la FAO, asi como para la exportacién posterior de
esos bienes;

viii) el despacho rapido de aduanas del equipo, los materiales, los suministros y las
propiedades mencionados en los apartados ii) y vii) supra.

El Gobierno nombrara un Coordinador Nacional de Proyecto (CNP), segun lo previsto en el
Acuerdo de Proyecto, quien llevara a cabo las funciones y actividades especificadas en dicho
documento. En algunos casos, FAO solicitara por escrito al CNP asumir compromisos u
obligaciones especificas, o la realizacién de ciertos pagos en nombre de la FAO. En tales
situaciones, el proyecto podré anticipar dinero al CNP hasta por los montos permitidos, de
acuerdo con las normas y regulaciones vigentes de la FAO. En este caso, el Gobierno se
compromete a indemnizar y restituir a la FAO cualquier pérdida que pudiera surgir por
irregularidades por parte del CNP, en el manejo de los anticipos arriba indicados.

El gobierno se ocuparé de las reclamaciones de terceros contra la FAO o su personal o contra
cualquier persona que preste servicios por cuenta de la FAO, y los declarard inmunes con
respecto a cualesquiera reclamaciones o responsabilidades derivadas del proyecto, a menos que
el gobiemo y la FAO convengan en que la reclamacion o la responsabilidad se basa en una
negligencia grave o una conducta impropia por parte de las personas mencionadas.

Entre las personas que presten servicios por cuenta de la FAO, mencionadas en los parrafos 6,
7, 8 y 10, se incluird toda organizacién, empresa o entidad de otro tipo que la FAO pueda
designar como participante en la ejecucion del proyecto.

El presente Acuerdo de Proyecto, en el caso del Per, entrara en vigor cuando el Pert
comunique a la FAO el cumplimiento de los procedimientos internos necesarios
establecidos en su ordenamiento juridico a tal efecto.
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