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I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria ha sido considerado por
el Gobierno como un componente prioritario del Plan de Desarrollo para el
periodo 1986-1990. Esto es debido, no s6lo a la necesidad de afrontar
integralmente el problema alimentario y nutricional que afecta a grandes
sectores de la poblacidén peruana, sino también porque el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria tiene la capacidad potencial de contribuir en forma
significativa al cumplimiento de los objetivos gencrales de desarrollo
establecidos por el Gobierno.

Dentro de este contexto se evidencia el rol prioritario que el
Gobierno le asigna al agro, en el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo que plantea.

El cumplimiento de los objetivos globales de la Seguridad Alimen-
taria serd alcanzado a través de un conjunto articulado de objetivos
especificos, metas, politicas y programas relacionados con la produccidn y
oferta de los alimentos y con su demanda y consumo, en el contexto de una
politica macro—econémica cuyos instrumentos permitan un verdadero cambio
en la situacién actual, en funcibén de las potencialidades productivas y
las necesidades alimentarias de toda la poblacién del pais.

Existen igualmente razones de origen ecolégico que hacen necesaria
la formulacién de planes a nivel regional. La diversidad de nichos
ecolégicos y micro climas, permite al pais no sbélo poder contar con una
oferta permanente de diversos alimentos a lo largo del afio, sino que su
propia heterogeneidad ofrece, a partir del disefio de una conveniente
estrategia de aprovechamiento que se redefine a nivel regional, lograr un
incremento cuantitativo y cualitativo de la oferta nacional de alimentos.

En este contexto, resulta indispensable adecuar la funcién del
Estado para que en forma coordinada y descentralizada se convierta en un
eficiente inpulsor del desarrollo agroalimentario del Pera, con la
participacién directa de los agentes publicos y privados que operan en las
diferentes etapas de la cadena alimentaria.

En efecto, uno de los propbsitos fundamentales del esquema de
organizacibén institucional del Plan de Seguridad Alimentaria se refiere a
la vinculacién directa y permanente de los niveles departamentales vy
locales en los procesos de formulacién y ejecucién del Plan. Para ello se
ha previsto la elaboracién de planes departamentales de seguridad
alimentaria, concertados con 1los agentes econfmicos regionales 'y
coordinados con las entidades e instituciones del nivel departamental, lo
cual se traduce en un esfuerzo de conduccién activa y participativa del
desarrollo socio—-econdémico departamental, orientada al logro de los
objetivos del Plan Nacional. '

Este esfuerzo s6lo lograri sus objetivos si se establece estrecha
coordinacién con los diversos sectores que intevienen en el proceso
alimentario. Asimismo, la participacién de la CONAPRO (Comisidén Nacional
de Produccifn) para lograr la concertacifn necesaria entre los agentes a
nivel vregional y local, hacen imprescindible 1la participacidén y
coordinacién del sector agricola y especialmente de sus instituciones y
organismos relacionados a la produccién en el &mbito regional y local.



Por otra parte, esta circunstancia constituye una contribucién
directa a la politica de descentralizacidén econdmica y administrativa que
se propone en el Plan de Desarrollo del Gobierno Nacional y serin las
Corporaciones Departamentales de Desarrollo las entidades responsables de
coordinar en tales niveles todas las actividades relacionadas con la eje-
cucidén del Plan de acuerdo a lo dispuesto en su Ley de Creacidén n. 23339.
A su vez, esto también permitird que el Plan incorpore progresivamente las
comunidades y organizaciones democriticas de base a la identificacién de
los principales problemas y las correspondientes alternativas de solucién,
didndoles especial importancia a las Aireas de tratamiento prioritario como
el "Trapecio Andino"” y las "Microregiones"” que han sido definidas.

Es precisamente en este contexto en el cual el Gobierno Nacional ha
decidido solicitar formalmente la asistencia técnica de la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ) a través
de su Programa de Cooperacién Técnica (TCP) para apoyar al Plan Nacinal de
Seguridad alimentaria a nivel departamental.

II. OBJETIVOS DE LA ASISTERCIA

El objetivo fundamental del proyecto es apoyar a la Secretaria
Técnica de la Comisién Especial de Seguridad Alimentaria del Instituto
Nacional de Planificacién en la estructuracién de un programa nacional de
seguridad alimentaria a nivel regional en el marco del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria.

Objetivos especificos

El proyecto asistiri en el logro de los siguientes objetivos
especificos:

= Determinacifén de los aspectos metodolégicos referentes a la formu-
lacidén de los planes de seguridad alimentaria a nivel departamental
en el marco de las estrategias y politicas de seguridad alimentaria
“para el trapecio andino.

= Identificacién de los requerimientos de apoyo técnico y administra-
tivo que garanticen la elaboracién de los planes de seguridad
alimentaria, incluyendo la necesidad de bancos de datos a nivel
regional, a partir de la evaluacién de la capacidad existente a

dicho nivel.

= Organizacidén y puesta en marcha de un programa nacional para la
elaboracién de planes de seguridad alimentaria a nivel departamen-—
tal (Cuzco, Arequipa, Huancavelica, Apurimac, Ayacucho y Puno).

IIT. PLAN DE TRABAJO

El Plan de trabajo detallado del proyecto deberi ser preparado
durante las dos primeras semanas de funcionamiento del mismo y en forma
conjunta por la Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Seguridad
Alimentaria y el consultor internacional, incorporando, entre otras, las
actividades principales siguientes: i



Iv.

Anflisis y resumen del Plan de Desarrollo y del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria de mediano plazo.

Determinacién de lineamientos de estrategia y politicas para la
elaboracién de los planes de seguridad alimentaria a nivel
regional.

Anilisis del avance de los programas y actividades del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria a nivel departamental.

Elaboracién de una propuesta con la metodologia bdsica para la
preparacién de planes de seguridad alimentaria a nivel regional.

Elaboracién de una propuesta para un Programa Nacional de Prepara-
cién de Planes Regionales de Seguridad Alimentaria.

Organizaci6én y realizacién de un seminario sobre seguridad alimen-
taria a nivel regional para presentar y discutir los resultados del
proyecto, con la activa participacién de representantes y técnicos
de los organismos de nivel nacional, departamental, y local
involucrados en la fomulacién e implementacién de los planes y
programas de seguridad alimentaria.

CONTRIBUCION DE LA FAO

Servicios de personal

Viajes

Un consultor internacional, especialista en formulacién, ejecucidn
y evaluacién de planes y programas regionales de seguridad
alimentaria, por seis meses, en forma continua o en varias misiones
a definir.

Cuatro consultores nacionales especialistas en aspectos especificos
relativos a la preparacién de planes y programas de seguridad
alimentaria, por hasta seis meses cada uno. Los términos de
referencia respectivos serdn preparados .conjuntamente por la
Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Seguridad Alimentaria E
y el consultor internacional, al inicio del proyecto. '

Los consultores nacionales serin seleccionados y reclutados por la
FAO bajo contrato de servicios, fuera del sector publico, y su
remuneracién seri pagada en moneda nacional a un nivel similar al
establecido por el sistema de Naciones Unidas para tales tipos de
servicios en el pais.

oficiales

Hasta 7.000 d6lares de los EE.UU. para viajes oficiales de los
consultores dentro del pais en relacibén con la ejecucién del
proyecto y para auna visita de apoyo de un oficial técnico de la
Sede de la FAO.



Gastos generales de operacidn

- Hasta 5.000 délares de 1los EE.UU. para gastos generales de
operacidén del proyecto, inclusive la preparacién y reproduccién de
documentos técnicos e informes.

Materiales y suministros

- Adquicidén de algunos materiales y suministros indispensables para
la ejecucidén del proyecto, por hasta 5.000 délares de los EE.UU.

Capacitacidn

= Organizacién y realizacién de un seminario sobre seguridad
alimentaria a nivel regional para lo cual el proyecto financiari
alguhos gastos, inclusive los pasajes y vidticos de alrededor de

i 150 participantes provenientes de los departamentos. El costo de
esta actividad se estima en 25.000 dblares de los EE.UU.

V. INFORMES

Al inicio del proyecto, el consultor internacional presentard un
plan detallado de trabajo con su respectivo cronograma de actividades y
los términos de referencia para los consultores nacionales.

Cada uno de los consultores nacionales presentari, al término de su
misién, un breve documento técnico con los principales resultados y las
conclusiones y recomendaciones pertinentes.

Al término del proyecto, el consultor internacional presentari un
documento técnico global que contenga los resultados y las conclusiones y
recomendaciones del proyecto. Adem8s preparard un borrador de la Relacibn
Final del proyecto, de acuerdo a las normas y procedimientos del Programa
de Cooperacién Técnica, la que después de ser revisada y finalizada por
las divisiones técnicas responsables de la FAOQ (ESPP-ESCA), serd remitida
oficialmente al Gobierno.

VI. CONTRIBUCION DEL GOBIERNO

El Instituto Nacional de Planificacién serd la contraparte oficial
del proyecto, a través de la Secretaria Técnica de la Comisidén Especial de
Seguridad Alimentaria, por ser la instancia responsable de la formulacién
del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y de los planes departamenta-
les, asi como de la coordinacién de las instituciones que participan en su
ejecucidn.

La Secretarfia Técnica designarid un funcionario de alto nivel que
coordinard el trabajo del equipo técnico del proyecto asi como personal
t8cnico intermedio y proveerd la infraestructura admlnistrativa necesaria
para lograr su adecuada implementacién.



Asimismo, pondri a disposicidén de la organizacién del seminario
local adecuado para su realizacibén, asi como la movilidad requerida en
ciudad sede y la infraestructura de equipo necesaria para el mismo fin.

La contribucidén del Gobierno peruano se estima en 20.000 délares
los EE.UU.

un
la

de



PRESUPUESTO DE LA CONTRIBUCION DE LA FAO AL PROYECTO

(en d6lares de EE.UU.)

Pais: PERU

Titulo del proyecto: Apoyo al Plan de Seguridad Alimentaria a
nivel regional

Numero del proyecto: TCP/PER/6652 (A)

10. Servicios de personal 98 000

- consultor internacional
6 m/h $EEUU 50.000

- consultores nacionales
4x6 m/h $EEUU 48.000

20. Viajes oficiales 7 000
40. Gastos generales de operacién 5 000
50. Materiales y suministros 5 000
80. Capacitacién (seminario) 25 000

TOTAL $EEUU 140 000




ANEXO I

TERMINOS DE REFERENCIA

Consultor en formulacidén de planes y programas de seguridad alimentaria
(6 m/h)

Funciones

- Coordinar, en forma conjunta con el director nacional, el trabajo del
equpo técnico encargado de ejecutar el proyecto.

- Preparar, durante las dos primeras semanas, en conjunto con el
Director Nacional, el plan detallado de trabajo del proyecto, asi como
los términos de referencia de los consultores nacionales que se
incorporarin al proyecto.

- Asesorar en los aspectos técnico-metodoldgicos de la formulacidén de
planes y programas de seguridad alimentaria.

- Coordinar la preparacién de la documentacifn técnica que elaborari el
proyecto segiin lo indicado en las secciones pertinentes del documento

de acuerdo de proyecto.

- Preparar los informes indicados en la seccibén correspondiente del
documento de acuerdo de proyecto.

Requisitos

- Profesional con vasta experiencia en el campo de la formulacién y
ejecucién de politicas, planes y programas de desarrollo agro-
alimentario en América Latina.

— Dominio del espafiol.

Sede: Lima



DISPOSICIONES GENERALES
mESEE S

I
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1e El logro de los objetivos establecidos para el proyecto serd de responsabilidad con=-
junta del Gobiernmo y de la FAO.

2. Como parte de su contribucién al proyecto, el Gobierno acceders a proporcionmar los
servicios de personal nacional capacitado en nfmero suficiente, y los edificios, instala-
ciones de capacitacién, equipo, transporte y demfs servicios locales necesarios para la
ejecucién del proyecto.

3. El Gobierno otorgaré autoridad para la ejecucién del proyecto en el pafs a un Orga-
nismo oficial, que constituird el nficleo de cooperacién con la FAO en su ejecucibn, y asu-
mird la responsabilidad del Gobiermo en este respecto.

4e Con excepcién de los vehiculos, pasarin normalmente a ser propiedad del Gobiernc a su
llegada al pafs el equipo, los materiales y los suministros para el proyecto adquiridos con
cargo a los fondos del Programa de Cooperacifn Témica, & menos que se especifique de otra
manera en el acuerdo. Los vehfculos seguirén siendo propiedad de la FAO, a menos que se
especifique de otra manera en el acuerdo. El Gobierno garantizaré que este equipo, mate-
riales y suministros estarén en todo momento a disposicién del proyecto, y que se adoptarén
las medidas necesarias para custodiarlos, mantenerlos y asegurarlos.

Se Con sujecién a las disposiciones de seguridad vigentes, el Gobierno proporcionaré a
la FAO y a su personal participante en el proyecto, los informes, cintas grabadas, regisiros
y cualesquiera otros datos pertinentes que puedan ser necesarios para la ejecucién del
proyecto.

6o La seleccién del personal de la FAO participante en el proyecto, o de otras personas
que presten servicios por cuenta de la FAO, as{ como la de los participantes en los cursos
de capacitacién, serd de respomsabilidad de la FAO, en consulta con el Gobierno. En interés
de una répida ejecucién del proyecto, el Gobiernmo asume la responsabilidad de acelerar al
miximo los trdmites de aceptacién del personal de la FAO y de otras personas que presten ser-
vicios en representacién de la FAO y, en la medida de lo posible, dispensar del requisito de
aceptacifén al personal de la FAO contratado por plazo corto.

Te El Gobierno aplicard a la FAO, a sus propiedades, fondos y bienes, asf como a su per—
gonal, las disposiciones de la Convencién sobre Prerrogativas e Immunidades de los Organismos
Especializados. Salvo que el Gobi.erno y la FAO oonvengan otra cosa en el Acuerdo de Proyecto,
W/P1721



el Cobierno concederd, a efectos de la ejecucién del proyecto, las mismas prerrogativas e in-
munidades estipuladas en la Convencifn a todas las demfs personas que presten servicios por
cuenta de la FAO (salvo los nacionales del pafs que trabajen en el mism).

8. - Con miras a una ejecucién répida y eficaz del proyecto, el Gobierno otorgard a 1.. FAO,
a su personal y a todas las demfs personas que presten servicios por cuenta de la FAO, las
facilidades necesarias, incluyendo:

(1) ia expedicién rédpida y gratuita de cualesquiera visados o permisos necesarios;

(ii) todos los permisos necesarios para la importacién y, cuando proceda, la exportacién
subsiguiente, del equipo, materisles y suministros necesarios para el proyecto, y
la exencifn del pago de todos los derechos de aduana u otros gravémenes e impuestos
relacionados con dicha importacién o exportaciénj

(iii) 1la exencién del pago de cualesquiera impuestos sobre la venta u otros gravémenes
sobre las compras locales de equipo, materiasles y suministros para el proyecto;

(iv) el pago de los gastos de transporte en el pafs, incluidos manipulacién, almace-
namiento, seguros y todos los demfs costos correlacionados, con respecto a equipo,
materiales y suministros que se utilizarén en el proyecto;

(v) el tipo oficial de cambioc m&s favorable;

(vi) 1la esistencia al personal de la FAO, en la medida de lo posible, para obtemer
alojamiento adecuado;

(vii) +todos los permisos necesarios para la importacién de bienes propiedad de funcio-
narios de la FAO, o destinados a su uso personal, o de cualquier otra persona que
preste servicios por cuenta de la FAO, y pare la exportacifn subsiguiente de esos
bienes}

(viii) wun répido despacho de aduanas del equipo, materiales, suministros y propiedades
mencionadas en los incisos (ii) a (vii) supra.

9e El Gobiernc se ocupari de las reclamaciones de tercei'os contra la FAO o contra su per-
sonal, o contra cualquier persona que preste servicios por cuenta de la FAQ, y les declararéd
inmunes con respecto a cualesquier reclamaciones o responsabilidades derivad-s del proyecto,
salvo que el Cobierno y la FAO convengan en que la reclamacién o la responsabilidad se basa
en una grave negligencia o conducta impropia por parte de las personas mencionadase

10. Entre las personas que presten servicios por cuenta de la FAO mencionadas en los
pérrafos 6 a 9, se incluiré toda organizacién, empresa o emtidad de otro tipo que la FAO
pueda designar como participante en la ejecucién del proyecto.



