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CONVENIO SOBRE COOPERACION TECNICA NO
REEMBOLSABLE

Convenio entre la REPUBLICA DEL PERU (en adelante "el Beneficiario") y el
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (en adelante "el Administrador"),
actuando en su calidad de administrador del Fondo Especial de Japén (en adelante "el
Administrador" o "el Banco"), sobre el otorgamiento de recursos no reembolsables de
cooperacion técnica por el Administrador (en adelante denominados "la Contribucion™).

Este Convenio se celebra en virtud del Convenio sobre el Fondo Especial de
JapOn, suscrito el 26 de abril de 1988, por el Gobierno del Jap6n y el Administrador.

CAPITULO I

Objetivos y costo

Seccién 1.01. Finalidad de la Contribucién. La Contribucién, cuyos términos y
condiciones se establecen en €l presente Convenio, tiene por objeto cooperar en el
financiamiento para la realizacion de un programa de Cooperacién Técnica de
fortalecimiento institucional ambiental (en adelante denominado el "Programa"). En el
Anexo A del Contrato se detallan los aspectos mas relevantes del Programa.

Seccién 1.02. Ejecucién del Programa. El Beneficiario se compromete a ejecutar
el Programa de acuerdo con las condiciones establecidas en el Capitulo II del presente
Convenio y sus Anexos A, B, C, y D que forman parte integrante del mismo.

Seccion 1.03. Organismo Ejecutor. El Programa sera llevado a cabo por el
Consejo Nacional del Ambiente (en adelante denominado "CONAM" u "Organismo
Ejecutor"), de cuya capacidad juridica para actuar como tal deja constancia el
Beneficiario.

Seccién 1.04. Monto de la Contribucién. (a) La Contribucién no excederé de
Un Mill6n Ochocientos Mil délares de los Estados Unidos de América (US$1.800.000),
que se desembolsard con cargo al Fondo Especial de Japdn, y se destinara
exclusivamente a cubrir las categorias que se establecen en el presupuesto del Programa
incluido en el Anexo A. Salvo que en este Convenio se exprese lo contrario, en
adelante el término "d6lares" significa la moneda de curso legal en los Estados Unidos
de América.
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(b) Queda entendido que la suma indicada en el inciso anterior s6lo representa
el maximo que podra ser utilizado en el financiamiento de las categorias indicadas en
el presupuesto del Programa y que cualquier parte de la Contribucién no utilizada en
dicho financiamiento sera cancelada.

Seccion 1.05. Recursos Adicionales. (a) El Beneficiario se compromete a realizar
oportunamente, por intermedio del Organismo Ejecutor y dentro del plazo establecido
en el Anexo A, los aportes que se requieran (en adelante el "Aporte"), en adicion a la
Contribucién, para la completa ejecucion del Programa. El total del Aporte se estima
en el equivalente de Cuatrocientos Mil délares (US$400.000), con el fin de completar
la suma equivalente a Dos Millones Doscientos Mil d6lares (US$2.200.000), en que se
estima el costo total del Programa, sin que estas estimaciones reduzcan la obligacién
del Beneficiario de aportar los recursos adicionales que se requieran para completar el
Programa.

(b) EI Aporte del Beneficiario se destinara a financiar las categorias que, con
cargo al mismo, se establecen en el presupuesto del Programa detallado en el Anexo A.

Seccién 1.06. Primacia de las Estipulaciones Especiales. (a) Si alguna disposicion
de este Convenio no guardare consonancia o estuviere en contradiccion con los Anexos
A, B, C o D, prevalecera lo previsto en el Convenio.

(b) En el caso de que alguna disposicién de los Anexos B, C 0 D no guardare
consonancia o estuviere en Contradiccion con el Anexo A, prevalecera lo previsto en
el Anexo A.

CAPITULO 1I

Obligaciones Generales de Ejecucion

Seccién 2.01. Contratacion de Servicios de Consultoria. (a) Para la realizacion
del Programa, el Beneficiario, por intermedio del Organismo Ejecutor, seleccionara y
contratara los servicios de las firmas consultoras, instituciones especializadas o expertos
individuales (en adelante denominados los "Consultores") que se describen en el Anexo
A del presente Convenio, de conformidad con el procedimiento establecido en el Anexo
B del mismo.

(b) Los Consultores realizaran sus trabajos de acuerdo con los términos de
referencia adjuntos, para cada uno de ellos, en el entendido de que podrén ser
ajustados o complementados durante la ejecucién del Programa de comiin acuerdo
entre el Organismo Ejecutor y el Administrador.
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Secci6n 2.02. Informacién al Administrador sobre Consultores. En adicién a los
requisitos especiales incluidos en los Anexos A y C, el Beneficiario acuerda que los
contratos que se suscriban con los Consultores estableceran igualmente:

(a) las obligaciones de éstos de:

(i)

(i)

(iii)

suministrar al Organismo Ejecutor y al Administrador cualquier
informe adicional que éstos razonablemente le soliciten en relacion
con el desarrollo de sus trabajos;

mantener informado al Representante del Administrador en el Pera
sobre dicho particular; y

hacer las aclaraciones o ampliaciones que el Organismo Ejecutor
o el Administrador estimen necesarias acerca de los informes que,
segin este Convenio y sus Anexos A y C, tienen obligacion de
presentar los Consultores, dentro de los términos de referencia que
se establezcan en sus respectivos contratos.

(b) que las opiniones y recomendaciones de los Consultores no comprometeran
ni al Organismo Ejecutor, ni al Administrador, los que se reservan el derecho de
formular al respecto las observaciones o salvedades que consideren apropiados.

Secci6én 2.03. Adquisicién de bienes. (a) Con cargo a la Contribucién y hasta
por el monto destinado para tal fin en el presupuesto contenido en el Anexo A de este
Convenio, el Beneficiario podrd adquirir (o alquilar) los bienes previstos en el

Programa.

(b) La adquisicién de dichos bienes se hard a un costo razonable que sera
generalmente el precio més bajo del mercado, tomando en cuenta factores de calidad,
eficiencia, mantenimiento y otros que sean del caso. Queda expresamente convenido

que:

O]

(i)

En la adquisicion de bienes, deberd utilizarse el sistema de
licitacion piblica establecido en el Anexo B, si se estima que el
valor de la adquisicion excedera del equivalente de Doscientos
Cincuenta Mil délares (US$250.000).

Si se estima que el valor de la adquisicién sera del equivalente de
Doscientos Cincuenta Mil délares (US$250.000) o menos, la
adquisicion (o alquiler) se regira, en principio, por lo establecido en
la respectiva legislacién local siempre que su aplicacion no se
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oponga a las garantias basicas que deben reunir las licitaciones ni
a las politicas del Banco en esta materia. En lo posible, el
Organismo Ejecutor establecerd procedimientos que permitan la
intervencién de varios participantes y presten la debida atencién a
los aspectos de economia, eficiencia y razonabilidad de precios.

(c) Losbienes a que se refiere el inciso (a) anterior se utilizaran exclusivamente
para la realizacién del Programa y seran propiedad del Organismo Ejecutor.

(d) Sdlo podrén utilizarse los recursos de la Contribucion para el pago de bienes
y servicios originarios de los paises miembros del Administrador.

Seccion 2.04. Estados financieros. (a) EIl Beneficiario, por intermedio del
Organismo Ejecutor, se compromete a presentar al Administrador, a satisfaccion de
éste, estados financieros anuales, y uno final, relativos a los gastos del Programa
efectuados con cargo a la Contribucion y al Aporte del Beneficiario, a que se refiere
la Seccién 1.05 del presente Convenio. Dichos estados financieros se presentaran
dictaminados por una firma auditora independiente aprobada por el Administrador, y
de acuerdo con normas satisfactorias para el Administrador.

(b) Los estados financieros anuales deberdn ser presentados dentro de los
noventa (90) dias siguientes al final de cada afio contado a partir del primer aniversario
del primer desembolso; y el final, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha
del ultimo desembolso de la Contribucioén. Estos plazos solo podran ser prorrogados
con el consentimiento escrito del Administrador.

(¢) El Administrador podré suspender los desembolsos de la Contribucion en
el caso de no recibir, a su satisfaccion, los estados financieros anuales dentro de los
plazos establecidos en el inciso (b) anterior, o de la prorroga de dichos plazos que
hubiese autorizado.

Seccion 2.05. Otros compromisos. El Beneficiario, por medio del Organismo
Ejecutor debera:

(a) Proporcionar a los Consultores y a los expertos locales, con cargo al Aporte
del Beneficiario para la realizacion del Programa, que se menciona en la Seccion 1.05
del presente Convenio, servicios de secretaria, oficinas, utiles de escritorio,
comunicaciones, transporte y cualquier otro apoyo logistico que requiera la realizacion
del Programa durante su ejecucion.

(b) Presentar al Administrador, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
fecha en que reciba cada uno de los informes finales de los Consultores, segin sea el
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caso, sendos informes en los que expresara su conformidad con el respectivo informe
final o las observaciones que estime del caso formular.

(¢) Suministrar al Administrador cualquier otra informacién adicional que éste
razonablemente le solicite con respecto de la realizacién del Programa o la utilizacién
de la Contribucién.

(d) Mantener informado al Representante del Administrador en el Pera sobre
todos los aspectos del Programa.

Seccion 2.06. Publicacién de Documentos. Cualquier documento emitido como
parte de un proyecto especial, programa conjunto, esfuerzo de investigacién o cualquier
otro evento financiado con los recursos del Programa, que se desee publicar, debera ser
enviado al Banco para su aprobacién. El Banco se reserva el derecho de aprobar o
desaprobar la publicacion del documento bajo el nombre o logotipo del Banco.

Seccion 2.07. Plazo para la ejecucién del Programa. El Programa debera quedar
totalmente concluido dentro de un plazo de veintid6s (22) meses contados a partir de
la fecha de elegibilidad de desembolsos del presente Convenio. Este plazo sélo podra
ser ampliado, por razones justificadas, con el consentimiento escrito del Administrador.

CAPITULO 111

Normas sobre Desembolsos

Seccion 3.01. Condiciones previas al primer desembolso. Con anterioridad al
primer desembolso a cuenta de la Contribucion, el Beneficiario, por intermedio del

Organismo Ejecutor, deberd presentar a satisfaccién del Administrador:

(a) Elnombre de la persona o personas que puedan representarlo en todos los
actos relacionados con la ejecucién de este Convenio, junto con ejemplares auténticos
de sus firmas. Si se designaren dos o mas funcionarios, corresponderé al Beneficiario
sefnalar si los designados podréan actuar separada o conjuntamente;

(b) Evidencia de que el Organismo Ejecutor ha sido dotado del personal y
equipo necesario para la ejecucion del Programa; y

(c) Evidencia de que el Beneficiario y el Administrador hayan acordado en la

firma auditora independiente que deberé realizar las funciones de auditoria previstas
en el inciso 2.04 de este Convenio.
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Seccion 3.02. Forma de desembolsos de la Contribucién. (a) El Administrador
hara el desembolso de la Contribucién al Organismo Ejecutor, por intermedio del
Beneficiario, a medida que éste lo solicite y justifique a satisfaccion del Administrador,
los gastos imputables a la Contribucion.

(b) A solicitud del Organismo Ejecutor y cumplidos los requisitos establecidos
en el inciso (a) anterior y en la Seccion 3.01, el Administrador podra constituir un fondo
rotatorio con cargo a la Contribucién, que no excedera de US$180.000 y que el
Organismo Ejecutor debera utilizar para cubrir los gastos del Programa imputables a
la Contribucién. Previamente a la constitucion de dicho fondo rotatorio, el Organismo
Ejecutor debera presentar, a satisfaccion del Administrador, un detalle de los gastos que
se cubrirdn con cargo a la Contribucién durante un lapso de cuatro (4) meses a contar
de la fecha de la solicitud.

(c) EIl Administrador podra renovar total o parcialmente el fondo rotatorio a
medida que se utilicen los recursos, si el Organismo Ejecutor asi lo solicita y presenta,
a satisfaccion del Administrador, dentro de los ciento ochenta (180) dias contados a
partir de la fecha de apertura o renovacion del fondo, un detalle de los gastos
efectuados con cargo al fondo, junto con la documentacion correspondiente y una
justificacion de la solicitud. EIl detalle de los gastos debera ser presentado utilizando
las categorias de cuentas que se indican en el Anexo A de este Convenio.

(d) Queda entendido que el tltimo desembolso de la Contribucién, que no sera
menor del diez por ciento (10%) del monto total de la suma que por concepto de
honorarios se convenga con los Consultores, estaré sujeto a la aprobacion por parte del
Organismo Ejecutor y del Administrador del o de los informes finales de los
Consultores.

Seccién 3.03. Reembolso de gastos con cargo a la Contribucién. Con la
aceptacion del Administrador, de los recursos de la Contribucion se podra utilizar hasta
el equivalente de Cien Mil d6lares (US$100.000) para reembolsar gastos efectuados en
el Programa, para contratar consultorias para los subcomponentes (a) y (b) del
Programa, segin se describen en el Anexo A. Dichos gastos deberdan haberse llevado
a cabo antes del 17 de enero de 1996 pero con posterioridad al 17 de julio de 1995,
siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a los establecidos
en este Convenio.

Seccion 3.04. Monedas para los desembolsos. El Administrador hara el
desembolso de la Contribucién en délares del Fondo Especial de Jap6n. A solicitud
del Beneficiario, el Administrador podra convertir la moneda desembolsada en otras
monedas, utilizando para ello las tasas de cambio a que se refiere la Seccién 3.05 de
este Convenio.
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Seccién 3.05. Tipo de cambio para desembolsos. A solicitud del Beneficiario, el
Administrador podré convertir délares desembolsados como parte de la Contribucion
en: (i) otras monedas convertibles aplicando el tipo de cambio vigente en el mercado
en la fecha del desembolso; o (ii) moneda local aplicando el tipo de cambio que
corresponda al entendimiento vigente entre el Administrador y el respectivo pais
miembro emisor para los efectos de mantener el valor de su moneda en poder del
Administrador.

Seccion 3.06. Tipo de cambio para gastos efectuados. (a) La equivalencia en
dolares de un gasto que se efectie en monedas convertibles se calculara aplicando el
tipo de cambio vigente en el mercado en la fecha en que se efectie el pago del
respectivo gasto.

(b) La equivalencia en ddlares de un gasto que se efectie en moneda local se
calculara aplicando, en la fecha en que se efectie el pago del respectivo gasto, el tipo
de cambio que corresponda al entendimiento vigente entre el Administrador y el
respectivo pais miembro emisor para los efectos de mantener el valor de su moneda
en poder del Administrador.

(c) Para los efectos de los incisos (a) y (b) anteriores, se entiende que la fecha
de pago del gasto es aquélla en que el Beneficiario, Organismo Ejecutor, o cualesquiera
otras personas naturales o juridicas a quienes se les haya delegado la facultad de
efectuar gastos, efectie los pagos respectivos en favor del contratista, Consultor o
proveedor.

Seccion 3.07. Plazo de desembolsos. (a) El monto de la Contribucién s6lo podra
ser desembolsado dentro del plazo de veintiocho (28) meses contados a partir de la
fecha de elegibilidad para el primer desembolso. La Contribucién quedaré sin efecto
en la parte que no hubiera sido desembolsada dentro de dicho plazo, a menos que las
partes hubieran convenido expresamente en prorrogarlo.

(b) EIl Organismo Ejecutor debera presentar la altima solicitud de desembolso
de la Contribucién acompafiada de la documentacién sustentatoria correspondiente, a
satisfaccion del Administrador, por lo menos treinta (30) dias antes de la fecha de
expiracion del plazo establecido en el inciso (a) anterior o de la prérroga del mismo
que las partes hubieran acordado por escrito.

Seccion 3.08. Suspensién de desembolsos. El Administrador podréa suspender los
desembolsos de la Contribucion si llegara a surgir alguna circunstancia que, a su juicio,
pudiera hacer improbable la obtencion de los objetivos del Programa. De surgir esta
circunstancia, el Administrador lo notificard por escrito al Beneficiario a fin de que
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presente sus puntos de vista y después de transcurridos treinta (30) dias de la fecha de
la comunicacién dirigida por el Administrador, podra éste suspender los desembolsos.

CAPITULO 1V

Supervisién y alcance del compromiso del Administrador

Secci6n 4.01. Informes. El Organismo Ejecutor debera presentar los siguientes
informes preparados por los Consultores:

(a) A los noventa (90) dias del primer desembolso, el proyecto de reglamento
del CONAM;

(b) Dentro de los ciento veinte (120) dias del primer desembolso, el informe de
actualizacion del diagnoéstico institucional y legal;

(¢) Dentro de los ciento ochenta (180) dias de haber sido contratada la
consultoria para su elaboracién, el Proyecto de Reglamento de la Ley Forestal; y

(d) Dentro de los noventa (90) dias siguientes a la terminacion del proyecto, un
informe final que contendra una evaluacion de los resultados obtenidos.

Seccion 4.02. Supervision en el terreno. Sin perjuicio de la supervision de los
trabajos del Programa que lleve a cabo el Beneficiario, el Administrador podré realizar
la supervision del Programa en el terreno, por medio de su Representacién en el Pert
o de los funcionarios que designe para tal efecto.

Seccion 4.03. Alcance del compromiso del Administrador. Queda entendido que
el otorgamiento de la Contribucién por el Administrador no implica compromiso alguno
de su parte para financiar total o parcialmente cualquier programa o proyecto que
directa o indirectamente pudiera resultar de la realizacion del Programa.

Seccion 4.04. Comunicaciones. Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o
notificaciones que las partes deban dirigirse en virtud de este Convenio se efectuaran
por escrito y se consideraran realizados desde el momento en que el documento
correspondiente se entregue al destinatario en la respectiva direccion que en seguida
se anota, a menos que las partes acuerden por escrito de otra manera:
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Del Beneficiario:

Direccién postal:

Ministerio de Economia y Finanzas
Jr. Junin 319
Piso 4

Lima, Peru

Facsimil:  (51-14) 317-836

Del Organismo Ejecutor:

CONAM

Calle Javier Prado Oeste 1121
San Isidro

Lima, Pert

Facsimil:  (51-14) 411-523

Del Banco:

Direccion postal:

Banco Interamericano de Desarrollo
1300 New York Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20577

EE.UU.

Facsimil:  (202) 623-3096
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Seccion 4.05. Clausula compromisoria. (a) Para la solucién de toda controversia
que se derive del Convenio y que no se resuelva por acuerdo entre las partes, éstas se
someten incondicional e irrevocablemente al procedimiento y fallo del Tribunal de
Arbitraje a que se refiere el Anexo D de este Convenio, el cual debe tenerse como
parte integrante del mismo.

EN FE DE LO CUAL, el Beneficiario y el Administrador, actuando cada uno por
intermedio de su representante autorizado, suscriben el presente Convenio en dos (2)
ejemplares de igual tenor, que se tendra como vélido desde el dia en que lo haya
firmado el representante del Administrador, conforme consta al pie de su firma.

REPUBLICA DEL PERU BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO
e f,?/%
/F-..Q"/ /({jxt/’//f:'fffff //v\(}i(z{_/rvn -
Francisco Tudela Van Breugel-Douglas Rosa Olivia Villa-Lawson
Ministro de Relaciones Exteriores Representante

Fecha: Abril 10 de 1996

Abril 9
Fechia: ril 11 de 1996

Lugar:
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ANEXO A

EL PROGRAMA

Programa para Fortalecimiento Institucional Ambiental

L. Objetivos

1.01

El objetivo de este programa es contribuir al fortalecimiento del Consejo Nacional
del Ambiente, apoyando el disefio y establecimiento de un sistema nacional
ambiental.

II. Descripcion

2.01

2.02

El Programa consiste en cuatro (4) subprogramas:

(a) Apoyo a la reglamentacién de la Ley de creacioén del Organismo Ejecutor y de
la Ley Foresta, una vez ésta sea aprobada.

(b) Actualizacion del diagnoéstico de la situacion institucional y legal en referencia
al ambiente y a los recursos naturales.

(c) Elaboracion de la propuesta del Sistema Nacional Ambiental (SNA), que incluye:
(1) conceptualizacién, consulta y articulacion del SNA; (ii) diseno de los
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental (EIA); (iii) apoyo a la
preparacion de un reglamento de parametros de contaminacion ambiental,
(iv) diseno de las actividades de difusién, capacitacion y equipamiento y (v) diseno
de los mecanismos financieros del SNA.

(d) Diseno del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) e instalacion
y puesta en marcha de un médulo regional del SINIA.

Subprograma I. Reglamento Organico del Organismo Ejecutor

Se contrataran dos consultores individuales para la preparacion de los proyectos de
reglamentos de la Ley del Organismo Ejecutor, que definird el papel de este
organismo como ente rector del sistema de gestiébn ambiental y precisaré las reglas
y procedimientos con base en los cuales se concilien e integren las competencias
ambientales de los diversos organismos piblicos y se garantice su eficiencia en el
tiempo. Dentro del primer afo de ejecucion del programa, de ser aprobada la Ley
Forestal, se contratardn consultores por un total de 25 meses/hombre para la
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2.04

2.05

wff

elaboracion de su proyecto de reglamento. Los términos de referencia
correspondientes estan dispuestos en el Apéndice 1 de este Anexo.

Subprograma II. Diagnéstico de la situacién institucional y legal en referencia al
ambiente y a los recursos naturales.

Para esta actualizacion, se contratara una firma consultora o una agencia
especializada que completara y actualizara el estudio del marco institucional y legal
ambiental vigente en el Pert. Este diagnéstico debe, asimismo, identificar los
conflictos intersectoriales mas frecuentes, los mecanismos actuales de consulta, si
existen, y, en general, la capacidad institucional real para asumir las tareas que les
corresponden. El diagnéstico serd publicado para su mejor anélisis y difusion.

Subprograma III. Preparacién del Plan Maestro del SNA

Este subprograma seré llevado a cabo por una firma consultora ambiental. En el
marco legal e institucional para el manejo de la gestion ambiental en el pais regido
por el Organismo Ejecutor, sobre la base del diagnéstico y consultas, el Plan Maestro
del SNA debera presentar: (a) la conceptualizacién del SNA y su mecanismo de
articulacion entre los niveles institucionales local, regional y nacional; (b) el
procedimiento para la revision de las EIA de proyectos; (c) el proyecto de
reglamento de parametros de contaminacion ambiental; (d) el programa de
capacitacion y difusién del SNA; y (e) los mecanismos financieros del SNA.

Conceptualizacién del Sistema Nacional Ambiental. Se definird el propésito, la
organizacion y la naturaleza de los servicios del SNA sobre la base de la informacién
nacional pertinente y consultas a nivel de cada region del pais. La conceptualizacion
del SNA tendr4 que contemplar la racionalidad de las relaciones entre la
informacién, el control y la planificacién ambiental en el pais.

Definido el SNA, se plantearan los mecanismos de adecuaciéon de las diversas
unidades ambientales para conformar y articular estructural y funcionalmente el
Sistema. El eje de este Sistema sera el Organismo Ejecutor e incluira las unidades
ambientales sectoriales y sus organismos descentralizados, las unidades ambientales
de los gobiernos regionales y las de los gobiernos municipales.

Para que entre en vigencia el SNA, ademés de ordenar y homogenizar las unidades
ambientales mencionadas, se tendran que adecuar las regulaciones ambientales y
procedimientos administrativos vigentes a la nueva organizacién, asi como a las
nuevas disposiciones que emanen del Organismo Ejecutor. Algo similar se tendra
que realizar a nivel de gobiernos regionales y locales.
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2.06 Disefno del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de proyectos. Se

2.07

2.08

disenara, analizar4 y aplicaré un procedimiento, tanto para la realizacion de
evaluaciones de impacto ambiental de proyectos (EIA), como para su revision y
aprobacién, tomando en cuenta las instancias del SNA con el objeto de establecer
las autorizaciones ambientales.

Se apoyaré a los ministerios y a la Secretaria Ejecutiva del Organismo Ejecutor para
elaborar las guias para la preparacién de términos de referencia de evaluaciones de
impacto ambiental, asi como el procedimiento de autorizacién de las EIA de
proyectos de inversion y sectoriales, para su aprobacién por el Organismo Ejecutor.

También se determinaré el procedimiento y mecanismo de control del seguimiento
(monitoreo) y auditoria ambientales durante la ejecucién y operacién de proyectos.
Asimismo, se preparardn procedimientos de evaluacién ex-ante y ex-post de las
salvaguardias ambientales de los planes de proteccion ambiental recomendados por
las EIA de los proyectos.

Reglamento sobre Parametros de Contaminacion Ambiental. La preparacion de esta
reglamentacién requerird de estudios técnicos que permitan recomendar parametros
y normas tanto de las descargas contaminantes como de los ambientes receptores.

Se realizara una recopilacién y analisis de los pardmetros y normas ya existentes en
el pais dentro de la legislacion y reglamentaciébn a nivel sectorial, regional y
municipal. El andlisis incluird una evaluacion del grado de cumplimiento de las
normas y la identificacion de los obstidculos para su puesta en practica. Se
recopilardn pardmetros y normas de uso internacional y se analizarén las estrategias
que se han utilizado para su implementacion. Se estudiarén las implicaciones en la
salud, econdmicas, sociales y ambientales que tendrian la aplicacion de los
pardmetros y normas. Se estudiardn los mecanismos para su aplicacién, monitoreo
y control.

Como resultado del trabajo se espera: (a) el borrador del reglamento sobre
parametros de contaminacién ambiental; (b) un informe con la justificacion técnica,
social y ambiental de los parametros; y (¢) una estrategia para la puesta en practica
del reglamento.

Disefio del programa de capacitacion y difusién del SNA. Se disefiard e implantaré,
como parte del Plan Maestro del SNA, un programa de capacitacion y difusién del
SNA, con material didactico e informativo. En lo referente a capacitacién, se
elaboraran y ofreceran un curso sobre gestion ambiental y dos seminarios técnicos
para los usuarios del mddulo regional. Para la difusion del SNA, se ofreceran
alrededor de doce (12) seminarios generales, uno por Regién del pais, para
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funcionarios del sector publico, el sector privado (universidades y ONG,
principalmente) y se publicard y distribuira a nivel nacional un documento sobre el
SNA.

La difusiébn mas amplia del SNA con sus componentes, servicios y participacion
publica, se haré a través de la distribucién a nivel nacional de una publicacioén sobre
el SNA, contemplado en el Plan Maestro del SNA. El tiraje debera ser no menor
de 5.000 ejemplares para su reparticion a instituciones publicas y privadas, asi como
a las universidades, bibliotecas puablicas y ONG ambientales en todo el pais.

Disefno de mecanismos financieros para el SNA. Es indispensable que el SNA y sus
instituciones y servicios puedan mantenerse econdmicamente a través del tiempo, en
especial, al terminar el financiamiento externo. Existen diversas opciones de
recaudacion para este fin, ademds de las partidas presupuestarias del gobierno y los
mecanismos tradicionales de recaudacién por pago de multas y de derechos por
autorizaciones ambientales. En este sentido, se deberé llegar a propuestas concretas
viables en el Plan Maestro del SNA. Igualmente se estudiaran las posibilidades de
utilizar incentivos econdmicos tales como cuotas transables de contaminacion.

Subprograma IV. Disefio del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y del
modulo interconectado regional.

ElSNA tendra que disponer de un sistema de informacién ambiental computarizado,
integrado, coordinado y controlado a nivel nacional, el SINIA. Este sistema cubriria
la informacién necesaria para tomar decisiones relacionadas con la proteccién del
ambiente tanto en las actividades publicas como privadas.

El SINIA proveeria una variedad de servicios especificos, tales como: apoyo
metodol6gico y técnico en la preparacién de las evaluaciones de impacto ambiental
(EIA) de los proyectos, actividades de vigilancia y monitoreo ambiental, alternativas
para mitigacion de emergencias ambientales, alternativas para la solucion de
conflictos ambientales entre las varias actividades, instituciones y jurisdicciones
involucradas. E] Sistema permitird realizar anélisis de patrones y tendencias del
impacto ambiental tanto de politicas como de proyectos, en cualquier region del
territorio nacional. La automatizacién permitiria un uso efectivo de la informacién
asi como una eficiente coordinacién y control ambiental a nivel local, regional y
nacional.

El SINIA se disenaria sobre la base de la conceptualizacién del SNA, realizando
primero un diagndstico y evaluacion de los requerimientos de informacién ambiental
de sus usuarios a nivel nacional, tomando en consideracién las restricciones humanas,
fisicas y financieras, de tal forma que el SINIA sea viable dentro de la realidad
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peruana. Se evaluaria la capacidad instalada de informacion digitalizada,
equipamiento ("hardware" y "software") y medios de comunicacién, entre otros, para
facilitar dicho servicio. Luego, se haria una estimacién preliminar del costo de la
implantacion del SINIA a nivel nacional.

En funci6én del disefio del SINIA a nivel nacional, con esta Cooperacién Técnica se
disenaria un modulo regional interconectado, incluyendo el célculo detallado del
costo y el cronograma de implantacién. Se trataria del m6dulo Lima-Region
Grau-Municipios provinciales de Piura y Tumbes, interconectando los Ministerios de
Pesqueria, Agricultura y Energia y Minas, con sus organismos técnico-cientificos
descentralizados INRENA, IMARPE e INGEMMET, respectivamente, en Lima, con
las unidades ambientales de los tres sectores en la Regiéon Grau, y las unidades
ambientales de los municipios provinciales de Piura y Tumbes.

III. Ejecucién

3.01

3.02

3.03

IV.

4.01

Para la realizaci6n de la cooperacién técnica, se contratarian: (a) dos (2) consultores
por 3 meses para la preparaciéon del Reglamento Organico del CONAM vy un total
de 25 meses/hombre para la preparacion del Reglamento de la Ley Forestal; (b) una
firma consultora por dos (2) meses para realizar el diagnéstico de la situacién
institucional y legal ambiental vigente en el Perd; y (c) una firma consultora
ambiental por veinte (20) meses para elaborar el Plan Maestro del SNA e implantar
el modulo regional asi como el programa de capacitacion y difusién. El director de
esta firma consultora ambiental seria, a su vez, asesor del Organismo Ejecutor
durante el periodo de ejecucién de la cooperacion técnica.

Esta operacion esta prevista para un periodo de ejecucion de veintid6s (22) meses.
La contratacion de los dos (2) consultores que prepararan el Reglamento Orgénico
del Organismo Ejecutor se realizard, a mas tardar, a los cuatro (4) meses después de
la firma del Convenio. La contratacién de las dos (2) firmas consultoras debera
realizarse, a més tardar, seis (6) meses después de dicha firma.

Los reglamentos serian preparados por los consultores respectivos a los tres (3)
meses del primer desembolso; el diagnoéstico se terminaria a los cuatro (4) meses del
primer desembolso; las actividades de la segunda firma consultora terminarian en el
mes 22.

Costos

El costo estimado del Programa es el equivalente de US$2.200.000, segun la siguiente
distribucién por categorias presupuestarias y por fuentes de financiamiento:
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PRESUPUESTO CONSOLIDADO

(en US$)
APORTE
CATEGORIAS BANCO LOCAL TOTAL I
1. FIRMA SERVICIOS PROFESIONALES 1.230.000 0| 1.230.000 55,9
1.1 Emolumentos 1.230.000 0 | 1.230.000 55,9
a. Consultores internacionales 311.000 0 311.000 14,1
b. Consultores nacionales 167.000 0 167.000 7,6
c. Pasajes, vidticos ¥y
"overhead"” 752.000 0 752.000 34,2
3. BECARIOS Y PARTICIPANTES 80.000 0 80.000 3,6
3.1 Cursos y seminarios 80.000 0 80.000 3,6
6. APOYO GENERAL 445,000 363.000 B808.000 36,7
6.1 Locales (oficinas) 0 | 220.000 220.000 10,0
6.3 Sistema de informacién 445.000 0 445.000 20,2
6.6 Personal Nacional 0 100.000 100.000 4,6
6.7 Servicio de auditoria 0 36.000 36.000 1,6
6.9 Otros (pasajes y viédticos) 0 7.000 7.000 0,3
7. PUBLICACIONES 12.000 0 12.000 0,5
7.1 Impresiém y difusién 12.000 0 12.000 0,5 |
SUBTOTAL 1.767.000
|| 98. IMPREVISTOS 33.000 37.000 70.000 3,2
" TOTAL 1.800.000 | 400.000 | 2.200.000 100,0
" Porcentaje 82 18 100

Licitaciones

(a)  Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el Programa,
incluidos los relacionados con transporte y seguros, se financien total o parcialmente
con divisas del Financiamiento, los procedimientos y las bases especificas de las
licitaciones u otras formas de contratacién deberan permitir la libre concurrencia de
proveedores de bienes y servicios originarios de paises miembros del Administrador.
En consecuencia, en los citados procedimientos y bases especificas de las licitaciones
0 concursos, no se establecerdn condiciones que impidan o restrinjan la oferta de
bienes o la concurrencia de contratistas originarios de esos paises.

(b) Cuando se utilicen otras fuentes de crédito que no sean los recursos del

Financiamiento ni los de la contrapartida local, el Beneficiario podra convenir con
el financiador el procedimiento que deba seguirse para la adquisicion de bienes y
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6.01

6.02
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servicios. Sin embargo, a solicitud del Administrador, el Beneficiario debera
demostrar la razonabilidad tanto del precio pactado o pagado por la adquisicion de
dichos bienes y servicios, como de las condiciones financieras de los créditos. El
Beneficiario deberd demostrar, asimismo, que la calidad de los bienes satisface los
requerimientos técnicos del Programa.

Servicios de consultoria

En la seleccion y contratacion de servicios de consultoria financiados total o
parcialmente con recursos del Financiamiento: (a) deberdn aplicarse los
procedimientos acordados con el Administrador, y (b) no podréan establecerse
disposiciones o estipulaciones que restrinjan o impidan la participacién de consultores
originarios de los paises miembros del Administrador.

En lo que respecta a servicios de consultoria financiados con recursos de la
contrapartida local, el Administrador se reserva el derecho de revisar y aprobar,
antes de que el Beneficiario proceda a la contratacion correspondiente, los nombres
y antecedentes de las firmas o consultores individuales seleccionados, los términos de
referencia y los honorarios acordados. Esta disposicion no se aplica a las
contrataciones que se realicen con recursos provenientes de créditos de proveedores.
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III.

) LEGIII/PE-6300-3
APENDICE I DEL ANEXO A

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS
REGLAMENTACION DE LA LEY FORESTAL
ANTECEDENTES

Los estudios necesarios para la reglamentacién de la Ley Forestal demandan
conocimientos en 4reas diversas conectadas al tema. Especificamente se identificaran
S éreas de sub-especialidades que deberdn contribuir para el documento final,
contando cada una con objetivos y tareas especificas.

REQUERIMIENTOS

Se contratardn en forma individual consultores nacionales especializados, en los
diferentes temas (legislaciéon en recursos naturales, economia forestal, administracion
de recursos forestales, etc.) con un minimo de 5 anos de experiencia. Se contratara
también un experto internacional, con 10 afos de experiencia en aspectos técnicos
y econdmicos relacionados al tema, y con trabajos previos en la preparacion de
legislacion forestal. Los especialistas serdn apoyados por personal administrativo,
ademas de personal de contraparte del CONAM, INRENA y otras instituciones.

TAREAS ESPECIFICAS POR AREA DE ESPECIALIDAD

A.  EXPERTO(S) INTERNACIONAL(ES) - LEGISLACION Y ECONOMIA DE
RECURSOS

a) Objetivos.

Analizar la ley forestal y trabajos de consultores nacionales para
proponer nuevos elementos © ajustes en las propuestas de
reglamentaciéon en los aspectos de: incentivos econOmicos para el
aprovechamiento sustentable del bosque natural; zonificacion
considerando la definicion de areas protegidas; mecanismos de
administracion.
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b)

Requisitos

Trabajo conjunto de un especialista, o dos (uno en legislacion forestal
y otro en economia forestal), con minimo 10 afios de experiencia
internacional.

Responsabilidades

- Orientar el trabajo de los consultores nacionales al comienzo de
su trabajo y revisar sus propuestas de reglamentacion en una
segunda fase de su trabajo.

- Ajustar términos de referencia de los consultores nacionales de
acuerdo al alcance y necesidades de acuerdo al texto de la Ley
forestal que se reglamente.

- Revisar analiticamente la Ley Forestal, desde la perspectiva de
su contribucion al aprovechamiento sostenible del recurso.

- Precisar las condiciones de manejo para las distintas
modalidades de aprovechamiento y zonificacién propuestas.

- Establecer condiciones y modalidades de acceso del sector
privado a los derechos sobre el bosque productor.

- Analizar y proponer superficies maximas para el otorgamiento
de areas de aprovechamiento forestal en las modalidades que
se propongan.

- Establecer los principios para el proceso de control y vigilancia.

- Proponer el mecanismo de canalizacion y esquema de
administracion, de los recursos que capte el INRENA, por

concepto de los derechos de uso del bosque.

- Analizar los incentivos que se otorgan en la Ley Forestal y
sugerir y sustentar cambios u otros incentivos adicionales.

- Llevar a cabo un proceso de consulta con las principales partes
involucradas, en el nivel central y regional.
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3.6
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- Analizar el contenido de la ley en cuanto a las areas protegidas,
flora y fauna silvestre y considerar en la reglamentacion la
relacion de estas con la normatividad forestal.

B. CONSULTORES NACIONALES

AREA DE IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE LA LEGISLACION
FORESTAL

Objetivos Especificos

Formular las reglas y regulaciones necesarias para la implementacion de los objetivos
administrativos reflejados por la nueva ley forestal tanto para terrenos boscosos
publicos como privados.

Formular las reglas y regulaciones necesarias para la proteccién de tierras piblicas
(parques nacionales, reservas de bio-diversidad, vertientes de agua, etc.), previstas
por la nueva ley forestal.

Formular las reglas y regulaciones necesarias para la administracién y forma de
utilizacién de la fauna que se encuentre en terrenos boscosos tanto publicos como
privados.

Preparar un pronunciamiento integral de politica forestal para ser publicado y
diseminado entre el publico que presente la politica de recursos forestales adoptada
por el pais. Este documento debe consolidar la nueva ley y las ya existentes o
nuevas leyes forestales relacionadas, y aclarar los puntos para el publico general y
las firmas privadas que operan en el sector forestal.

Descripcion de Actividades

Deben analizarse las actuales leyes y decretos peruanos que se relacionan con el
sector forestal. El andlisis debe llevarse a cabo desde la perspectiva de la forma
como deben ser implementadas estas leyes a través de un conjunto de reglas y
regulaciones para ser usadas por el INRENA. Debe analizarse la diferenciacion de
terrenos boscosos, de acuerdo a su status de "protegidos" y "productivos".

Deben elaborarse reglas y regulaciones para aquellos terrenos que han sido asignados
a tierras de produccién. Estas reglas y regulaciones traduciran las leyes y decretos
en pronunciamientos operacionales, para ser usados por el INRENA en su
administracion forestal de terrenos publicos. Estas reglas y regulaciones deben incluir
la consideracién de los valores de la produccién de madera, fauna e incentivos
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previstos en la ley forestal. Estos deben reconocer el intercambio entre los criterios
econémico y ecoldgico.

Deben elaborarse reglas y regulaciones para administrar los terrenos boscosos
destinados a las areas protegidas. Estas areas protegidas incluyen los parques
nacionales, reservas de biodiversidad, vertientes de agua, etc. Siempre que sea
posible, las reglas y regulaciones, deben prever las compensaciones para bienes,
servicios o valores recibidos por los usuarios.

Deben elaborarse reglas y regulaciones para los bienes y servicios no demandados en
el mercado que son producidos en terrenos boscosos piblicos o privados; dichas
reglas y regulaciones deben ser elaboradas, de manera que consideren formas en las
que los propietarios de terrenos boscosos (tanto piblicos como privados) pueden ser
compensados por los bienes y servicios no demandados por el mercado, que son
producidos por el mantenimiento de una continua proteccion forestal.

AREA DE MONITOREO DE LOS RECURSOS FORESTALES Y LAS
PRACTICAS ADMINISTRATIVAS

Objetivos Especificos

Disenar criterios sobre el rendimiento, de diseno simple, de facil monitoreo, que
evalien las condiciones de los recursos forestales peruanos, de los bosques, fauna y
areas protegidas peruanas.

Especificar las condiciones forestales deseables minimas que deben existir siguiendo
las préacticas forestales tanto en los bosques del sector publico como privado, que
garantizaran la continuacién del uso forestal.

Desarrollar un mecanismo de f4cil aplicacion para monitorear los rendimientos vy
condiciones forestales deseados.

Disenar un sistema general que haga cumplir los estdndares, con recompensa y
castigo.

Desarrollar un sistema para comunicar los lineamientos y précticas antes
mencionados al piblico que cubrird la produccién de la mercaderia, el potencial

multiple uso, conservacion del terreno, agua y otros recursos naturales y la proteccion
de los recursos.

Descripcién de Actividades
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3.19

-5-

Analizar la literatura sobre précticas forestales y estdndares para ecosistemas
tropicales. Identificar las practicas simples y que poseen el mayor potencial para ser
exitosas ecol6gicamente y ser eficientes econémicamente y que permitan la
produccién significativa de mercaderia para ser mantenida.

Estudiar las précticas forestales comunes aplicables a los distintos tipos de bosques.
Incluyendo la cosecha, silvicultura, reforestacién y précticas de reforestacion y
proteccién. En cada préctica, analizar el intercambio asociado a la variacién de los
estandares de préacticas minimas. Proponer estandares minimos.

Estudiar las actuales agencias silvoculturales y sus procesos de evaluacién de la
practica forestal. Proponer un sistema simple de estandares de practicas forestales
o planes administrativos para los bosques peruanos, que minimice el costo e
interferencia con objetivos administrativos y otras decisiones descentralizadas. Los
requerimientos del sistema pueden variar segin el tipo y tamano del bosque. Los
procedimientos deben senalar qué acciones se requieren realizar por parte del
gobierno y qué servicios o actividades pueden ser contratados al sector privado.

Desarrollar un sistema para hacer cumplir los estandares, que se centre en los
incentivos positivos de adoptar un minimo de préctica forestal que fortalezca la auto-
disciplina. En lugares donde se juzga que la practica de la mitigacion o reparacion
es necesaria, proponer un sistema de facil administracién, de motivacion y sanciones.
Deben identificarse los criterios y procedimientos para su aprobacion y aceptacion.
En casos de desacuerdos irreconciliables, identificar el procedimiento legal apropiado
para su cumplimiento.

Proponer dos sistemas de monitoreo distintos: uno que monitoree las condiciones del
recurso forestal y précticas de administracién a nivel forestal regional e individual;
y un segundo sistema que monitoree las condiciones del recurso forestal, a nivel
nacional. Ambos sistemas deben ser simples, basados ampliamente sobre un control
que use materiales tipo "sensing/GIS" a distancia, con un minimo de uso de fotografia
aérea y verificacion terrena.

CONSULTORES EN AREA DE INCENTIVOS ECONOMICOS

Objetivos Especificos

Analizar las distintas opciones de administracion/venta otorgados por la nueva ley
forestal y analizar la relacién de los incentivos y desincentivos inherentes
proporcionados por los distintos esquemas.
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Para el caso especifico de la reforestacion de tierras eriazas o bosques, deben
analizarse los incentivos especiales, asi como las fuentes apropiadas que
legitimamente pueden o se espera que paguen los incentivos.

Para los casos especificos de areas protegidas (bioreservas, parques, etc.), deben
explorarse los incentivos 0 impedimentos que se presentan para que se involucre el
sector privado en la administracién y proteccién de estas areas, asi como las posibles
fuentes de financiamiento.

Para los casos especificos de terrenos boscosos que abarcan selva (virgen), bosques
(principalmente en la Amazonia), deben analizarse los recaudos. Se sugiere una
colocacién para 4 o 5 prop6sitos distintos, incluyendo reinversiones en la misma érea,
uso en gastos generales de INRENA, uso para reforestacion en otras areas, uso para
investigacion y otros.

Metodologia

Deben analizarse la nueva ley forestal y sus regulaciones. Asimismo, deberan
analizarse profundamente las diferentes alternativas de administracion y venta.
Deben analizarse las experiencias de otros paises que posean similares alternativas
de administracion, tanto en el caso de bosques de produccifn, asi como en el caso
de bosques de proteccion. El Pert puede ya haber tenido alguna experiencia inicial
con los trabajos de esta nueva ley; en estos casos, los incentivos € impedimentos
reales o previstos, debe ser analizados por las lecciones que pudiesen aportar.

Para manejar los casos en los que las tierras estén severamente agotadas o
erosionadas, €stas deben transformarse a un estado productivo; deben analizarse los
incentivos proporcionados en paises como Brasil, Chile € Indonesia con vistas hacia
su aplicabilidad en el Perd. Debe analizarse la medida en que el sector privado
industrial (especialmente el sector industrial y papelero -‘Pulp and Paper sector‘- en
el caso de la Sierra del Pera) puede ser llamado a participar. Debe estudiarse las
fuentes de financiamiento para el pago de los incentivos, como el sector de
electricidad (usando vertientes de agua para generacion de energia, las que tienen
que ser protegidas por arboles), lo mismo para el sector de aguas (el mismo
argumento), turistas (quizas a través de un impuesto en el hospedaje, para pagar por
la proteccién de los parques nacionales), etc.

Con frecuencia las &reas protegidas (parques nacionales, bioreservas) son
administradas exclusivamente por una agencia del gobierno. Pueden conseguirse
formas de contrato que involucren al sector privado en la proteccién y administracion
de las concesiones en un parque, y esperarse que generen algunos fondos que puedan
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ser usados a favor de los demaés costos de operacién de parques y bioreservas. Los
donantes extranjeros pueden ser una fuente de financiamiento de importancia.

En el caso de los bosques productivos, puede esperarse que se generen suficientes
ingresos para pagar por la administracion sostenible de los bosques, mas suficientes
fondos adicionales para el pago de los roles normativo y de monitoreo del INRENA,
para la investigacion necesaria y orientacion vocacional, para la reforestacion y
recuperacion de terrenos eriazos y/o bosques de cualquier lugar del pais y finalmente,
dejar un porcentaje para el Estado y las Regiones, para que estas lo usen de acuerdo
a su criterio (es decir, para proteccion del ambiente en general, etc.). En muchos
paises, alrededor del 25% de los recaudos es suficiente para cubrir los costos de
reforestacion/reinversién en la misma 4rea y para pagar los roles de la agencia
forestal. Analizando la fuente de ingreso, el consultor debe recomendar las
asignaciones de porcentaje potencial destinadas a los diferentes usos.

AREA DE DETERMINACION DEL VALOR Y CONTRATOS DE VENTA

Objetivos Especificos

Proporcionar métodos para determinar los valores de los recursos forestales y fauna,
y preparar modelos de contratos detallados para contratar actividades forestales a
contratistas del sector privado, para la venta de recursos de su utilizacion, incluyendo
todas las fases de la administracion forestal y reforestacion.

Indicar la informacion de recursos forestales especifica necesaria para determinar su
valor y para preparar la venta de madera y otros productos.

Indicar los distintos métodos que se disponen para determinar el valor minimo de los
recursos y costos de operacion.

Indicar métodos para asesorar las ventas y obtener y manejar las licitaciones publicas.
Preparar contratos de muestra para vender recursos al mejor postor, para administrar
una venta, para monitorear el desenvolvimiento del comprador, y para reforzar la

aceptacion de los estindares de administracion.

Descripcion de Actividades

Identificar los tipos de informacién necesaria para determinar el valor del recurso
forestal, su uso y sus productos, incluyendo la madera existente, fauna, tierras
forestales, asi como los valores intangibles o que no tienen demanda en el mercado.
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La informacién debe incluir informacién sobre especies y tipos de maderas y fauna,
ubicacién, accesibilidad, proximidad a los mercados o centros de transporte, terreno,
inclinaciones y caracteristicas de elevacion, etc. Debe recomendarse un conjunto final
de informacion para ser recopilada en cada caso, para cada recurso y su uso, que
conduzca al procesamiento de esta informacion en la computadora.

Usando la informacién del punto anterior, indicar los distintos métodos que existen
para determinar el valor minimo o base de un recurso forestal, su uso y sus
productos. Debe analizarse especificamente, la aproximacion del valor residual y su
aplicabilidad en el PerG para determinar los valores de la madera existente y la
madera que se encuentra en el molino. Deben revisarse métodos que usen
transacciones de mercado comparables o costos histéricos. En el caso de los terrenos
boscosos, debe comentarse sobre el método de expectativa de la tierra y su
aplicabilidad a las condiciones peruanas analizadas. En los casos de bienes y valores
no demandados por el mercado, métodos como el costo de oportunidad, preferencias
reconocidas, aproximacion de los costos de transporte y otros, deben ser analizados
para su potencial aplicabilidad. Debe recomendarse un método especifico para cada
alternativa de administracion importante definida por la nueva ley forestal y para
cada recurso importante y su uso.

Deben quedar senalados los distintos métodos para asesorar la venta del recurso
forestal o su uso, asi como los métodos para obtener propuestas, selladas y abiertas,
ofertas orales contra ofertas escritas, ventajas y desventajas de licitar la madera
existente ("Sistema americano") o de la madera de depésito ("Sistema Europeo"),
venta de entidades. La discusién debe incluir también cémo atraer al potencial
inversionista y/o postores que se encuentran fuera del sector forestal existente y de
la comunidad internacional. Deben presentarse métodos para detectar y evitar la
colusién y los conflictos de intereses. Finalmente, los criterios y proceso para
seleccionar la propuesta ganadora debe ser descrita, asi como un posible proceso de
apelacion.

Deben proporcionarse modelos de contratos que manejen y administren las ventas
de los terrenos boscosos, madera y fauna, para que otorguen concesiones, etc.
Deben hacer una relacién de todas las obligaciones del nuevo contratista, como se
estipula en las plantas de administracion aprobadas. El desenvolvimiento enlazado
puede tener una consideracion relevante.

ATN/JF-5123-PE



3.36

3.31

3.38

4.1

-9.

AREA DE DETERMINACION TECNICA DEL VALOR DEL RECURSO
FORESTAL

Objetivo Especifico

Establecer métodos de determinacién del valor real del recurso forestal, considerando
todas las fases que involucra el manejo forestal.

Descripcion de Actividades

Diseno de modelos de contratos sobre venta de los terrenos boscosos, madera y otros
productos del bosque.

Asesoramiento a los especialistas peruanos a cargo de proyectos forestales
conducidos por el Estado asi como a los especialistas del INRENA encargados de la
administracion y supervision del recurso forestal, en cuanto a la estimacién de costos,
considerando todas sus modalidades y circunstancias que se presenten.

INFORMES Y SEGUIMIENTO

El consultor nacional que se contrate como Coordinador presentard informes
periédicos mensuales sobre el avance de su trabajo. Algunos de los informes
especificos son:

a. El anteproyecto de las reglas y regulaciones interpretando y codificando la
nueva ley forestal al finalizar el primer mes; otro documento identificando
claramente los componentes de una politica forestal integral, después de 3
meses. Debe estar involucrado en la discusion de la informacion publica para
estos 2 documentos. Finalmente, debe proporcionar una version aceptable de
estos 2 documentos, al finalizar el quinto mes.

b. El contratista debe proporcionar los estdndares de proteccién y administracién

forestal aplicables y sus méritos relativos para la produccion de bosques y
areas protegidas hacia fines del segundo mes. Este documento también debe
indicar los criterios, normas o medidas a ser usadas por INRENA en este
monitoreo de planes de administracion aprobados. Este mismo documento
debe incluir la propuesta de un sistema de monitoreo de planes
administrativos hacia fines del cuarto mes. A fines del 5 mes, debe incluirse
un sistema simple de sanciones y recompensas. El sexto mes debe ser usado
para buscar informacién puablica e institucional para el mencionado
documento, conduciendo a un documento aceptable al finalizar los 5 meses.
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C. El contratista debe presentar un anteproyecto de documento, senalando los
métodos recomendados para determinar los valores para los contratos de
venta en los distintos casos asi como los métodos de licitacion preferidos,
después de 1 mes y los contratos modelo, con opciones y clausulas alternativas
para los distintos casos, hacia fines del segundo mes. Los modelos de contrato
finales deben ser evaluados y presentados, usando los métodos recomendados,
preferentemente usando 2 o 3 casos de estudio, hacia finales del tercer mes.

COSTOS, FINANCIAMIENTO Y CRONOGRAMA

El costo total del trabajo asciende a la cantidad de U.S. $ 130.000.00 délares
americanos. Se estima el labor en 6 meses. La financiacién se discrimina ast:

(1)  Consultores nacionales Valor US §

22 meses-profesional con costo medio de US $3,600/mes: 79.000

(2)  Consultores internacionales (salario, viatico, viajes)

3 meses-profesional : 42.000

(3) Gastos Administrativos y viajes nacionales

Presupuesto promedio US §$ 3,000/mes 9.000

TOTAL 130.000
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APENDICE I DEL ANEXO A

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS - DIAGNOSTICO DE LA
SITUACION INSTITUCIONAL Y LEGAL AMBIENTAL EN EL PERU

I. ANTECEDENTES

El Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales del Per(, promulgado
mediante Decreto Legislativo No. 613 del 7 de septiembre de 1990, incluyd, dentro
del capitulo XXII, lo referido a la creacion del Sistema Nacional del Ambiente, el
que tenia por objeto coordinar la ejecucion de la politica nacional del ambiente y
garantizar el cumplimiento de las funciones que la ley asigna a cada una de las
dependencias del gobierno nacional, regionales y locales. El Sistema integraba a
todas las instituciones estatales dedicadas a la investigacion, evaluacion, vigilancia
y control de los recursos naturales y el medio ambiente y por Organos y oficinas de
los distintos ministerios y reparticiones publicas a nivel nacional, regional y local que
desempenaran funciones similares. Mientras estuvo vigente el referido capitulo, no
se dict6 el Decreto Supremo por el cual el Poder Ejecutivo debia reglamentarlo y
determinar al ente coordinador del Sistema.

Luego de un ano de vigencia, el Cédigo del Medio Ambiente fue notificado
mediante Decreto Legislativo No. 757, Ley Marco para el Crecimiento de la
Inversion Privada, derogandose el capitulo XXII y estableciéndose en la Novena
Disposicion Complementaria, de que toda mencién hecha en el Cdédigo a
"Autoridades”, "autoridad competente" o "autoridad ambiental" se entenderia
referida a la autoridad sectorial competente, es decir, al Ministerio del Sector
responsable de cada actividad productiva.

Aun cuando con la promulgacién del Codigo del Medio Ambiente y la creacion del
Sistema Nacional del Ambiente no se llegd a solucionar los problemas que
significaban la sectorializacion de las competencias ambientales, quedaba tan sélo
determinar al ente rector y ordenar lo correspondiente al sistema, a fin de darle
funcionamiento al mismo. Con el Decreto Legislativo No. 757 se profundiz6 la
sectorializacion de dichas competencias ambientales, lo cual fue reafirmado con
nuevos reglamentos de organizacién y funciones de cada uno de los Ministerios.

Problemas de superposicion de funciones en los sectores que conforman el
Gobierno Central son comunes. Como ejemplo, se puede citar la reserva que ha
efectuado el Ministerio de Energia y Minas en aquellos asuntos ambientales
referidos a empresas mineras, desconociéndose las facultades que le corresponden
a otros sectores como el Ministerio de Salud. Por otro lado, el D.L. 757 produjo
situaciones de duplicacién de esfuerzos como, por ejemplo, la elaboracién de un
proyecto de estandares para el control de la contaminacién del aire, a cargo del
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Ministerio de Salud y de otros para un fin similar por iniciativa del Ministerio de
Energia y Minas.

Ademas del problema de superposicién de funciones, se presenta un problema de
jerarquia de los Organos con competencias ambientales al interior del Poder
Ejecutivo, existiendo algunos con rango de Direcciones Generales y otros al interior
de alguna Direccion. Aun cuando cualquier esfuerzo en este sentido no debe tender
a uniformizar la jerarquia de dichos 6rganos, si se debe buscar que las dependencias
ambientales del Poder Ejecutivo sean las mas adecuadas, a nivel jerarquico, para
regular los distintos problemas ambientales que se dan al interior del pafs.

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) elaboré una publicacién
denominada "Gestién Ambiental en el Perid: un intento para crear un Autoridad
Ambiental", uno de cuyos capitulos describe las competencias ambientales de los
organos del Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

II. OBJETIVOS DEL DIAGNOSTICO

Analizar el marco institucional y legal ambiental vigente de los ministerios de linea
y sus organismos ambientales descentralizados, de los gobiernos regionales y de los
gobiernos municipales, evaluando tanto sus complementariedades deseables como
la superposicion de competencias administrativas y jurisdiccionales que entorpecen
la gestion publica del ambiente y los recursos naturales en el Perd.

Analizar el nivel jerdrquico de cada uno de los 6rganos con competencias
ambientales al interior del sector publico nacional, a partir de las funciones que
desempenan.

Presentar una propuesta inicial de base para el disefio del SNA.

III. PLAN DE TRABAJO
El trabajo se desarrollara en cuatro (4) etapas:

a. A partir del trabajo de investigacién efectuado por la SPDA sobre gestion
ambiental en el Perl, se completard el esquema de marco institucional
ambiental dentro de todos los 6rganos publicos con competencias ambientales.
Este trabajo representa una determinacién de las competencias ambientales a
partir de las leyes orgédnicas y reglamentos de organizacién y funciones del
Sector Publico Nacional;
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b. A partir de la identificacion del marco legal que regula las competencias
ambientales en el sector publico nacional, se evaluaran los mecanismos
sectoriales establecidos para el cumplimiento de las mismas;

c. Se elaborard un diagnGstico sobre los problemas sustanciales en el
cumplimiento de las funciones que corresponden a los 6rganos publicos con
competencias ambientales, determinando las superposiciones de las mismas y
la falta de coordinacién y comunicacion entre ellas; y

d. Se disenara de una propuesta para corregir los problemas que se presenten y
que se deriven del diagnéstico al que se refiere el parrafo 3.3 La referida
propuesta tendrd por objeto servir de base para definir el rol del CONAM
dentro de un Sistema Nacional Ambiental.

IV. DURACION
El trabajo se realizara en un plazo de tres (3) meses contados a partir del inicio de
ejecucion de la Consultoria.

V. INFORMES
La firma consultora debera presentar al Organismo Ejecutor su plan de trabajo con
el cronograma de actividades, en la primera semana de labor. Presentard un
informe de avance a las seis (6) semanas de iniciado el trabajo y el informe final,
al final del tercer mes. .El informe final revisado por el CONAM seré impreso para
su circulacion en instituciones pertinentes.

VI. CALIFICACIONES

La firma consultora deber4 tener amplia experiencia en derecho ambiental peruano,

con mas de tres (3) afios de labor y con abogados especializados en proteccion
ambiental y conservacion de recursos naturales.
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SU IMPLANTACION EN EL PERU

I. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de esta consultoria es asistir al Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM), en la preparacién del Plan Maestro del Sistema Nacional Ambiental
(SNA) y en su implantacién en el Perd.

El Plan Maestro del SNA presentara los siguientes componentes: (a)la
conceptualizacion del SNA, su mecanismo de articulacion entre los niveles
institucionales local, regional y nacional y la descripcion detallada del programa de
implantacion del SNA por regiones; (b) el procedimiento para la revision de las EIA
de proyectos; (c) el reglamento de parametros de contaminaciéon ambiental; (d) el
disenio del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), la estrategia y
costo de implantacion de un moédulo regional seleccionado y el costo estimado de
la implantacién gradual del SINIA en todo el pais; (e) el programa de capacitacion
y difusion del SNA; y (f) los mecanismos financieros del SNA.

II. CONCEPTUALIZACION DEL SNA

Objetivos

Definir el propésito, la organizacion y la naturaleza de los servicios del SNA sobre
la base de la informacion nacional pertinente y consultas a nivel de cada regién del
pais. Luego, plantear los mecanismos de adecuacion de las unidades ambientales
locales, regionales y nacionales identificadas para conformar y articular estructural
y funcionalmente el SNA.

Identificacién y articulacion de unidades ambientales

Para cumplir con los objetivos, la firma consultora ambiental determinara las
relaciones funcionales actualmente vigentes, asi como las potenciales deseables y
factibles, entre las unidades ambientales de los organismos del gobierno central,
gobiernos regionales y gobiernos locales, y entre los sectores publicos y sus
organismos descentralizados que generan informacién bésica sobre recursos
naturales pertinentes.

Sobre la base del analisis realizado, la firma disenara los subsistemas funcionales de
interrelacion entre las unidades ambientales de:
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a. Los concejos municipales provinciales y sus correspondientes distritales.
b. Los concejos provinciales y los correspondientes gobiernos regionales.
c. Los gobiernos regionales y los sectores del gobierno central.

d. Los ministerios y sus organismos descentralizados, que generan informaci6n
basica sobre recursos naturales y humanos.

Actividades a ser desarrolladas

Sobre la base del diagnéstico institucional y legal ambiental del pais, analizar
informacién legal y reglamentaria asi como sobre la estructura, funciones, personal
y equipamiento de las unidades ambientales de los sectores del gobierno central,
gobiernos regionales y gobiernos locales, buscando sus interrelaciones actuales y
potenciales deseables.

Plantear la adecuacién que sera necesario realizar para crear y reforzar las unidades
ambientales del sector publico central, gobiernos regionales y gobiernos locales para
facilitar el disefio e implantacién apropiada del SNA.

Conceptualizar el SNA a nivel nacional y su posible implantacion por modulos.

Realizar consultas, en cada Regién del pais, sobre el SNA disefiado en forma
preliminar para recibir aportes y preparar el disefio definitivo del SNA.

Resultados esperados

Presentar el concepto desarrollado del SNA, teniendo en cuenta que parte
fundamental de éste es el disefio de la EIA de proyectos y el disefio del SINIA,
presentados mas adelante.

II1. PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION DE LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS DE INVERSION

Objetivo

En el marco conceptual del SNA, elaborar procedimientos consensuados con el
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), como la autoridad nacional ambiental
y los ministerios de linea del Perq, para la evaluacién de impacto ambiental (EIA),
su revision y autorizacion oficial en proyectos multisectoriales y sectoriales de
inversion y desarrollo en el Peru.
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Politicas v procedimientos de EIA de proyectos

Para alcanzar el objetivo, la firma consultora determinara:

a.

b.

Las politicas y los procedimientos para la EIA de proyectos;

Los criterios para definir la estructura de los términos de referencia de la EIA
de proyectos;

El procedimiento de revision de los términos de referencia de la EIA y de su
aprobacion o autorizacion oficial;

El procedimiento de revision y de aprobacion o autorizacion oficial de las EIA
de proyectos, asi como de los planes de proteccion ambiental que ellas
recomienden para la ejecucion y operacion de los mismos;

El procedimientoy control del seguimiento (monitoreo) y auditoria ambientales
durante la ejecucion y operacion del proyecto; y

El procedimiento de evaluacion ex-ante y ex-post de la ejecucion de los planes
de proteccion ambiental recomendados por las EIA de proyectos.

Actividades a desarrollar

Conjuntamente con la Secretaria Ejecutiva del CONAM y las unidades ambientales
de los sectores, realizar las siguientes actividades:

a.

Revisar las politicas y los procedimientos de EIA de proyectos sectoriales
vigentes. Sobre esa base, preparar propuestas de politicas y procedimientos de
EIA de proyectos de inversion;

Revisar los formatos de términos de referencia (TDR) vigentes para proyectos
sectoriales y preparar propuestas de TDR de EIA de proyectos;

Preparar propuestas de estructura del Plan de Proteccion Ambiental a ser
requerido como producto o recomendacion de la EIA de proyectos, previa
revision de lo actualmente requerido en ese sentido por los ministerios;

Elaborar procedimientos para la autorizacion oficial de EIA realizados en el
proceso de formulacion de proyectos de inversion;

Preparar propuestas de mecanismos o procedimientos de control del

seguimiento (monitoreo) y auditoria ambientales durante la ejecucion vy
operacion de proyectos; y
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f.  Elaborar propuestas de métodos de evaluacion ex-ante y ex-post de las medidas
ambientales en proyectos de inversion.

Resultados esperados

Elaboracién de politicas, procedimientos y mecanismos de autorizacién ambiental
a seguir en los proyectos de inversion, de tal forma que su aplicacion garantice la
proteccién y mejoramiento ambiental, a la vez que se aprovechan racionalmente y
se conservan los recursos naturales del pais.

IV. PARAMETROS DE CONTAMINACION AMBIENTAL
Objetivo

El objetivo es apoyar a la Comisién Técnica multisectorial en la preparacion del
Reglamento Nacional sobre Parametros de Contaminacién ambiental. La
preparacion de esta reglamentacion requerird de estudios técnicos que permitan
recomendar parametros y normas, tanto de las descargas contaminantes como de
los ambientes receptores.

Actividades

Recopilar y analizar los pardmetros y normas ya existentes en el pais dentro de la
legislacion y reglamentacion sectorial, regional y municipal. El anélisis incluira una
evaluacion del grado de cumplimiento de las normas y la identificacién de los
obsticulos para su puesta en préactica.

Recopilar parametros y normas de uso internacional y analizar las estrategias que
se han utilizado para su implementacion.

Realizar los estudios de base que permitan recomendar normas y parametros de
contaminacion para agua, aire y suelos. Estos estudios tendrén relacion con los tipos
de contaminacion existentes en el pais, las fuentes moéviles y puntuales y el estado
de los ambientes receptores.

Estudiar las implicaciones en la salud, econémicas, sociales y ambientales que
tendrian la aplicacién de los pardmetros y normas. Se estudiarian mecanismos para
su aplicacion, monitoreo y control. Especial atencion se pondra en las normas que
se apliquen a los servicios piblicos y a las industrias, para los cuales se llevaran a
cabo consultas que permitan definir los periodos de implementacién y los niveles de
descarga permisibles.
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Los estudios serdn realizados por un grupo de expertos compuestos por un
ingeniero ambiental, un ec6logo y un economista. El periodo de trabajo se estima
en tres (3) meses con un esfuerzo total de ocho (8) meses/consultor.

Resultados esperados

Como resultado de la consultoria se espera: (a) el borrador del reglamento sobre
parametros de contaminacion ambiental; (b) un informe con la justificacion técnica-
social y ambiental de los parametros y (c¢) una estrategia para la puesta en practica
del reglamento.

V. DISENO DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AMBIENTAL (SINIA)

A.

5.1

2.2

E IMPLANTACION DE UN MODULO REGIONAL

Objetivo

En funcion de la conceptualizacion del SNA y de los procedimientos de EIA de
proyectos, disefiar el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA),
elaborando un sistema integrado de informacion ambiental y de recursos naturales
a nivel nacional, totalmente transparente para los usuarios, de tal manera que pueda
ser empleado como herramienta de apoyo para la toma de decisiones en el Sistema
Nacional Ambiental (SNA). Con este proposito, la Secretaria Técnica del CONAM
con los usuarios deberan emplear tecnologia avanzada de informacién para alcanzar
sus metas de la forma mas eficiente posible.

Requerimientos del SINIA

En el disefio del SINIA, la firma consultora, tomando en consideracion las
limitaciones de personal, fisicas y financieras del pais, que afectan la viabilidad de
su implantacion, consideraré los siguientes requerimientos:

a. EIl SINIA facilitara el intercambio electrénico de informacién entre la
Secretaria Técnica del CONAM, unidades ambientales de los ministerios, entes
técnico-cientificos, gobiernos regionales y gobiernos locales;

b. EIl SINIA permitira a los usuarios el acceso directo a multiples bases de datos,
sin importar la ubicacion o plataforma de computacion utilizada por el usuario;

c. Los datos e informacion ingresados al SINIA por cualquiera de los miembros
autorizados del SNA, pasaran a formar parte de las bases de datos. Se evitara,
asi, la duplicacion de esfuerzos en el proceso de coleccién de datos e
informacién y permitird un mejor aprovechamiento de toda la informacién
disponible por los miembros del SNA;
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d. EIl SINIA facilitar4 el empleo de Sistemas Geogréficos de Informacion,
conjuntamente con equipos y programas electronicos necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos.

e. El sistema permitird el intercambio de correo electronico, que debera estar
disponible para todos los usuarios de la red, tanto locales como remotos. La
transferencia deberéa ser totalmente automaética, transparente para el usuario.
Debera ofrecer compatibilidad con los protocolos de transmisién de correo
electrénico utilizados comercialmente, ofreciendo, a su vez, compatibilidad con
diversas plataformas como son UNIX, DOS, OS/2 y Windows; y

f.  El diseno contara con un sistema de almacenamiento de datos distribuido, que
reduzca la duplicacion de esfuerzos y facilite la recuperacién de la informacion.
La interfase debera ser grafica (Graphical User Interface), amigable para el
usuario, y deberd ofrecer acceso a todo el poder de procesamiento de la
plataforma o base de datos usada para mantener la informaci6n.

Actividades a desarrollar

Realizar el levantamiento de las necesidades de informacién de los miembros del
SNA. Ademas de definir el tipo de datos e informacién que los usuarios del SNA
van a requerir, se determinara la disponibilidad y formato de los datos bésicos sobre
los recursos naturales, principalmente.

Evaluar la informacién disponible y sus medios de almacenamiento. Estimar el
costo de transferencia a medios electronicos y conversion a un formato aceptable
para su incorporacion en la base de datos distribuida. Presentar, a la vez, una
estimacion de los pasos a seguir para la actualizacion de los datos y posterior
recoleccion de nueva informacion.

Sobre la base del plan preliminar para la implantacién del SNA a nivel nacional,
preparar el diseno, costo y cronograma de implementacién del primer médulo, que
incluird el establecimiento de la base central de informacién en la Secretaria
Técnica del CONAM, el establecimiento de las bases de datos especificos en una
o mas entidades técnico-cientificas, la automatizacion de las unidades ambientales
de ministerios seleccionados (Agricultura, Pesqueria y Energia y Minas) y la
implementacion de una Regién seleccionada (Regién Grau), a ser parte del médulo
inicial.

Resultados esperados

Propuesta y disefio preliminar, a nivel nacional, del SINIA y el disefio final definitivo
del mo6dulo con su implantacion.
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VI. DISENO DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y DIFUSION SOBRE EL SNA

A.

6.1

6.2

6.3

6.4

Objetivo

Una vez contemplados en el Plan Maestro del SNA sus componentes
fundamentales, disefiar e implantar un programa de capacitacion y difusién sobre
el SNA para luego: (a) capacitar a los usuarios del mddulo regional interconectado
que se implantard entre el Gobierno central, la Regién Grau y los Concejos
Provinciales de Piura y Tumbes; y (b) difundir a nivel nacional los fundamentos del
SNA, los servicios que prestara a la nacion y la forma de participacién efectiva de
la poblacién en el cumplimiento de sus fines.

Son usuarios principales del SNA y de su Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (SINIA), el Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAM) y su
Secretaria Técnica; las unidades ambientales de los ministerios de linea y los entes
técnico-cientificos que generan la informacién basica sobre recursos naturales de la
nacion (INRENA, SENAMHI, INGEMET, IMARPE, IAAP, INEI, etc.); las
unidades ambientales de las Regiones; y las unidades ambientales de las
municipalidades.

Componentes del Programa

El Programa tendra un subprograma de capacitacién de los usuarios del modulo
regional interconectado del SNA y otro de difusién del SNA a nivel nacional.

El subprograma de capacitacién de los usuarios del médulo tendra los siguientes
componentes:

a. Un curso introductorio de gestién ambiental, de una semana. Incluird bases
ecologicas del desarrollo sustentable, estindares ambientales, economia de la
proteccion ambiental y los recursos naturales, aspectos institucionales y legales
ambientales, viabilidad ambiental de proyectos, y planificacién ambiental;

b. Un seminario técnico de una semana, ofrecido una vez en Lima y otra en la
Regién Grau. Cubrird en detalle, el propésito, organizacion, funciones y
servicios del SNA, el procedimiento de EIA de proyectos y las caracteristicas
del SINIA con énfasis en el mddulo de interconexién regional; y

c. Un seminario técnico de una semana, ofrecido una vez en Lima y otra en la
Regién Grau. En €l se haran précticas operativas de equipos y programas
electronicos (hardware y software) del médulo regional interconectado Lima-
Region Grau, que hard posible el andlisis e intercambio de informacion
ambiental y la toma de decisiones.
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El subprograma de difusion del SNA a nivel nacional tendra los siguientes
componentes:

a. Un seminario general de difusién, de tres dias, uno en cada Region del pais.
Este seminario estara dirigido a oficiales puiblicos, sector privado, ONG y
universidades principalmente. Presentaré el concepto, propésito, organizacion,
funciones, participacion y servicios del SNA; los nuevos procedimientos de EIA
de proyectos, para su estudio y aprobacion en las diferentes instancias hasta
llegar a la autorizacién ambiental y el seguimiento ambiental de los mismos
durante su ejecucién y operacién. También cubrira el concepto, propdsito y
servicios del SINIA; y

b. Un documento impreso para la difusion mas amplia del SNA, que se
distribuird a nivel nacional. Cubriré el concepto, propésito, las caracteristicas
y el servicio que brinda a la nacion el Sistema Nacional Ambiental. Debera
indicar, ademas, la forma en la que pueden participar todos los sectores de la
sociedad para el mejor logro de sus fines. El tiraje deberd ser no menor de
5.000 ejemplares para su reparticion a instituciones publicas y privadas, asi
como universidades y bibliotecas publicas y ONG ambientales en todo el pais.

Actividades a ser desarrolladas

Preparacion del material informativo y didactico para la capacitacién y difusién
sobre el SNA. Envio oportuno de los programas del curso y los seminarios técnicos
de capacitacion a los usuarios del modulo regional interconectado. Hacer lo propio
con el seminario general y el documento de difusién del SNA en cada una de las
Regiones de la nacion.

Programacion del curso y los seminarios técnicos de capacitacion de los usuarios del
modulo, asi como del seminario general y la edicién del documento de difusion del
SNA para cada una de las Regiones del pais. Dicha programacién incluird las
actividades, costos, cronograma, responsables del proceso, expositores vy
participantes de la Region.

Ofrecimiento del curso y seminarios técnicos de capacitacion a los usuarios del
modulo en Lima y en la Regién Grau y ofrecimiento del seminario general de
difusion del SNA en cada una de las doce Regiones del pais.

Distribucién a nivel nacional del documento de difusién sobre el SNA.

Resultados esperados

Capacitacion de funcionarios del Gobierno Central usuarios del médulo y creacién
de conciencia en relacion a la proteccion ambiental, aprovechamiento racional y
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conservacion de los recursos naturales en los funcionarios regionales y de gobiernos
municipales y, a partir de ellos, en la colectividad en general.

VII. ESTUDIOS DE MECANISMOS FINANCIEROS PARA EL SNA

Objetivo

El objetivo general de esta consultoria es disefiar los mecanismos financieros cuya
aplicacion permita asegurar la continuidad de la estructura y funcionalidad
institucional del Sistema Nacional Ambiental (SNA), a crearse con el apoyo del
financiamiento externo.

Para garantizar la labor continua y eficiente del Consejo Nacional del Medio
Ambiente (CONAM) y su Secretaria Técnica asi como de las unidades ambientales
de los ministerios de linea, de las regiones y de las municipalidades, que integran
el SNA, se precisa contar con financiacién permanente. Es importante sefialar que
la estructura y funcionamiento del SNA se basard en instituciones y personal ya
existente en cada una de las reparticiones mencionadas.

Determinacién de los mecanismos potenciales de financiacidn del SNA

La firma consultora apoyard al CONAM en la determinacién de mecanismos
alternativos para el autofinanciamiento del SNA, que podria incluir:

a. Licencias para la inscripcion oficial de firmas consultoras ambientales en el
CONAM vy en los ministerios de linea y por conceptos de pagos Gnicos a las
firmas ganadoras de licitaciones;

b. Autorizaciones de evaluacién de impacto ambiental de proyectos de inversion;

c. Multas y otras medidas punitivas onerosas por incumplimiento de clausulas
contractuales ambientales durante la ejecucion y operacién de proyectos;

d. Cobros por servicios de informacién ambiental, tratamiento de desechos
s6lidos, servicios de reciclaje y ecoturismo en areas protegidas;

e. Aplicacién de un impuesto ambiental especifico dentro del sistema de tarifas,
por el uso de recursos, como el agua y energia, y regalias por permisos de
concesiones en tierras del Estado;

f. Cobros aplicando el principio de "el contaminador paga", haciéndolo extensivo
a "el que produce el dano ambiental paga"; y
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g. Montos que podrian ser asignados por el Presupuesto de la Republica para el
SNA y su CONAM, transferencia de otros sectores, donaciones, legados,
bienes, recursos de la Cooperacién Técnica Internacional, contribuciones de
personas naturales y juridicas, créditos y otros que se le asigne, ademas de
ingresos propios (considerando las fuentes potenciales de financiamiento arriba
indicados) y los intereses que estos devenguen. Del mismo modo, los
consultores evaluarén las posibilidades de utilizar incentivos econémicos para
favorecer las explotaciones menos contaminantes, como, por ejemplo, las cuotas
transables de contaminacion.

Actividades a ser desarrolladas

Realizar visitas técnicas a la Comisién del Medio Ambiente y la Amazonia del
Congreso Constituyente Democratico, a los ministerios de linea que cuentan con
unidades ambientales, al Ministerio de Economia y Finanzas, a la SUNAT y a otras
instituciones publicas y privadas pertinentes para levantar la informacion necesaria
para el cumplimiento de los objetivos de la consultoria.

Analizar todas las alternativas de recaudacién de fondos propios del SNA sobre la
base de los objetivos especificos, a la luz de la Ley de creacién del SNA y su
Reglamento y del estudio de los mecanismos y procedimientos de recaudacién de
la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT).

Evaluar la aplicacién de, econémicos por ejemplo, impuestos por efluentes, e
impuestos al uso de insumos contaminantes. Y cuotas transables de contaminacion.
analizar su viabilidad en términos de su impacto socioeconémico, de su efectividad
en el control de contaminacion y de la capacidad institucional para administrar estos
recursos en un sistema de impuestos. Igualmente, evaluar el uso de incentivos
econdmicos tales como las cuotas transables de contaminacion.

Compatibilizar y armonizar las propuestas de mecanismos de financiacién del SNA
resultantes del anélisis realizado, con la SUNAT vy las entidades pertinentes en el
marco de la legislacién nacional pertinente.

Resultados esperados

Crear una s6lida propuesta consensuada sobre las fuentes de financiacion
permanente del SNA, presentada en la forma de proyecto de norma, para su pronta
consideracién por el Gobierno peruano.

Duracién

La consultoria serd de veintidds (22) meses y la firma consultora trabajara en las
oficinas de CONAM con un grupo técnico de apoyo de dicha institucion.
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Informes

Presentacién del plan de trabajo con cronograma de actividades en la segunda
semana de labor; informes semestrales de avance; entrega del Plan Maestro del
SNA en el décimosexto mes de iniciada la ejecucién de la cooperacion técnica; y el
informe final en el vigésimosegundo mes. Ademas, la firma consultora presentara
un informe especial al implantar y poner en operaciéon el moédulo regional
interconectado del SNA Lima-Regién Grau y otro, al concluir el programa de
capacitacién y difusién sobre el SNA.

Calificaciones

La firma consultora ambiental tendra un minimo de cinco (5) afos en la actividad,
con trabajo similar realizado preferentemente en la regién. Deberéa contar con
profesionales experimentados y preferiblemente con postgrado en las 4reas de
planificacion ambiental, ingenieria ambiental, economia de recursos naturales,
ecologia, biologia, manejo y conservacién de recursos naturales, ingenieria de
sistemas, sistemas de informacién geogréfica, sociologia y derecho ambiental. Su
director deberd tener, por lo menos, maestria con una experiencia no menor de diez
(10) anos en planificacién ambiental.
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, LEGIII/PE-4403-6
APENDICE I DEL ANEXO A

TERMINOS DE REFERENCIA

Reglamento de la Ley del Consejo Nacional del Ambiente

Objetivo

El objetivo de la consultoria es elaborar bajo un proceso participativo el
Anteproyecto de Reglamento de organizacién y funciones del Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM), creado por Ley 26410, que defina el rol de este organismo
como ente rector del sistema de gestion ambiental y precise las reglas y
procedimientos en base a los cuales se concilien e integren las competencias
ambientales de los diversos organismos publicos y se garantice su eficiencia en el
tiempo.

Acciones

El Reglamento deberd consistir en los instrumentos, normas y procedimientos
juridicos, operativos y administrativos generales e integradores que faculten la
operacionalizacién de la Ley. Entre los temas preliminarmente previstos para
inclusién en el Reglamento, estan los siguientes:

a. las funciones del Consejo Directivo (conforme al Articulo 6 de la Ley);

b. la estructura orgénica, la composicion, las funciones y demés normas de
organizacion de la Secretaria Ejecutiva (conforme al Articulo 10 de la Ley);

c. la conformacién de la Comisién Consultiva (conforme al Articulo 13 de la Ley);

d. las funciones, la estructura orgénica, la composicién y demas normas de
organizacion de la Comisién Consultiva (conforme al Articulo 13 de la Ley);

e. sefalar los casos en donde CONAM, en ultima instancia administrativa,
resolvera los recursos impugnativos interpuestos contra resoluciones o actos

administrativos relacionados con el ambiente (conforme al Articulo 4(h) de la
Ley);

f. Todas las otras medidas, regulaciones y procedimientos necesarios para el
ejercicio y aplicacion de la Ley.
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Ser4 responsable de evaluar y recomendar la necesidad de incluir, ampliar o
modificar, si fuera del caso, normas, regulaciones y procedimientos segin los
resultados que se generen para asegurar la consistencia normativa para
operacionalizar la Ley.

Establecera las materias que puedan ser objeto de Reglamentos independientes.
Productos

Anteproyecto del Reglamento de la Ley 26410, Ley del Consejo Nacional Del
Ambiente.

Calificaciones

El trabajo seré realizado por dos (2) consultores individuales, profesionales de la
ciencias juridicas especializados en legislacién ambiental, con un minimo de diez
(10) anos de experiencia profesional. Se estima que el nivel de esfuerzo sera de dos
(2) meses por cada consultor. Se trabajara en estrecha relacion con el personal del
CONAM vy con los consultores que estar4n preparando la actualizacion del
diagnéstico institucional y legal ambiental.
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LEGIII/PE-4128-4
ANEXO B

PROCEDIMIENTO DE LICITACIONES
Programa para Fortalecimiento Institucional Ambiental

I. AMBITO DE APLICACION

Monto y tipos de entidades. Este Procedimiento seré utilizado por el Licitante 1/
en toda adquisicion de bienes y ejecucion de obras para el Proyecto. 2/ Cuando el
valor estimado de dichos bienes u obras sea igual o exceda los montos establecidos
en la Clausula 4.01 de este Contrato y siempre que dicho ente pertenezca al sector
publico, el método de adquisicion a emplearse serd el de licitacién publica
internacional. Se incluyen en dicho sector, las sociedades u otros entes en que la
participacion estatal exceda del 50% de su capital. La contratacion de servicios
relacionados, tales como transporte de bienes, seguros, instalacién y montaje de
equipos y la operacién y mantenimiento inicial, también se rige por este
Procedimiento y se le aplica las mismas reglas que a las adquisiciones de bienes.3/
La contratacién de servicios de consultoria, en cambio, se rige por procedimientos
distintos.

Legislacién local. El Licitante podré aplicar, en forma supletoria, requisitos formales

o detalles de procedimiénto contemplados por la legislacién local y no incluidos en

1

En este Procedimiento, el término "Licitante" significa el ente encargado de llevar a
cabo las licitaciones del Proyecto, tanto para obras como para bienes y servicios
relacionados. Este ente podra corresponder, segin los casos, al Prestatario, al
Organismo Ejecutor o a ciertos organismos oficiales o agencias especializadas a los
cuales la legislacion local pueda encomendar llevar a cabo, ya sea todos los procesos
de licitaciones del sector publico o s6lo las etapas de seleccién y adjudicacion.
"Licitador" es el que somete la oferta. Otros términos sinénimos son: oferente,
postulante, proveedor, postor, contratista, etc.

"Proyecto" significa el Proyecto o Programa para el cual se ha otorgado el
Financiamiento.

Como excepcién, la nacionalidad de la firma que presta el servicio relacionado, se
rige por los mismos criterios sobre nacionalidad que los aplicables para determinar
la nacionalidad de empresas contratistas de obras, segin lo establecido en el parrafo
2.07. En este Procedimiento no se utiliza el término "servicios" como sinénimo de
servicios de construccion (obras).
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este Procedimiento, siempre que su aplicacién no se oponga a las garantias bésicas
que deben reunir las licitaciones, ni a las politicas del Banco en esta materia. 4/

Relaciones juridicas diversas. Las relaciones juridicas entre el Banco y el Prestatario
se rigen por este Contrato. Dicho Contrato también regula aspectos importantes de
los procedimientos de adquisicién. Pero como las relaciones juridicas entre el
Licitante y los proveedores de obras, bienes y servicios relacionados se rigen por los
documentos de licitacién y los contratos de provisién respectivos, ningiin proveedor
o entidad que no sea parte de este Contrato podré derivar derechos o exigir pagos
con motivo de este Contrato.

Responsabilidades bésicas. La responsabilidad por la ejecucién y administracion del
Proyecto reside en el Prestatario y, por lo tanto, a éste corresponde también la
responsabilidad por la adjudicacién y administracién de los contratos de suministro,
todo ello sin perjuicio de las facultades de supervisién que competen al Banco.

II. REGLAS GENERALES

Licitacién publica internacional. Debera usarse el sistema de licitacién publica
internacional cuando la adquisicién de bienes o la ejecucion de obras o servicios
relacionados se financie parcial o totalmente con divisas del Financiamiento y el valor
estimado de dichos bienes u obras, sea igual o exceda los montos establecidos en la
Clausula 4.01(a) de este Contrato.

Participacién no_restringida de licitadores. Cuando se utilicen divisas del
Financiamiento, los procedimientos y las condiciones especificas de la licitacion
permitirdn la libre concurrencia de oferentes originarios de los paises miembros del
Banco. En consecuencia, no podrén establecerse condiciones que impidan o
restrinjan la oferta de obras, bienes y servicios relacionados, incluido el de cualquier
modo de transporte, o la participacién de oferentes originarios de esos paises.

Puesto que el presente Procedimiento es utilizado uniformemente por los paises
prestatarios y sus legislaciones en materia de licitaciones varian en cuestiones de
forma y detalle, las reglas aqui establecidas recogen las lineas generales del proceso
de licitacién, sus garantias bésicas, tales como: publicidad, igualdad, competencia,
formalidad, confidencialidad y libre acceso y las politicas del Banco en esta materia.
Es por eso que ciertas cuestiones de forma o detalles de procedimiento, no incluidos
en este Anexo, tales como composicién de juntas de licitaciones o comités técnicos,
formalidades para registrar firmas, plazos para adjudicar o evaluar ofertas, requisitos
formales del acta correspondiente a la ceremonia de apertura de sobres, formalidades
de adjudicacién, etc. pueden ser suplidas por la legislacion local.
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Licitacién piblica que puede restringirse al 4mbito local. La adquisicién de bienes
o la ejecucién de obras que se financien totalmente con moneda local del
Financiamiento o con fondos de contrapartida local o con una combinacién de estos
dos tipos de fondos y cuyos montos sean iguales o excedan los indicados en la
Clausula 4.01(a) de este Contrato, deberé efectuarse mediante licitacion publica, la
que podra restringirse al &mbito nacional.

Otros procedimientos para ejecucién de obras o adquisicién de bienes. Cuando la
adquisicién de bienes o la ejecucion de obras se financie exclusivamente con recursos

que no provengan del Financiamiento o del Prestatario 5/, el Licitante podra
utilizar para ello procedimientos acordados con el proveedor de esos recursos. Sin
embargo, los procedimientos deben ser compatibles a satisfaccion del Banco, con la
obligacién del Prestatario de llevar a cabo el Proyecto con la debida diligencia y
eficiencia. Asimismo, los bienes y obras a ser adquiridos deben: (a) ser de calidad
satisfactoria y ajustarse a los requisitos técnicos del Proyecto; (b) haber sido
entregados o completados en tiempo oportuno; y (¢) haber sido adquiridos a precios
de mercado. El Banco podréd solicitar que el Licitante le informe sobre el
procedimiento aplicable y los resultados obtenidos.

Procedimientos aplicables a ofertas por cuantias inferiores a los limites de la
Cldusula 4.01(a) . La adquisicion de bienes o la ejecucién de obras por montos
inferiores a los indicados en la Clausula 4.01(a) se regirdn, en principio, por lo
establecido en la respectiva legislacion local. En lo posible, el Licitante establecera
procedimientos que permitan la participacién de varios proponentes, y prestara
debida atencién a los aspectos de economia, eficiencia y razonabilidad de precios.
Cuando se utilicen divisas del Financiamiento, los procedimientos empleados deberan
permitir, ademads, la participacién de oferentes de bienes u obras provenientes de los
paises miembros del Banco.

Participantes y bienes elegibles. Los bienes u obras que deban contratarse para el
Proyecto y que se financien con recursos del Financiamiento, deberdn provenir de los
paises miembros del Banco. Para determinar ese origen se seguirdn las siguientes
reglas:

1. Para el caso de licitaciones para obras:

2.07

Criterios para establecer nacionalidad. S6lo podrdn participar en las licitaciones
para obras, las firmas o empresas provenientes de alguno de los paises miembros del
Banco. Para determinar la nacionalidad de una firma oferente, el Licitante debera
verificar que:

Tales como de bancos comerciales, proveedores, u otros organismos financieros
internacionales.
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8. la firma esté constituida y en funcionamiento, de conformidad con las
disposiciones legales del pais miembro donde la firma tenga su domi-
cilio principal;

b. la firma tenga la sede principal de sus negocios en territorio de un pais
miembro;
& més del 50% del capital de la firma sea de propiedad de una o mas

personas naturales o juridicas de uno o més paises miembros o de
ciudadanos o residentes "bona fide" de esos paises elegibles;

d. la firma constituya parte integral de la economia del pais miembro en
que esté domiciliada;

€. no exista arreglo alguno en virtud del cual una parte sustancial de las
utilidades netas o de otros beneficios tangibles de la firma sean
acreditados o pagados a personas naturales que no sean ciudadanos o
residentes "bona fide" de los paises miembros; o a personas juridicas
que no sean elegibles de acuerdo con los requerimientos de naciona-
lidad de este parrafo;

E cuando se trate de un contrato para la ejecucién de obras, sean ciu-
dadanos de un pais miembro, por lo menos, el 80% del personal que
deba prestar servicios en el pais donde la obra se lleve a cabo, ya sea
que las personas estén empleadas directamente por el contratista o por
subcontratistas. Para los efectos de este computo, si se trata de una
firma de un pais distinto al de la construccién, no se tendran en cuenta
los ciudadanos o residentes permanentes del pais donde se lleve a cabo
la construccion; y

g las normas anteriores se aplicardn a cada uno de los miembros de un
consorcio (asociacion de dos o més firmas) y a firmas que se
propongan para subcontratar parte del trabajo.

Los requisitos de que trata este parrafo deberan ser conocidos por los interesados.
Estos deberdn suministrar al Licitante la informacién pertinente para determinar su
nacionalidad, ya sea en los formularios de precalificacion, en los de registro o en los
de licitacién, segin corresponda.

2. Para el caso de licitaciones para adquisicién de bienes:

2.08 Criterio para establecer el origen de los bienes. Sélo podran adquirirse bienes cuyo
pais de origen sea un pais miembro del Banco. El término "pais de origen" significa:
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a. aquél en el cual el material o equipo ha sido extraido, cultivado, producido,
manufacturado o procesado; o

b.  aquél en el cual, como efecto de la manufactura, procesamiento 0 montaje,
resulte otro articulo, comercialmente reconocido, que difiera sustancialmente
en sus caracteristicas basicas de cualesquiera de sus componentes importados.
La nacionalidad o pais de origen de la firma que produzca, ensamble,
distribuya o venda los bienes o los equipos no seré relevante para determinar
el origen de éstos.

Mirgenes de preferencia nacionales y regionales para el caso de licitaciones para la
adquisicién de bienes. En los casos de licitaciones publicas internacionales para
adquisicion de bienes, el Licitante podrd aplicar los siguientes méargenes de
preferencia:

Margen de preferencia nacional. Cuando en las licitaciones participen proveedores
del pais del Prestatario, el Licitante podra aplicar, en favor de esos proveedores, un
margen de preferencia nacional. Para ello utilizara los siguientes criterios:

a.  Un bien se consideraré de origen local cuando el costo de los materiales, mano
de obra y servicios locales empleados en su fabricacién represente no menos
del 40 por ciento de su costo total.

b. En la comparacién de las ofertas locales y extranjeras, €l precio propuesto u
ofrecido para articulos de origen nacional seré el precio de entrega en el sitio
del Proyecto, una vez deducidos: (i) los derechos de importacién pagados
sobre materias primas principales o componentes manufacturados; y (ii) los
impuestos nacionales sobre ventas, al consumo y al valor agregado,
incorporados al costo del articulo o articulos que se ofrezcan. EIl proponente
local proporcionaré la prueba de las cantidades que se deberdn deducir, de
conformidad con los subincisos (i) y (ii) que anteceden. EIl precio propuesto
u ofrecido en la oferta extranjera seré el precio CIF, excluidos los derechos de
importacién, los gastos consulares y los portuarios, al que se agregaran los
gastos de manipuleo en el puerto y el transporte local, del puerto o de la
frontera, al sitio del proyecto de que se trate.

c.  La conversién de monedas para establecer comparaciones de precios se hara
con base en el tipo de cambio aplicado por el propio Banco en este Contrato.

d. En la adjudicacién de licitaciones, el Licitante podrd agregar un margen de
preferencia del 15% o el derecho aduanero real, el que sea menor, al precio
CIF de las ofertas extranjeras expresadas en el equivalente de su moneda
nacional.
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2.11 Margen de preferencia regional

a. Para los fines del Contrato, el Banco reconoce los siguientes acuerdos
subregionales o regionales de integracion: (i) Mercado Comin
Centroamericano; (ii) Comunidad del Caribe; (iii) Acuerdo de Cartagena;y (iv)
Asociacién Latinoamericana de Integracién. En los casos en que el pais del
Prestatario haya suscrito més de un acuerdo de integracién, se podra aplicar
el margen de preferencia subregional o el margen regional, de acuerdo con el
pais de origen del bien.

b.  Cuando participen en una licitacién proveedores de un pais que no sea el del
Prestatario, que sea miembro de un acuerdo de integracién del cual el pais del
Prestatario también sea parte, dichos proveedores de bienes tendran derecho
a un margen de preferencia regional que se les reconocera utilizando los
siguientes criterios:

(i)  Se considerara que un bien es de origen regional, cuando sea originario
de un pais que sea miembro de un acuerdo de integracién del cual sea
parte el pais del Prestatario y cumpla con las normas que reglamentan
el origen y otros aspectos relacionados con los programas de
liberalizacion del intercambio que establezcan los acuerdos respectivos.

(ii) El valor agregado local no sea menor que el estipulado para el margen
de preferencia nacional.

(1ii) En la comparacién de las ofertas extranjeras, el Licitante podra
agregar al precio de las ofertas de bienes originarios de paises que no
sean parte del respectivo acuerdo de integracién o un porcentaje del
15%, o la diferencia entre el derecho de importacién aplicable a esos
bienes cuando son originarios de paises que no sean parte del acuerdo
de integracion y el aplicable a esos bienes cuando provienen de paises
que sean parte del acuerdo, el que sea menor.

2.12 Asociacién de firmas locales y extranjeras. El Banco alienta la participacién de
proveedores y contratistas locales en los procesos de adquisiciones para fomentar el
desarrollo de la industria local. Los proveedores, industriales y contratistas locales,
pueden licitar independientemente o en consorcios con firmas extranjeras, pero no
podrd establecerse que la formacién de consorcios o cualquier otra clase de
asociacion entre firmas locales y extranjeras sea obligatoria 0 que se establezcan

porcentajes de participacion también obligatorios.
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ITII. LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

PUBLICIDAD

Aviso General de Adquisiciones

3.01

3.02

Regla general y requisitos especiales. Salvo que el Banco lo acuerde de otra manera,
el Proyecto requerira la publicacion de un Aviso General de Adquisiciones "AGA".
Este aviso, tendrd por objeto notificar con la debida anticipacién a los interesados
acerca de las posibles adquisiciones de obras, bienes o servicios que tendran lugar
con motivo del Proyecto, asi como la fecha aproximada de las mismas y debera
incluir la siguiente informacién:

a. nombre del pais;
b.  referencia al préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo;
c. nombre del Proyecto, monto del préstamo y su objeto;

d.  breve descripcion de cada una de las licitaciones o grupo de licitaciones que se
llevarian a cabo con motivo del Proyecto, con una indicacién tentativa del
trimestre o semestre de cada ano en que tendran lugar;

e.  breve descripcién de la politica de publicidad del Banco para las licitaciones
especificas, sefialando el tipo de publicacion que deberé ser empleada y otras
fuentes de informacion; y

f.  nombre del Licitante, su direccién postal, teléfono y fax, donde los interesados
puedan obtener informacién adicional.

Método de publicacién. Cuando la publicacién del AGA no se hubiere tramitado o
efectuado con anterioridad a la firma de este Contrato, el Banco se encargaré de su
publicacién, en nombre del Licitante, en el periddico de las Naciones Unidas
denominado "Development Business". Para ello, el Licitante enviaré para la revisién
y publicacién por parte del Banco, el texto del AGA que deba publicarse, siguiendo
los requisitos indicados en el parrafo 3.01, a més tardar a los 30 dias de la vigencia
de este Contrato. Una vez acordado el texto definitivo, el Banco se encargara de su
publicacién, que podré hacerse en cualesquiera de los idiomas oficiales del Banco.
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3.03 Requisitos de publicidad para licitaciones especificas

a.

Contenido del anuncio para precalificar

El anuncio de precalificacion o el de inscripcién en el registro de proponentes,
segun corresponda, cuyo texto deberd contar con la aprobacién previa del
Banco, deberé incluir, por lo menos, la siguiente informacioén:

@

(i)
(iii)

(iv)

(vi)

descripcion general del Proyecto y de la obra objeto de la licitacion, su
lugar de realizacién y sus principales caracteristicas. En caso de
licitacion de bienes, su descripcion y las caracteristicas especiales, si las
hubiere;

el método de precalificacién que se proponga utilizar;

fechas aproximadas en las que se efectuardn las invitaciones para
licitar, se abrirdn las propuestas para la licitacion, se iniciaran las obras
objeto de la licitacién y se terminara su construccion;

el hecho de que el proyecto objeto de la licitacién es financiado
parcialmente por el Banco, y que la adquisicién de bienes o la
contratacién de obras con dicho Financiamiento se sujetard a las
disposiciones de este Contrato;

el lugar, hora y fecha en que las empresas puedan retirar los
formularios de precalificacion o de registro, acordados entre el
Licitante y el Banco, asi como su costo; y

los demas requisitos que deberédn llenar los interesados para poder
calificar y ser posteriormente invitados o poder participar en las
licitaciones publicas.

Contenido de los anuncios de licitacién y de las invitaciones a presentar
propuestas

Los anuncios de convocatoria a licitacion que se publiquen en la prensa cuando
no se hubiese llevado a cabo precalificacién o las invitaciones a licitar que se
entreguen o remitan a las empresas precalificadas, cuyos textos deberan contar
con la aprobacién previa del Banco, deberdn expresar, por lo menos, lo
siguiente:
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(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

-9.

la descripcion del Proyecto y del objeto de la licitacion y el origen de
los fondos destinados a financiar el costo de las adquisiciones o de las
obras;

el hecho de que el proyecto objeto de la licitacién seréd financiado
parcialmente por el Banco, y que la adquisicion de bienes o la
contrataciéon de obras con dicho Financiamiento, se sujetard a las
disposiciones de este Contrato;

la descripcion general del equipo, maquinaria y materiales requeridos,
asi como de la obra, con los volimenes o cantidades de trabajo, de sus
partes principales y el plazo para su ejecucion;

la oficina o el lugar, dia y hora en que se podrén retirar los
documentos de la licitacion incluyendo las bases, los planos vy
especificaciones asi como el proyecto de contrato que se pretende
celebrar;

la oficina donde deberan entregarse las propuestas y la autoridad que
ha de resolver su aprobacién y adjudicacion; y

el lugar, dia y hora en que se abriran las propuestas en presencia de
los oferentes o de sus representantes.

Publicidad

(i)

(i)

Publicidad local. Toda licitacion para bienes, obras o servicios
relacionados deberé incluir publicidad local. Dicha publicidad consiste
en que el anuncio de la precalificacion o registro y el de la licitacion,
cuando no hubiere invitacién restringida a las firmas precalificadas,
debera publicarse, por lo menos, dos veces en un peridédico de amplia
circulacién o, a opcién del Licitante, una vez en dos periddicos de
amplia circulacidn.

Publicidad internacional. Cuando se lleven a cabo licitaciones cuyo
valor estimado sea igual a o exceda los montos establecidos en la
Cléausula 4.01(a) de este Contrato, ademés de la publicidad local a que
se refiere el sub-parrafo (i) anterior, el Licitante debera llevar a cabo
publicidad internacional. En estos casos, el anuncio de precalificacién
o de registro y el de licitacién, cuando no se hubiere llevado a cabo
precalificacion, deberd publicarse en el periédico de las Naciones
Unidas "Development Business" y, si fuera del caso, en cualquier medio
de publicidad adicional que se indique en la Clausula 4.01.
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DOCUMENTOS DE LICITACION

3.04

3.05

3.06

3.07

3.08

Aprobacién del Banco. Los documentos de la licitacién serdn aprobados por el
Banco antes de ser entregados a los interesados. Estos documentos deberan cumplir,
ademds, con los requisitos establecidos en los parrafos 3.05 al 3.16.

Claridad, contenido y precio de los documentos. Los documentos de licitacién que
prepare el Licitante deberdn ser claros y coherentes. Deben describirse en ellos
cuidadosamente y, con todo el detalle que se requiera, los bienes, obras o servicios
a ser provistos; se debe evitar incluir condiciones o requisitos que dificulten la
participacién de contratistas calificados; y deben indicarse claramente los criterios a
ser empleados en la evaluacién y comparacion de ofertas. El detalle y la complejidad
de los documentos puede variar segin la naturaleza de la licitacion, pero, por lo
general, estos documentos incluyen: el llamado a licitacion; instrucciones para los
licitadores; formulario para la oferta; requisitos sobre garantias; modelo de contrato;
especificaciones técnicas; lista de bienes o cantidades y, cuando corresponda, tabla
de precios. Si se fija un precio a los documentos de licitacion, éste debe reflejar el
costo de su reproduccién y, en ningin caso, ser tan alto como para desalentar la
competencia.

Libre acceso al Licitante. E] Licitante debera estar disponible, una vez retirados los
documentos de licitacion y hasta un tiempo prudencial antes de la apertura, para
contestar preguntas o formular aclaraciones a los proponentes sobre los documentos
de la licitacién. Estas consultas serdn contestadas a la brevedad por el Licitante y
las respectivas aclaraciones deberdn ser puestas en conocimiento de los demas
interesados que hayan retirado los documentos de la licitacion y del Banco. No se
daran a conocer los nombres de las empresas que pidieron aclaraciones.

Normas de calidad. Si los documentos de licitacién mencionan normas de calidad
a que deban ajustarse el equipo o los materiales, las especificaciones deben indicar
que también serdn aceptables bienes que cumplan otros estandares reconocidos que
aseguren calidad igual o superior a las normas mencionadas.

Especificaciones para equipos; marcas de fdbrica. Las especificaciones no deben
hacer referencia a marcas de fabrica, nimeros de catilogo o tipos de equipo de un

determinado fabricante, a menos que se haya decidido que es necesario hacerlo para
garantizar Ja inclusion de un determinado disefio esencial, o caracteristicas de
funcionamiento, construccién o fabricacién. En tal caso, esas referencias deben estar
seguidas de las palabras "o su equivalente”, junto con los criterios para establecer esa
equivalencia. Las especificaciones deberan permitir ofertas de equipos, articulos o
materiales alternativos que tengan caracteristicas similares, presten igual servicio y
sean de igual calidad a la establecida en dichas especificaciones. En casos especiales
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y con la previa aprobacion del Banco, las especificaciones podran requerir el
suministro de un articulo de marca determinada.

Estipulaciones sobre monedas. Los documentos de licitacién deberdn contener las
siguientes disposiciones en cuanto a monedas:

Moneda de la licitacién.

Los documentos de licitacién deberén establecer que el proveedor podré expresar el
precio de la oferta en su propia moneda o, a opcién del proveedor, en una dnica
moneda seleccionada por el Licitante e indicada en los documentos de licitacion,
siempre y cuando ésta se utilice ampliamente en el comercio internacional. El
proveedor que prevé incurrir gastos en mas de una moneda y desea recibir pagos en
las mismas monedas de su oferta, debera sefalar y justificar la porcion del precio de
su oferta en cada una de las monedas correspondientes. Como alternativa, el
proveedor podré expresar el precio total de su oferta en una sola moneda e indicar
los porcentajes del precio de oferta que deben ser pagados en otras monedas y las
tasas de cambio utilizadas en los célculos. Los documentos de licitacién deberén
indicar claramente las reglas y procedimientos para hacer la conversion.

Moneda para la evaluacién y comparacién de ofertas.

La moneda o monedas en que el Licitante pagaria el precio de los bienes u obras
correspondientes, serd convertida a una sola moneda por €l seleccionada e
identificada en los documentos de licitacién como la moneda para la comparacién de
todas las propuestas. La tasa de cambio a utilizarse en dicha evaluacién seré la de
venta de la moneda seleccionada, publicada por fuente oficial y aplicable a
transacciones semejantes. La fecha efectiva para hacer la conversion de la tasa de
cambio deberé indicarse en los documentos de licitacién. Dicha fecha no debera
preceder en més de 30 dias a la fecha establecida para la apertura de las ofertas.

Moneda a utilizarse para los pagos.

Generalmente la moneda de pago a los contratistas serd la misma moneda o
monedas utilizadas por el adjudicatario en su oferta. Cuando deban hacerse pagos,
tanto en moneda nacional como en divisas, los documentos de licitacion deberan
estipular que los montos en cada moneda deben detallarse y justificarse por
separado. Cuando el precio de una oferta se fije en una moneda determinada y el
oferente hubiese solicitado que también se le pague en otras monedas, indicando sus
necesidades de dichas monedas como porcentajes del precio de su oferta, los tipos
de cambio a utilizarse para efectuar dichos pagos serén los indicados por el licitador
en su oferta. Ello tiene por objeto asegurar que el valor de las porciones de su
oferta que hubiesen sido expresadas en divisas se mantenga, evitdndose pérdidas o
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3.11

3.12
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ganancias. Corresponde al Licitante dejar claramente establecido, en los documentos
de licitacién y en el contrato correspondiente, que el ofertante deberd cumplir con
los requerimientos descritos anteriormente, asi como también que no podra obtener
pago en una moneda diferente a la especificada en las bases de licitacion, oferta y
contrato.

Riesgo de cambio. Cuando el pago al contratista o proveedor se base en la
conversién de moneda nacional o moneda extranjera, el riesgo de cambio no debera
correr por cuenta del contratista o proveedor.

Garantia de mantenimiento de oferta. Las fianzas o garantias de mantenimiento de
la oferta no seran por montos tan elevados, 6/ ni su vigencia tan prolongada, que
desalienten la participacién de licitadores responsables. Al adjudicatario, se le
devolvera su garantia cuando esté perfeccionado el contrato y aceptado su fianza o
garantia de ejecucién de obras. A quienes quedaron en segundo y tercer lugar, se
les devolvera dentro de un plazo no mayor de tres meses, contado desde la
adjudicacion o al perfeccionarse el contrato si ello ocurriere antes de dicho plazo.
A los demas proponentes, la garantia se les devolvera dentro de los cinco dias
siguientes a la adjudicacion.

Fianza o garantia de ejecucion. Las especificaciones para obras de construccion
deberan requerir fianzas de ejecucion u otras garantias que aseguren que los trabajos
seran llevados hasta su conclusién. Su monto variaré segin el tipo y magnitud de los
trabajos, pero debera indicarse en los documentos de licitacion y ser suficiente para
dar al Licitante adecuada proteccién. La cuantia de la fianza debera asegurar que,
en caso de incumplimiento por parte del contratista en la ejecucién de las obras,
éstas seran completadas sin aumentos de costos. La vigencia de la fianza o garantia
deberé exceder el plazo del contrato de obra, para cubrir un periodo de garantia
razonable. Si fuere necesario, podran exigirse fianzas o garantias para contratos de
suministro de equipo. Estas garantias podrédn consistir en la retencién de un
porcentaje del pago total durante un periodo de prueba.

Alguna prictica en materia de licitaciones limita el monto de las garantias de
mantenimiento de ofertas ("bid securities", "tender guarantees" o "bid bonds") a cierto
porcentaje del precio de cada oferta. En general se recomienda que el Licitante
establezca un porcentaje fijo relacionado con el costo estimado de la obra que sea
comiin a todos los oferentes. Esto, para evitar que se divulgue con mayor facilidad
el precio de cada oferta antes de la apertura, al llegar a conocerse el monto de la
garantia. Este porcentaje fijo varia entre el 1% para contratos muy grandes, mayores

al equivalente de US$100 millones, y el 3% para contratos menores.
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3.14

3.15

3.16

1%

Criterios para evaluaci6n de ofertas. La adjudicacién debera hacerse a la oferta méas
ventajosa, que es la que incluye factores que, ademés del precio, deben ser tenidos
en cuenta en la comparacién de las ofertas. Esta ltima es la "oferta evaluada como
la més baja". Para seleccionar la oferta evaluada como la més baja, los documentos
de licitacién deben establecer claramente qué factores, ademas del precio, deben
tenerse en cuenta en la evaluacién y el valor que se le dard a cada factor. Estos
factores deberan expresarse preferiblemente en dinero o, como minimo, darseles una
ponderacion relativa de conformidad con los criterios indicados en los documentos
de licitacién. Los factores que suelen tomarse en cuenta son, entre otros, los costos
del transporte al sitio del proyecto; el calendario de pagos; el plazo de entrega de las
obras o bienes; los costos operativos; la eficiencia y compatibilidad del equipo; la
disponibilidad de servicio de mantenimiento y repuestos; y los métodos de
construccién propuestos. El peso relativo asignado a estos factores, debe reflejar los
costos y beneficios que dichos factores aportaran al proyecto. En la evaluacion de
propuestas no se podran considerar factores que no figuren en los documentos de
licitacion. No deberd tomarse en cuenta el monto, si lo hubiera, del reajuste de
precio incluido en las propuestas.

Errores u omisiones subsanables. Los documentos de licitacién deberan distinguir
entre errores u omisiones subsanables y los que no lo son, tanto para la etapa de
precalificacién como para la de presentacién de ofertas. No debe descalificarse
autométicamente a un Licitador por no haber presentado la informacién completa,
ya sea por omisién involuntaria o porque el requisito no estaba establecido con
claridad en los documentos de licitacién. Siempre que se trate de errores u
omisiones de naturaleza subsanable --generalmente por tratarse de omisiones
relacionadas con constatacion de datos o informaci6n de tipo histérico-- el Licitante
debe permitir que, en un plazo breve, el interesado proporcione la informacion
faltante o corrija el error subsanable. Sin embargo, existen cierto tipo de errores u
omisiones basicos que, por su gravedad, no son considerados tradicionalmente como
subsanables. Ejemplos de ellos son el no firmar la oferta o el no presentar una
determinada garantia. Por ultimo, tampoco se permite que la correccién de errores
u omisiones sea utilizada por el oferente para alterar la substancia de su oferta o
mejorarla.

Rechazo de ofertas. Los documentos de licitacion deberan disponer que el
Prestatario podré rechazar todas las ofertas, segin los lineamientos que se indican
en el parrafo 3.43.

Modelo de contrato. El modelo de contrato entre el Licitante y el adjudicatario
deberé adecuarse al tipo de licitacién de que se trate. El contrato debera redactarse
con el objeto de lograr una distribucion equitativa de los riesgos relacionados con la
operacién respectiva, para que pueda obtenerse el precio mas econémico y una
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ejecucién eficiente de la operacién. Dicho contrato debera incluir condiciones
generales y especiales.

a.

Condiciones generales del contrato.

El contrato debera incluir condiciones generales en que figuren, entre otras,
obligaciones generales del contratista, disposiciones sobre fianzas,
indemnizaciones y seguros, clausulas penales y bonificaciones, porcentaje de
retencién de pagos, terminacion, anticipos, forma y moneda de pago. Cuando
corresponda, las condiciones generales deberédn incluir también los deberes y
responsabilidades del (los) consultor(es), modificaciones, partidas adicionales
y situaciones particulares del lugar donde se efectien las obras que puedan
afectar su construccién. Se incluyen requisitos especiales relativos a algunas
clausulas frecuentes de las condiciones generales del contrato:

(1)  Gastos financiados con fondos del Banco imputables al contrato.

El contrato dispondré que el contratista o proveedor no hara gastos
para propositos del contrato a ser financiados con recursos del
Préstamo en el territorio de un pais que no sea elegible para
adquisiciones del Proyecto.

(ii) Pagos.

El Licitante deberd analizar cuidadosamente cualquier anticipo al
proveedor o contratista para gastos de movilizacién, que pudieran ser
autorizados una vez firmado el contrato. Otros anticipos que podran
ser autorizados, tales como materiales a ser entregados en el sitio de
trabajo pero atn no incorporados a la obra, deberan ser claramente
previstos en el contrato. Cuando corresponda, deberén indicarse los
pagos que se van realizando por trabajos efectuados o bienes
entregados, para evitar ofertas excesivamente elevadas como resultado
del alto costo de capital de trabajo del contratista o proveedor. A
solicitud del Licitante, el Banco podré efectuar desembolsos para la
adquisiciOn de bienes y servicios de construccion financiados con cargo
al Financiamiento, mediante: (1) desembolsos directos al Licitante en
la forma de anticipo o reembolso de gastos; (2) desembolso a los
proveedores de bienes importados o a los contratistas; y (3) un acuerdo
irrevocable del Banco de reembolsar a un banco comercial que ha
expedido o confirmado una carta de crédito a un proveedor o
contratista.
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(iv)

(vii)
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Cldusulas de reajuste de precio.

Cuando corresponda, podrén incluirse disposiciones respecto a los
ajustes (ascendentes o descendentes) del precio contractual para los
casos en que se produjeren cambios que resulten de la inflacién o
deflacién de la economia, que afecten los principales componentes de
costo del contrato, tales como mano de obra, materiales y equipo. Las
bases sobre las cuales se efectuaran dichos ajustes deberén indicarse
con claridad en los documentos de licitacién y en €l contrato.

Porcentajes de retencién.

Cuando corresponda, los documentos de licitacion y el contrato podréan
estipular retenciones de un cierto porcentaje del precio total para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contratista, asi como
las condiciones para su devolucién y pago final.

Cldusulas penales v de bonificaciin.

El contrato deberd incluir cldusulas penales en caso de que las
demoras en la terminacién del proyecto resulten en gastos adicionales,
pérdida de ingresos, pérdidas de produccién o inconvenientes para el
Prestatario. Asimismo, el contrato podréa estipular el pago de una
bonificacién al contratista por la terminacién del contrato antes del
plazo previsto o por sobrepasar los criterios minimos establecidos en
el contrato relativos a rendimiento.

Fuerza mayor.

Entre las condiciones generales del contrato, es conveniente que
figuren cldusulas que estipulen que la falta de cumplimiento parcial o
total por una de las partes de las obligaciones que le corresponden de
acuerdo con el contrato, no sera considerada como incumplimiento de
dichas obligaciones si ésta se debe a un hecho de fuerza mayor (que
debera ser definida en las condiciones generales del contrato).

Resolucién de desacuerdos.

Es aconsejable incluir en las condiciones del contrato, disposiciones
relativas al derecho aplicable y al foro para la resolucién de
desacuerdos.
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b. Condiciones especiales del contrato

Las condiciones especiales del contrato incluyen la descripcion detallada de las
obras a ser construidas o de los bienes a ser suministrados; la fuente de
financiamiento; requisitos especiales relativos a materias tales como monedas,
pago, bonificaciones por terminacién anticipada y cualquier modificacién que
deba hacerse con relacién a lo dispuesto en las condiciones generales.

Precalificacién y registro de proponentes

3.17 Ambito de aplicacién. Regla general. El Licitante utilizaré en las licitaciones para

3.18

la ejecucion de obras, el sistema de precalificacion o registro de proponentes cuando
se trate de obras civiles grandes o complejas. El Licitante podré también utilizar
precalificacién o registro para la adquisicion de bienes cuando lo considere
procedente.

Sistema de dos sobres. Salvo que la legislacion local lo prohiba, el Banco y el

Licitante podran acordar, cuando existan circunstancias que a juicio de las partes lo
haga aconsejable, la utilizacion del procedimiento de dos sobres. Este procedimiento
debera estar claramente establecido en los pliegos de condiciones de la convocatoria.
Mediante este procedimiento:

a. Todo proponente presentara, en el acto de apertura, dos sobres cerrados, cuyo
contenido seré el siguiente:

(1) Sobre No.1 - Informacién sobre la capacidad financiera, legal y técnica
de las firmas. Dicha informacién se referird a temas tales como:
solvencia financiera, capacidad para contratar, experiencia general y
especifica, personal clave y maquinaria disponible para el proyecto,
contratos ejecutados, contratos en ejecucién y compromisos y litigios
existentes.

(i1) Sobre No.2 - Oferta propiamente dicha con la respectiva cotizacién de
precios.

b.  Enel acto de apertura, que tendra lugar en ceremonia publica en el dia y hora
previstos, se abriran los Sobres No.1 y se verificara si los proponentes han
incluido los documentos requeridos por las bases. De no contener estos Sobres
la documentacién requerida, se dejara constancia de este hecho en el acta de
la sesion, asi como de la informacién que falta o se encuentra incompleta, y se
devolverén a los respectivos licitadores, los Sobres No.2 sin abrir. Completados
estos procedimientos, se dard por concluida la primera ceremonia,
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permaneciendo cerrados los Sobres No.2 de los oferentes que hubiesen
presentado toda la informacién requerida en los Sobres No.1.

c.  Con base en esta informacién se procedera a la precalificacion de los oferentes,
dentro de los plazos indicados en las bases.

d.  Una vez concluida la precalificacion y aprobada ésta por el Banco, se llevaré
a cabo la segunda ceremonia publica, que tendré lugar en la fecha, hora y lugar
que se hubiere indicado con adecuada anticipacién. En ella, primero se
devolverén, sin abrir, los Sobres No.2 de las empresas que no hubieren sido
precalificadas.  Luego, se abrirdan los Sobres No.2 de las empresas
precalificadas y se procederd a dar lectura, en voz alta, al precio de cada
oferta, dejando constancia en el acta de los precios y detalles més relevantes
de las ofertas.

e.  El analisis final de las propuestas y la adjudicacién se llevaréan a cabo dentro
de los plazos fijados en los pliegos y una vez que el Banco haya dado su
conformidad a lo actuado.

Registro de proponentes. Elregistro de proponentes es una forma de precalificacién
aceptada por el Banco. Para ser aceptables, es necesario que los registros: (a) estén
abiertos en forma permanente o que la apertura, ya sea para la actualizacion de
datos de firmas registradas o para la incorporacion de nuevas firmas, se lleve a cabo
con frecuencia; (b) estén abiertos con motivo de licitaciones que se realicen para los
proyectos que se financian con préstamos del Banco; y (¢) no incluyan requisitos que
dificulten o impidan la participacién de empresas extranjeras o atenten contra el
principio de igualdad de los postulantes.

Plazo para efectuar la precalificacién. El Licitante deberd llevar a cabo la
precalificacién dentro de un plazo que armonice con el calendario de inversiones
acordado entre el Licitante y el Banco.

Contenido del formulario de precalificacién o registro de proponentes. El formulario
de precalificacién o registro, segin sea el caso, deberd contener, entre otras, las
siguientes informaciones:

a.  Antecedentes legales acerca de la constitucion, naturaleza juridica y
nacionalidad de la empresa proponente. Se anexara copia de los estatutos y
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de los documentos constitutivos respectivos. La informacién relativa a
nacionalidad deberd cumplir con lo indicado en el pérrafo 2.07; 7/

b.  antecedentes técnicos de la empresa;
c.  situacion financiera de la empresa;
d. personal y equipo disponible;

e.  experiencia en la construccién, fabricacién e instalacién de bienes u obras
similares a los que constituyen el objeto de la licitacion;

£ trabajos que esté realizando u obligaciones ya asumidas por la empresa;

g.  constancia de que la empresa cuenta con personal y equipo suficiente para
llevar a cabo satisfactoriamente las obras contempladas dentro del proyecto, e
indicacién del lugar donde se encuentra dicho personal y equipo; y

h.  descripcion, en términos amplios, de los sistemas que utilizaria la empresa en
la ejecucién de la obra.

Plazo para la entrega de los formularios. Los interesados tendran un plazo de, por
lo menos, 45 dias calendario, contado desde la ultima publicacién del aviso, para
presentar el formulario de precalificacion o registro. Este plazo podra reducirse a
30 dias cuando la licitacién se restrinja al ambito nacional.

Seleccion de los precalificados

3.23

3.24

Firmas capacitadas. Solamente podrén ser precalificadas o inscritas en el registro
de proponentes las firmas que demuestren, de acuerdo con los requisitos establecidos
en los documentos de licitacion o en los del registro, capacidad técnica, financiera,
legal y administrativa para efectuar las obras. Los formularios que presenten
defectos de forma o errores evidentes, podran ser admitidos y requerida su
correccion, siguiendo los principios indicados en el parrafo 3.14.

Informe técnico. El Licitante preparara un informe técnico sobre las firmas que se
presentaron, indicando cuéles han resultado precalificadas o debidamente calificadas

En los casos en que en una licitacién para la adquisicién de bienes se lleve a cabo
precalificacion, la informacién a que se refiere este sub-inciso se referird ademas al
origen de los bienes, de conformidad con lo establecido en el parrafo 2.08.
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en el registro y cuéles no y dando las razones para ello. El informe seré enviado al
Banco a la brevedad, para que éste exprese su conformidad o reservas al respecto.

Notificacién de los resultados. Una vez que el Banco apruebe el informe técnico,
se notificaran los resultados en forma simultdnea a todas las firmas participantes.

Descalificaciones posteriores. Cuando una firma haya sido precalificada, no podré
ser descalificada para la licitacién correspondiente, salvo que la precalificacién o
registro se haya basado en informaci6n incorrecta presentada por la firma o que
hayan ocurrido circunstancias sobrevinientes a la fecha de precalificacién o registro,
que justifiquen esa decision.

Vigencia de la calificacién. Pasado el plazo de un ano de efectuada una precali-
ficacion o registro sin que se haya llamado a licitacion, el Licitante har4d un nuevo
llamado a precalificacién o registro, para admitir nuevos proponentes y para que las
firmas ya precalificadas o registradas actualicen la informaci6n original. EI nuevo
llamado debera reunir los requisitos establecidos en este Procedimiento.

Falta de proponentes

a. En caso de que en la primera convocatoria resultaren precalificados o
registrados menos de dos proponentes, se efectuara una segunda convocatoria
siguiendo el mismo procedimiento que para la primera, salvo autorizacion del
Banco para efectuar una licitacién privada en los términos que se establecen
en el siguiente inciso, o para escoger directamente al contratante.

b.  Si luego de la segunda convocatoria no resultasen precalificadas dos o més
firmas, se podra declarar desierta la precalificacion y con la previa aprobacion
del Banco, llevar a cabo una licitacién privada invitandose a, por lo menos, a
tres firmas, incluyendo a la precalificada, si la hubiere.

PrecalificaciOn para varias licitaciones.

a.  El Licitante podré acordar con el Banco realizar una sola precalificacion de
contratistas para varias licitaciones, cuando prevea que, en un periodo corto de
tiempo, debera llevar a cabo varias licitaciones para la construccién de un
conjunto de obras de la misma naturaleza que, por su ubicacién geogréfica u
otros factores aceptables al Banco, no puedan efectuarse mediante una sola
licitacion.
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b.  Los contratistas asi precalificados podréan participar, si asi lo establecieren las
bases, en una o mas de las licitaciones programadas. EIl Licitante podra
requerir, en cada llamado a licitacién, que los proponentes actualicen
antecedentes que pudieren haber variado desde el momento de la
precalificacién y, en especial, una demostracion de que la capacidad de
ejecucién de cada contratista continiia siendo la exigida por las bases.

c.  Lavalidez de las precalificaciones para un conjunto de licitaciones no excedera
de un ano.

LICITACION

Convocatoria a licitacion

330

331

Cuando_se hubiere llevado a cabo precalificacién. Si se hubiere llevado a cabo
precalificacion, el Licitante s6lo enviara o entregarad invitaciones para presentar
ofertas a las firmas que hubieren resultado precalificadas. Antes de enviar o entregar
dichas invitaciones, el Licitante hara llegar al Banco, para su conformidad, el texto
de la invitacién y si no lo hubiere hecho antes, los documentos de licitacién. En esta
etapa ya no serd necesaria la publicacion de avisos.

Cuando no se hubiese llevado a cabo precalificacién. Si no se hubiere llevado a cabo
precalificacion, se seguird, para la convocatoria a licitaciéon en materia de publicidad,
lo establecido en el parrafo 3.03. En cuanto a la capacidad de los proponentes para
llevar a cabo la obra o proporcionar los bienes de que se trate, los documentos de
licitacion deberén indicar con claridad los requisitos minimos que dichos proponentes
deban reunir. Para ello, los documentos incluirdn un cuestionario, de contenido
similar al formulario indicado en el parrafo 3.21 de este Capitulo, que sera
completado por los interesados y entregado junto con las respectivas ofertas.

Plazos para la presentacién de ofertas

332

333

Plazo normal. Para la presentacion de ofertas en licitaciones publicas internacionales
deberéa establecerse un plazo de, por lo menos, 45 dias calendario, contado desde la
fecha de la ultima publicacién del aviso de licitacion o de la fecha en que los
documentos de la licitacién hubieren estado a disposicién de los posibles oferentes,
la que fuere posterior.

Plazo para obras civiles grandes o complejas. Cuando se trate de obras civiles
grandes o complejas, los proponentes deberan contar con un plazo minimo de 90 dias

calendario para preparar su oferta.
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Plazo para licitaciones nacionales. Cuando la licitacién se circunscriba al 4mbito
nacional, el Licitante podrd reducir el plazo para presentar ofertas a 30 dias
calendario.

Reserva que debe mantenerse con relacion a ciertos documentos. Los funcionarios
encargados de recibir los sobres con el formulario de precalificacién o con la oferta,
deberan constatar que los mismos estén debidamente cerrados. Estos sobres seran
guardados en lugar seguro hasta el dia fijado para su apertura. Una vez abiertos, no
se sacaran fotocopias de los documentos contenidos en los sobres. Salvo que la ley
disponga lo contrario, después de la apertura publica y de la lectura del precio de las
ofertas y antes del anuncio de la adjudicacion, s6lo podra suministrarse informacién
con respecto al examen, tabulacién, aclaracién y evaluacion de las ofertas o con
relacion a las recomendaciones relativas a la adjudicacién de las mismas, a
funcionarios del Licitante que estén oficialmente vinculados con el proceso de
licitacion de que se trate.

Modificacién o ampliacién de los documentos de licitacién. Toda modificacién o
ampliacion de las bases y especificaciones de la licitacién o de la fecha de
presentacion de las ofertas, deberé contar con la previa conformidad del Banco y ser
comunicada a todos los interesados que hayan retirado los documentos de la
licitacién. En caso de que, a juicio del Licitante o del Banco, la modificacién o
ampliacion fuese sustancial, deberdn mediar, por lo menos, 30 dias calendario entre
la comunicacion a los interesados y la fecha de apertura de las ofertas.

Las consultas no deberdn modificar los documentos de la licitacién. Las consultas
dirigidas al Licitante por parte de los interesados sobre la interpretacién de los
documentos de licitacion, no podran ser utilizadas para modificar o ampliar las bases
y especificaciones de la licitaciébn. Las consultas y sus respuestas no producirdn
efecto suspensivo sobre el plazo de presentacién de las ofertas.

Oferta tinica. Cuando en una licitacion se presentase una sola propuesta, el Licitante
no podré adjudicar el contrato, salvo que el Banco haya dado su previo con-
sentimiento.

Apertura de ofertas. Las ofertas deberdn presentarse por escrito y en sobres
cerrados. Deberén estar firmadas por los representantes legales de los oferentes, y
cumplir los requisitos establecidos en los documentos de licitacién. Seran abiertas
en publico en el dia y a la hora previstos. Al acto de apertura, podrén asistir los
representantes de los oferentes y del Banco, quienes podran examinar las ofertas.
Las ofertas recibidas con posterioridad a la fecha y hora determinada para su
presentacion, seran devueltas sin abrir. Se leerdn en voz alta el nombre de los
oferentes, el precio de cada oferta y el plazo y monto de las garantias, asi como
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cualquier modificacién substancial que se hubiere presentado por separado, dentro
del plazo, pero con posterioridad a la presentacién de la oferta principal. De todo
lo actuado, se levantara acta, que sera suscrita por el representante del Licitante y
por los postores presentes que deseen hacerlo.

Aclaracién_de ofertas. El Licitante podré solicitar a los oferentes aclaraciones
respecto de sus ofertas. Las aclaraciones que se pidan y las que se den no podréan
ni alterar la esencia de la oferta o el precio de la misma, ni violar el principio de
igualdad entre los oferentes.

Andlisis y comparacion de propuestas

341

3.42

343

3.44

Objeto. Al analizar y comparar las propuestas, se determinaré si las mismas cumplen
con los términos y condiciones estipulados en los documentos de la licitacion y se
fijara el valor de cada propuesta, con el objeto de seleccionar al adjudicatario.

Evaluacién de las propuestas. En la evaluacién de las propuestas, se tendrd en
cuenta lo dispuesto en el pérrafo 3.13.

Rechazo de las ofertas. Las ofertas que no se ajusten substancialmente a las bases
de licitacién o que contengan errores u omisiones no subsanables, segun los criterios
establecidos en el parrafo 3.14, serdn rechazadas sin pasar por la etapa de
evaluacién. El Licitante, previa consulta con el Banco, podra ademas rechazar todas
las ofertas cuando ninguna de ellas se ajuste a los documentos de licitacién, o cuando
sea evidente que ha habido falta de competencia o colusién. No deben rechazarse
las ofertas y llamarse a una nueva licitacién Gnicamente por razén de precio, cuando
éste es s6lo ligeramente superior a los calculos estimados de costo. Sin embargo, los
Prestatarios podréan, previa consulta con el Banco, rechazar todas las ofertas si las de
precio evaluado més bajo fuesen considerablemente superiores al presupuesto oficial.
En estos casos, deberén solicitarse nuevas propuestas, por 1o menos, a todos los que
fueron invitados a presentar ofertas inicialmente, y deberd concederse un plazo
suficiente para su presentacién. Las propuestas individuales podran ser rechazadas
cuando éstas sean tan inferiores al presupuesto oficial, que razonablemente pueda
anticiparse que el Licitador no podra terminar las obras o proveer los bienes en el
plazo previsto y por el precio ofrecido.

Informe de evaluacién de las ofertas. El Licitante deberd preparar un informe
detallado sobre el analisis y comparacion de las propuestas, exponiendo las razones
precisas en que se fundamenta la seleccién de la propuesta evaluada como la més
baja. Dicho informe serd sometido a consideracién del Banco antes de adjudicarse
el contrato. Si el Banco determina que el proyecto de adjudicacion no se ajusta a las
disposiciones de este Procedimiento, informaréa inmediatamente al Licitante acerca
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de su determinacion, sefialando las razones para ello. Salvo que puedan subsanarse
las objeciones presentadas por el Banco, el contrato no serd elegible para
financiamiento por el Banco. El Banco podra cancelar el monto del Financiamiento
que, en su opinién, corresponda a los gastos declarados no elegibles.

Adjudicacién de la licitacién

3.45

3.46

3.47

Conformidad del Banco. La licitacién se adjudicara al oferente cuya propuesta haya
sido evaluada como la més baja y se ajuste a los documentos de la licitacion, una vez
que el Banco haya aprobado el proyecto de notificaciéon de la adjudicacién.

Comunicaci6n de la adjudicacién y firma del contrato. El Licitante comunicaré el
acto de adjudicacién a todos los proponentes, en el domicilio que éstos hayan
senalado, dentro de los tres dias hébiles siguientes al de la adjudicacién. Una vez
ocurrida dicha notificacion, el Licitante no podré ya adjudicar a otro o declarar
desierta la licitacién, salvo en casos de fraude u otros hechos ilegales o cuando
llegasen a su conocimiento hechos por él desconocidos al momento de la
precalificacion, que pudiesen afectar la capacidad del adjudicatario de cumplir el
contrato. Enviarg, dentro de un plazo breve, para aprobacién del Banco, copia del
borrador de contrato que se propone firmar con el adjudicatario. El contrato que
se firme no podra modificar la oferta del adjudicatario ni los términos y condiciones
estipulados en los documentos de licitacion. Una vez que el Banco apruebe el
borrador de contrato, se procedera a su firma y el Licitante enviaré al Banco copia
del contrato firmado a la mayor brevedad posible. Dentro del mismo plazo
establecido para la firma del contrato, el adjudicatario entregara al Licitante la
correspondiente garantia de ejecucion.

Modificaci6n de la adjudicacién. Si por cualquier circunstancia el adjudicatario no
firmase el contrato o no suministrase la correspondiente garantia de ejecucion, dentro
del plazo fijado para ello, el Licitante podr4, sin llamar a nueva licitacién, adjudicarlo
a los otros proponentes en el orden en que hubiesen sido evaluadas sus ofertas.

Licitacion desierta

3.48

349

Informe para el Banco. En cualquier caso en que, por razones justificadas, el
Licitante se proponga declarar desierta la licitacién, requerird el concepto previo
favorable del Banco, para lo que le enviard un informe completo que incluya las
razones y elementos de juicio que le sirvieron de base para proponer esa medida.

Efectos de la declaracién. Declarada desierta la licitacién, el Licitante debera
convocar a una segunda licitacion, siguiendo las mismas disposiciones de este Procedi-
miento. Si la segunda licitacién fuese declarada desierta, el Licitante y el Banco
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acordarén el procedimiento que deba seguirse para la compra o contratacion de que
se trate.

IV. DEBIDO PROCESO

Apelaciones. Las regulaciones aplicables a las licitaciones regidas por este Procedi-
miento, deberan asegurar la proteccién juridica de los oferentes, y permitir la
interposicién de los recursos que sean necesarios para hacer efectiva dicha
proteccion.

Presentacién de protestas. El Licitante no podré imponer condiciones que impidan,
dificulten o encarezcan la presentacion de protestas por parte de firmas participantes
en las licitaciones para adquisicion de bienes o ejecucion de obras con recursos del
Proyecto.

Comunicacién de protestas. El Licitante se compromete a comunicar al Banco, a la
brevedad, cualquier protesta o reclamo que reciba por escrito de las firmas
participantes, asi como de las respuestas que hubiere dado a dichas protestas o
reclamos.

V. INOBSERVANCIA DE ESTE PROCEDIMIENTO

Consecuencias de la inobservancia. El Banco se reserva el derecho de abstenerse

de financiar cualquier adquisicién de bienes y servicios o contratacién de obras
cuando, a su juicio, en la licitacién correspondiente no se haya observado lo dispuesto
en el presente Procedimiento.
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ANEXO C

PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION Y CONTRATACION
DE FIRMAS CONSULTORAS O EXPERTOS INDIVIDUALES

Programa para Fortalecimiento Institucional Ambiental

En la seleccién y contratacion de firmas consultoras, instituciones especializadas o

expertos individuales, en adelante denominados indistintamente los "Consultores", necesarios
para la ejecucién del Proyecto se estara a lo siguiente:

1.01

1.02

1.03

1.04

1.05

1.06

1.07

DEFINICIONES

Se establecen las siguientes definiciones:

Firma consultora es toda asociacién legalmente constituida, integrada principalmente
por personal profesional, que ofrece servicios de consultoria, asesoria, dictimenes de
expertos y servicios profesionales de diversa indole.

Institucién especializada es cualquier organizacién sin fines de lucro, tal como
universidades, fundaciones, organismos autonomos o semiauténomos u organizaciones
internacionales, que ofrezca servicios de consultoria. Para los propdsitos de este
Anexo, a las instituciones especializadas se les aplicaran las mismas reglas que a las
firmas consultoras.

Experto individual es todo profesional o técnico especializado en alguna ciencia, arte
u oficio.

Entidad contratante significa el ente competente para llevar a cabo la contratacién
de los Consultores. Este ente podrd ser, segin sea el caso, el Prestatario, los
Organismos Ejecutores, los Beneficiarios, las Instituciones Financieras Intermediarias,
u otro que se indique en el respectivo contrato o convenio.

Los términos Contrato o Convenio se utilizan indistintamente para designar al
instrumento juridico del cual este Anexo forma parte.

"Proyecto" significa indistintamente el Proyecto o Programa de que trate el Contrato.
"Financiamiento" se refiere a los recursos que a titulo de "Contribucién", "Crédito"

o cualquier otro, se destinen a operaciones de Préstamo, Cooperacién Técnica,
Pequenos Proyectos, etc.
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2.01

2.02
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3.01

3.02

INCOMPATIBILIDADES

No podrén utilizarse recursos del Banco para contratar Consultores del pafs del
Prestatario si éstos: (i) pertenecen al personal permanente o temporal de la
institucién que reciba el Financiamiento o que sea beneficiaria de los servicios de los
expertos; o (ii) han pertenecido a cualquiera de las instituciones antes mencionadas,
dentro de los seis meses previos a una de las siguientes fechas: (a) la de la
presentaci6n de la solicitud; o (b) la de la seleccién del experto individual. El Banco
podra reducir este plazo previa solicitud razonable de la Entidad Contratante.

Una firma consultora plenamente calificada que sea filial o subsidiaria de un
contratista de construcciones, de un proveedor de equipos o de una "holding
company", s6lo se considerara aceptable si acuerda por escrito, limitar sus funciones
a los servicios de consultoria profesional y acepta, en el contrato que suscriba, que
la firma y sus asociados no podréan participar en la construccién del proyecto, en el
suministro de materiales y equipos para el mismo o en la realizacion de actividades
de carécter financiero relacionadas con el Proyecto.

ELEGIBILIDAD Y REQUISITOS SOBRE NACIONALIDAD

En la aplicacién de los procedimientos establecidos en este Anexo, la Entidad
Contratante no podra introducir disposiciones o condiciones que restrinjan o impidan
la participacién de Consultores originarios de paises miembros del Banco.

S6lo podran contratarse Consultores que sean nacionales de paises miembros del
Banco. Para determinar la nacionalidad de una firma consultora se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

(a) EIl pais en el cual la firma consultora esté debidamente constituida o
legalmente organizada.

(b) EI pais en el cual la firma consultora tenga establecido el asiento principal de
Sus negocios.

(c) La nacionalidad de la firma o la ciudadania o residencia "bona fide" de los
individuos que tengan en la firma consultora la propiedad, con derecho a
participar en un porcentaje del 50% o mayor de sus utilidades conforme se
establezca mediante certificacién extendida por un funcionario de la firma
consultora, debidamente autorizado.

(d) La existencia de acuerdos en virtud de los cuales una parte sustancial de las

utilidades o beneficios tangibles de la firma se destine a firmas o personas de
una determinada nacionalidad.
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(e) La determinacién por parte del Banco de que la firma consultora: (i)
constituye una parte integral de la economia de un pais, hecho que se
comprobara con la residencia "bona fide" en dicho pais de una parte sustancial
de su personal ejecutivo, técnico y profesional; y (ii) cuenta en el pais con el
equipo operativo u otros elementos necesarios para llevar a cabo los servicios
por contratar.

Los requisitos de nacionalidad exigidos por el Banco serdn aplicables a las firmas
propuestas para prestar una parte de los servicios requeridos, en virtud de asociacion
o de subcontrato con una firma consultora calificada.

Para establecer la nacionalidad de un experto se estara a lo que se sefiale en su
pasaporte o en otro documento oficial de identidad. El Banco, sin embargo, podra
admitir excepciones a esta regla en aquellos casos en que el experto, no siendo
elegible por razon de nacionalidad: (i) tenga domicilio establecido en un pais
miembro del Banco en el que pueda trabajar, en una categoria diferente a la de
funcionario internacional y haya declarado que no tiene intenciones de regresar a su
pais de origen en un futuro inmediato; o bien, (ii) haya fijado su domicilio
permanente en un pais elegible donde haya residido por lo menos durante 5 afios.

CALIFICACIONES PROFESIONALES

El analisis de las calificaciones profesionales de una firma consultora tendra en
cuenta: (i) la experiencia de la firma y de su personal directivo en la prestacién de
servicios de consultoria en proyectos o programas de dimensién, complejidad y
especialidad técnica comparables a los que se pretende ejecutar; (ii) el nimero
asignado de personal profesionalmente calificado; (iii) su experiencia tanto en la
region como en otros paises; (iv) el conocimiento del idioma; (v) la capacidad
financiera; (vi) la carga actual de trabajo; (vii) la capacidad para organizar a un
nimero suficiente de personal para realizar los trabajos dentro del plazo previsto;
(viii) la buena reputacién ética y profesional; y (ix) la inexistencia de cualquier
vinculo o relacién que pueda dar lugar a conflicto de intereses.

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y CONTRATACION

Seleccién y contratacién de firmas consultoras

En la seleccién y contratacién de firmas consultoras:
(a) Antes de iniciar el proceso de seleccién y una vez obtenidas las aprobaciones

locales que pudieran requerirse, la Entidad Contratante deberé presentar para
la aprobacion del Banco los siguientes requisitos para la contratacion de firmas:
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(i)  El procedimiento que se utilizara en la seleccién y contratacion de la
firma, que incluya:

(A) Las funciones que desempefiard el personal de la Entidad
Contratante o del Comité de Seleccién designado para:

(B)

©)

2
3

4.

Revisar y aprobar documentos;
Seleccionar una lista corta de firmas;
Clasificar por orden de mérito a las firmas de la lista corta;

y
Aprobar la firma seleccionada.

La Entidad Contratante informar4 al Banco los nombres y los
cargos de las personas que designe para participar en los
procesos de precalificacion y seleccion de dichos Consultores.

El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para precalificar
a las firmas. Dicho sistema incluir, por lo menos, los siguientes

factores:

1. Antecedentes generales de la firma;

2. Trabajos similares realizados;

3. Experiencia previa en el pais donde deben prestarse los

4.
<8

servicios, o en paises similares;
Dominio del idioma; y
Utilizacién de consultores locales.

El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para la seleccion
de las firmas. Dicho sistema incluird, por lo menos, los siguientes
factores:

2

Y g

Calificacién y experiencia del personal que vaya a ser
asignado;

Metodologia para llevar a cabo la evaluacion, cuando sea
aplicable;

Plan de ejecucién propuesto;

Calendario de ejecucion;

Dominio del idioma; y

Sistemas de apoyo gerencial para garantizar el control de
calidad durante la ejecucién de la consultoria, tales como,
informes regulares, controles presupuestarios, etc.
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(i)
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(D) Referencia especifica a las leyes locales, requisitos tributarios y
procedimientos que puedan ser pertinentes para la seleccién y
contratacion de la firma consultora.

(E) Si se estima que el costo de los servicios excederé la suma de
doscientos mil délares de los Estados Unidos (US$200.000) o su
equivalente, calculado de acuerdo con lo establecido en la
disposicion relativa a "tipo de cambio" de este Contrato o
Convenio, la seleccion y contratacién debera anunciarse en el
"Development Business" de las Naciones Unidas y en la prensa
nacional. Estos anuncios deberan indicar la intenci6én de
contratar servicios profesionales de consultoria y una breve
descripcién de los servicios requeridos. Deberdn, a su vez,
invitar a las firmas y consorcios interesados a presentar
informacion detallada acerca de su capacidad técnica, experiencia
previa en trabajos similares, etc., dentro de un plazo de 30 dias
contados a partir de la fecha de la publicacién. Se remitirdn al
Banco los recortes respectivos que especifiquen la fecha y el
nombre de la publicacién en que aparecieron;

Los términos de referencia, especificaciones, que describan el trabajo
que vaya a ser realizado por la firma y un célculo de su costo; y

Una lista con no menos de tres, ni mas de seis firmas a las que se
invitaré a presentar propuestas.

Una vez que el Banco haya aprobado los requisitos anteriores, se invitara a las
firmas preseleccionadas a presentar propuestas de conformidad con los
procedimientos y los términos de referencia aprobados. Se informarén a dichas
firmas los procedimientos de selecci6n y los criterios de evaluacién adoptados,
asi como las leyes locales aplicables, los requisitos de carécter impositivo y los
nombres de las otras empresas invitadas a presentar propuestas.

En la invitaciébn a presentar propuestas, se utilizardA uno de los dos
procedimientos siguientes:

@

El del sobre unico sellado, que incluird Gnicamente la propuesta
técnica, sin referencia al precio. La Entidad Contratante analizara las
propuestas recibidas y las clasificard por orden de mérito. Si la
complejidad del caso lo requiriese, la Entidad Contratante podra
utilizar, con la autorizacién previa del Banco y con cargo a sus propios
fondos, servicios de consultoria para revisar las propuestas y calificarlas
por orden de mérito.
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Una vez establecido el orden de mérito de las firmas, la que figure en
primer lugar serd invitada a negociar un contrato. Durante las
negociaciones deberan revisarse los términos de referencia para
asegurar un acuerdo pleno con la empresa; se examinardn asimismo los
requisitos contractuales y legales y finalmente se elaboraran los costos
detallados. Si no se llegase a un acuerdo sobre los términos del
contrato con la firma, se le notificaré por escrito que su propuesta ha
sido rechazada y se iniciardn negociaciones con la firma que ocupe el
segundo lugar y asi sucesivamente hasta lograr un acuerdo satisfactorio;

y

(ii)  El procedimiento de dos sobres sellados. El primer sobre incluiré la
propuesta técnica sin los costos y el segundo, el costo propuesto por
los servicios.

La Entidad Contratante analizar4 la propuesta técnica y establecera el
orden de mérito. Las negociaciones del contrato comenzarén con la
firma que haya presentado la mejor propuesta técnica. EI segundo
sobre presentado por dicha firma seré abierto en presencia de uno o
mas de sus representantes y se utilizar4 en las negociaciones del
contrato. Todos los segundos sobres presentados por las otras
empresas permaneceran sellados y en caso de lograrse un acuerdo con
la primera firma, les serdn devueltos, sin abrir. Si no se lograse
acuerdo sobre los términos del contrato con la primera firma, se le
notificard su rechazo por escrito y se iniciardn negociaciones con la
segunda firma y asi sucesivamente hasta lograr un acuerdo.

(d) Sino se llegare a un acuerdo sobre costos detallados u honorarios, o si a juicio

(e)

®

de la Entidad Contratante tales costos u honorarios resultaren inadecuados o
excesivos, ello serd causal suficiente para rechazar una propuesta e iniciar
negociaciones con la firma que le siga en orden de mérito. Si una firma fuere
rechazada, no se la volvera a llamar para nuevas negociaciones del mismo
contrato.

Antes de iniciar las negociaciones, la Entidad Contratante proporcionara al
Banco una copia del informe que sintetice la evaluacién de las propuestas
técnicas presentadas por las firmas de la lista corta a que se refiere la Seccién
5.01(a)(iii) de este Anexo.

La Entidad Contratante, una vez obtenidas las aprobaciones locales que
pudieran requerirse, deberd presentar para la aprobacién del Banco, el
borrador final del contrato negociado con la empresa consultora antes de su
firma. Con posterioridad a la firma, se enviara al Banco, a la mayor brevedad
posible, copia fiel del texto firmado del contrato.
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Seleccién v contratacion de expertos individuales

5.02 En el caso de seleccion y contrataciéon de expertos individuales:

5.03

VL

6.01

(a) Antes de iniciar el proceso de seleccién y una vez obtenidas las aprobaciones
locales que pudieran requerirse, la Entidad Contratante deberé presentar para
la aprobacién del Banco, los siguientes requisitos de contratacién de expertos
individuales:

(i)  El procedimiento de seleccién;

(ii) Los términos de referencia, especificaciones y el calendario referentes
a los servicios que deban ser proporcionados;

(1) Los nombres de los expertos tentativamente seleccionados, sefialando
su nacionalidad y domicilio, antecedentes, experiencia profesional y
conocimiento de idiomas; y

(iv)  El modelo de contrato que se utilizard con los expertos.

(b) Una vez que la autoridad competente del pais, y el Banco hayan aprobado los
requisitos anteriores, la Entidad Contratante procedera a contratar los expertos.
El contrato que haya de suscribirse con cada uno de ellos debera ajustarse al
modelo de contrato que el Banco y dicha autoridad competente hayan
acordado. Una vez firmado el contrato, la Entidad Contratante enviara al
Banco, a la mayor brevedad posible, una copia del mismo.

No obstante lo establecido en los pérrafos 5.01 y 5.02 anteriores, y a solicitud de la
Entidad Contratante, el Banco podra colaborar en la seleccion de los Consultores,
lo mismo que en la elaboracion de los contratos respectivos. Es entendido, sin
embargo, que la negociacion final de los contratos y su suscripcién, en términos y
condiciones aceptables al Banco, corresponderdn exclusivamente a la Entidad
Contratante sin que el Banco asuma responsabilidad alguna al respecto.

MONEDAS DE PAGO A LOS CONSULTORES

En los contratos que se suscriban con los Consultores, se estableceran las siguientes
modalidades en cuanto a las monedas de pago, en el entendido de que, con relacién
al tipo de cambio, se aplicara la norma que al respecto se establece en este Contrato
o Convenio:

(a) Pagos a firmas consultoras: Los contratos que se suscriban con las firmas

consultoras deberén reflejar una de las siguientes modalidades, segin sea el
caso:
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Si la firma consultora estuviese domiciliada en el pais donde debe
prestar los servicios, su remuneracion se pagara exclusivamente en la
moneda de ese pais, con excepcion de gastos incurridos en divisas para
pago de pasajes externos o vidticos en el exterior, los que se
reembolsaran en délares de los Estados Unidos de América o en su
equivalente en otras monedas que formen parte del Financiamiento;

Si la firma consultora no estuviese domiciliada en el pais donde deba
prestar los servicios, el maximo porcentaje posible de su remuneracién
se pagard en la moneda de ese pais, y €l resto en doélares de los
Estados Unidos de América, o en su equivalente en otras monedas que
formen parte del Financiamiento, en el entendido de que la partida
correspondiente a viaticos debera pagarse en la moneda del pais o
paises en los cuales los respectivos servicios han de ser prestados. En
caso de que el porcentaje que vaya a pagarse en la moneda del pais en
que se va a prestar el servicio, sea inferior al 30% del total de la
remuneracion de la firma consultora, la autoridad competente del pais
someterd al Banco para su examen y comentarios, una justificacion
completa y detallada de la remuneracién propuesta; y

Si se tratase de un consorcio integrado por firmas domiciliadas en el
pais donde deban prestarse los servicios y firmas no domiciliadas en el
mismo, la parte de la remuneracién que corresponda a cada uno de los
integrantes del consorcio se pagara de acuerdo con las reglas senaladas
en los pérrafos (i) y (ii) anteriores.

expertos individuales:

(if)

(i)

Si el experto estuviese domiciliado en el pais donde prestard sus
servicios, su remuneracion sera pagada exclusivamente en la moneda
de dicho pais;

Si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde prestara sus
servicios y el plazo de su contrato fuese menor de seis meses, su
remuneracion y viaticos seran pagados en doOlares de los Estados
Unidos de América;

Si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde prestard sus
servicios y el plazo de su contrato fuese de seis meses, 0 mayor, su
remuneracién y ajustes por lugar de trabajo serdn pagados de la
siguiente manera: (1) 40% en la moneda de dicho pais; y (2) 60% en
ddlares de los Estados Unidos de América. Los viaticos, subsidio de.
instalaci6n, subsidio por cambio de residencia y retenciones de honor-
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arios, cuando correspondan, también seran pagados en ddlares de los
Estados Unidos de América; y

(iv)  El pago de servicios por suma alzada, "lump sum", incluyendo
honorarios, pasajes y vidticos, podra efectuarse en délares de los
Estados Unidos de América.

RECOMENDACIONES DE LOS CONSULTORES

Queda establecido que las opiniones y recomendaciones de los Consultores no
comprometen ni a la Entidad Contratante, ni a otras entidades locales, ni al Banco,
los que se reservan el derecho de formular al respecto las observaciones o salvedades
que consideren apropiadas.

ALCANCE DEL COMPROMISO DEL BANCO

Queda establecido que el Banco no asume compromiso alguno de financiar total o
parcialmente ningin programa O proyecto que, directa o indirectamente, pudiere
resultar de los servicios prestados por los Consultores.

CONDICIONES ESPECIALES

El altimo pago acordado en el contrato estara sujeto a la aceptacién del informe final
de los Consultores por la Entidad Contratante u otra autoridad competente local y
por el Banco. Dicho pago final constituird por lo menos un 10% del monto total de
la suma que por concepto de honorarios se convenga en el contrato.
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LEGIII/PE-6165-2
ANEXO D

PROCEDIMIENTO ARBITRAL

Programa para Fortalecimiento Institucional Ambiental

Articulo Primero. Composicién del Tribunal. El Tribunal de Arbitraje se compondra
de tres miembros, que seran designados en la forma siguiente: uno, por el Banco, otro, por
el Beneficiario, y un tercero, en adelante denominado el "Dirimente", por acuerdo directo
entre las partes, o por intermedio de los respectivos arbitros. Si las partes o los arbitros no
se pusieren de acuerdo con respecto a la persona del Dirimente, o si una de las partes no
pudiera designar arbitro, el Dirimente serd designado a peticién de cualquiera de las partes
por el Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos. Si una de las
partes no designare arbitro, éste sera designado por el Dirimente. Si alguno de los arbitros
designados o el Dirimente no quisiere o no pudiere actuar o seguir actuando, se procedera
a su reemplazo en igual forma que para la designacién original. El sucesor tendré las
mismas funciones y atribuciones que el antecesor.

Articulo Segundo. Iniciacién del procedimiento. Para someter la controversia al
procedimiento de arbitraje, la parte reclamante dirigira a la otra una comunicacion escrita
exponiendo la naturaleza del reclamo, la satisfaccién o reparacién que persigue y el nombre
del arbitro que designa. La parte que hubiere recibido dicha comunicacion debera, dentro
del plazo de cuarenta y cinco (45) dias, comunicar a la parte contraria el nombre de la
persona que designe como arbitro. Si dentro del plazo de treinta (30) dias contados desde
la entrega de la comunicacion referida al reclamante, las partes no se hubieren puesto de
acuerdo en cuanto a la persona del Dirimente, cualquiera de ellas podréa recurrir ante el
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos para que éste proceda
a la designacion.

Articulo Tercero. Constitucién del Tribunal. El Tribunal de Arbitraje se constituira
en Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, en la fecha que el
Dirimente designe y, constituido, funcionaré en las fechas que fije el propio Tribunal.

Articulo Cuarto. Procedimiento. (a) El Tribunal s6lo tendra competencia para
conocer de los puntos de la controversia. Adoptara su propio procedimiento y podra, por
propia iniciativa, designar los peritos que estime necesarios. En todo caso, deber4 dar a las
partes la oportunidad de presentar exposiciones en audiencia.

(b) El Tribunal fallard en conciencia, basdndose en los términos del Convenio y
pronunciaré su fallo aun en el caso de que alguna de las partes actie en rebeldia.

(c) El fallo se hara constar por escrito y se adoptara con el voto concurrente de dos
miembros del Tribunal, por lo menos; deberé dictarse dentro del plazo aproximado de
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sesenta (60) dias a partir desde la fecha del nombramiento del Dirimente, a menos que el
Tribunal determine que, por circunstancias especiales e imprevistas, debe ampliarse dicho
plazo; ser notificado a las partes mediante comunicacién escrita, cuando menos, por dos
miembros del Tribunal; deberd cumplirse dentro del plazo de treinta (30) dias a partir desde
la fecha de la notificaci6n; tendra mérito ejecutivo y no admitiré recurso alguno.

Articulo Quinto. Gastos. Los honorarios de cada arbitro serdn cubiertos por la parte
que lo hubiere designado y los honorarios del Dirimente seran cubiertos por ambas partes
en igual proporcién. Antes de constituirse el Tribunal, las partes acordaran los honorarios
de las deméas personas que, de mutuo acuerdo, convengan que deben intervenir en el
procedimiento de arbitraje. Si el acuerdo no se produjere oportunamente, el propio
Tribunal fijard la compensacion que sea razonable para dichas personas, tomando en cuenta
las circunstancias. Cada parte sufragara sus costos en el procedimiento de arbitraje, pero
los gastos del Tribunal seran sufragados por las partes en igual proporciéon. Toda duda
respecto a la division de los gastos o a la forma en que deban pagarse, serd resuelta sin
ulterior recurso por el Tribunal.

Articulo Sexto. Notificaciones. Toda notificacién relativa al arbitraje o al fallo seré

hecha en la forma prevista en el Convenio. Las partes renuncian a cualquier otra forma de
notificacion.
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