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CONVENIO DE FINANCIACION

La Comision de las Comunidades Europeas, en.adelante llamada "ILA COMISION"
actuando en nombre de la Comunidad Europea (CE), en adelante llamada "LA
COMUNIDAD",

de una parte, y
La Republica del PERU en adelante llamado "EL BENEFICIARIO",

de otra parte,

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE :

El programa descrito en el articulo 1 del presente documento se realizard por medio del
presupuesto de la COMUNIDAD de acuerdo a las clausulas siguientes :

Este convenio comprende :

disposiciones tituladas Clausulas Particulares
- disposiciones tituladas Cliusulas Generales que describen el marco general

- Disposiciones Técnicas y Administrativas (Anexo A) de aplicacion al programa, al
que se refiere el articulo 1 de este Convenio.

- arbitraje (Anexo B)

Las clausulas particulares y las disposiciones técnicas y administrativas modifican o
completan las clausulas generales y, en caso de conflicto, prevalecen sobre estas ultimas.
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CLAUSULAS ESPECIALES
ARTICULO 1 NATURALEZA Y OBJETO DE LA INTERVENCION

En el marco del programa 1994, LA COMUNIDAD contribuye mediante
subvencion a la financiacion del proyecto siguiente :

Programa n° :  PER/B7-3010/94/127
Titulado X Periferias urbanas : Programa de asistencia y

reinsercion de nifios de la calle en Peru

ARTICULO 2 COMPROMISO DE LA COMUNIDAD

El compromiso de LA COMUNIDAD es de 7.000.000 ecus (siete millones

ecus) objeto del presente Convenio de Financiacion, en adelante llamada
"LA SUBVENCION CE".

La fecha limite de este compromiso se fija al 31.03.1999.
ARTICULO 3 DIRECCIONES

La correspondencia relativa a la ejecucion del presente Convenio, en la cual
se debe indicar el niumero y el titulo del PROGRAMA, serd dirigida a las
siguientes direcciones :

a) Para LA COMUNIDAD :

Comision de las Comunidades Europeas

Direccion General de Relaciones Exteriores - DG 1
Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas, Belgica

Direccion telegrdafica : "COMEUR BRUXELLES"
Teléfono : 0032-2-299.11.11

Telex : 21877 COMEU B

Telefax : 0032-2-299.02.03 - 04 - 05

b) para EL BENEFICIARIO :

Ministerio de Relaciones Exteriores
Palacio Torre Tagle

LIMA 1 - PERU

Telex : 20467

Telefax : 00 51 - 14 - 321318
Teléfono: 00 51 - 14 - 273860
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ARTICULO 4 NUMERO DE EJEMPLARES

El presente Convenio se ha redactado en idioma espaiiol, en dos ejemplares,
siendo ambos igualmente validos.

ARTICULO 5 ENTRADA EN VIGOR

El presente Convenio entrard en vigor en la fecha de su firma por las partes,
siendo los Anexos parte integrante del mismo.

Firmado en Firmado en /o @L,u?{gu de Lima
o de 42445 .

el dia el dia 2§ de m:,--ci

),

| LA COMUNIDAD EUROPEA

\

€ EL BENEFICIARIO
FRANCISCO TUDELA

Ministro de Relaciones Exleriores

Manlel MARIN GONZALE

Anexo : Cliusulas Generales

Anexo A : Disposiciones técnicas y administrativas
Anexo B : Arbitraje
e:\l-budg\30\pe\peru.wpd
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CONDICIONES GENERALES

TITULO 1 - FINANCIACION DE PROYECTOS
ARTICULO 1 COMPROMISO DE LA COMUNIDAD

El compromiso de la Comunidad cuyo importe se fijara para cada proyecto
en las condiciones particulares del convenio,determinara los limites dentro de
los cuales debera procederse a la liquidacion y el libramiento o pago de los
pagos correspondientes, en el marco de los contratos publicos, confratos y
estimaciones presupuestarias debidamente aprobados.

Cualquier gasto superior al compromiso de la Comunidad correra a cargo del
BENEFICIARIO.

EI compromiso de la Comunidad esta sujeto a una fecha limite de ejecucion
que se fijard, para cada proyecto, en las condiciones particulares del
convenio.

La Comision puede, en circunstancias excepcionales, extender la fecha limite
de ejecucion en base a justificaciones fundadas ofrecidas por el beneficiario.

ARTICULO 2 COMPROMISO DEL BENEFICIARIO

Cuando la ejecucion del PROYECTO dependa de compromisos financieros
procedentes de recursos propios del BENEFICIARIO, tal como se estipula en
el Anexo A, el desembolso de los fondos de la subvencion CEE, en los plazos

fijados por el Anexo A, estara sujeta al cumplimiento de las obligaciones que
incumben al BENEFICIARIO.

ARTICULO 3 DESEMBOLSOS

Dentro de los limites de la subvencion de la Comunidad, las solicitudes de
fondos deben ser presentadas por el BENEFICIARIO conforme al ritmo y en
los plazos estipulados en el Anexo A 'y acompariadas de los comprobantes
relativos a los pagos efectuados en relacion con el PROYECTO.

Sin embargo, los contratos de suministros y los contratos de estudios pueden
prever pagos directos por la COMISION en favor de sus titulares. Cada
contrato publico o contrato deberd indicar el ritmo y los plazos de tales
pagos, asi como los comprobantes que deben presentarse.
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Por otra parte, en los proyectos ejecutados en base a estimaciones, un primer
pago que no exceda 20 % del presupuesto aprobado por la COMISION, salvo
disposicion contraria del Anexo A, puede ser efectuado a favor del
BENEFICIARIO con el fin de facilitar el comienzo del PROYECTO. Los
pagos restantes seran liberados, a iniciativa del BENEFICIARIO previa
Justificacion de los gastos efectuados.

TITULQO II - CONTRATACION PUBLICA
ARTICULO 4 PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Previo a la conclusion de los contratos publicos de obras o de suministros o
a la conclusion de contratos de cooperacion técnica, se seguira el
procedimiento especificado en el Anexo A, y los principios que se detallen a
continuacion.

ARTICULO 5 PARTICIPACION EN LICITACIONES

1. Para aquellas intervenciones en las cuales la COMUNIDAD es la
unica fuente de ayuda externa, la participacion en las licitaciones,
contratos publicos y contratos esta abierta, en igualdad de condiciones,
a todas las personas fisicas y sociedades sujetas al ambito de
aplicacion del Tratado constitutivo de la Comunidad Economica
Europea y a todas las personas fisicas y sociedades de los paises del
BENIFICIARIO.

Tal participacion podra igualmente extenderse a otros paises en vias
de desarrollo que reciben ayuda de la Comunidad, dentro del
programa contemplado en el Articulo | de las Condiciones Especiales
y de los dos programas previos.

2 Las mismas reglas se aplicaran en el caso en que la COMUNIDAD co-
financie con otras fuentes financieras.

En tales casos de co-financiacion, la participacion de terceros paises
en las licitaciones, contratos publicos, y contratos, puede autorizarse
unicamente después de un examen, caso por caso, en el seno de la
COMUNIDAD.
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ARTICULO 6 IGUALDAD DE CONDICIONES

La COMISION y el BENEFICIARIO adoptaran las medidas de aplicacion
necesarias para asegurar la igualdad de condiciones en la participacion en
los anuncios de licitacion, en los contratos publicos y en los confratos
financiados por la COMUNIDAD.

En tales efectos, se asegurara en particular :

a) la publicacion previa de los anuncios de licitaciones en el Diario
Oficial de las Comunidades FEuropeas y en el Diario Oficial del
BENEFICIARIO, o en cualquier otro medio de informacion adecuado,

bh) el establecimiento de plazos de presentacion suficientes que se fijaran
de comun acuerdo,

¢) la eliminacion de toda practica discriminatoria o especificacion técnica
que pueda perjudicar la participacion en igualdad de condiciones, de
todas personas fisicas y juridicas de los Estados admitidos a
participar, de acuerdo con el Articulo 5;

d) el establecimiento de los pliegos de condiciones de conformidad con
los modelos internacionales en uso, tales como los pliegos de
condiciones generales aplicables en los paises en vias de desarrollo
beneficiarios de la ayuda de la CLE.

ARTICULO 7 ADJUDICACION DE CONTRATOS PUBLICOS
DE OBRAS Y DE SUMINISTROS

La COMISION y el BENEFICIARIO aseguraran, para cada operacion, que se
respete lo estipulado en el Articulo 6 y que la oferta seleccionada sea
economicamente la mas ventajosa, teniendo en cuenta, en particular, las
calificaciones y garantias ofrecidas por los licitantes, la naturaleza y las
condiciones de ejecucion de las obras o de los suministros, el precio de las
prestaciones, su costo de utilizacion y su valor técnico.

El resultado de las licitaciones debe ser publicado en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas en el mas breve plazo posible.
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CONTRATOS DE COOPERACION TECNICA
1. Los contratos de cooperacion técnica se concluiran previa licitacion

o, cuando razones técnicas, economicas o financieras lo justifiquen,
por acuerdo mutuo.

to

Para cada accion de cooperacion técnica, uno o mas candidatos seran
seleccionados en base a criterios que garanticen sus calificaciones,
experiencia e independencia y tomando en cuenta ademas, su
disponibilidad para la accion contemplada.

3 Los contratos seran elaborados, negociados y concluidos ya sea por el
BENEFICIARIO, o por la COMISION, cuando el Anexo A asi lo

prevea.

4. Cuando los contratos sean elaborados, negociados y concluidos por el
BENEFICIARIO, la COMISION selecciona uno o varios candidatos en
base a los criterios contemplados en el apartado 2.

Cuando se recurre a un procedimiento de mutuo acuerdo y la COMISION
haya seleccionado a varios candidatos, el BENEFICIARIO escogera
libremente el candidato con el cual se propone celebrar el contrato.

Cuando se recurre a un procedimiento de licitacion, el contrato se adjudicara
al candidato que haya presentado la oferta considerada economicamente mas
ventajosa para el BENEFICIARIO y la COMISION.

TITULO III - EJECUCION DE LOS CONTRATOS

ESTABLECIMIENTO Y DERECHO A INSTALARSE

Las personas fisicas y juridicas que participen en contratos de obras publicas,
de suministros y servicios publicos, seran beneficiarios en las mismas
condiciones, de un derecho provisional de estancia e instalacion si la
naturaleza del contrato lo justifica. Solo se pueden beneficiar de éste derecho
el personal técnico necesario para la ejecucion de los estudios preparatorios
para la formulacion de las licitaciones; se mantendra hasta la expiracion del
plazo de un mes siguiente la designacion del titular del contrato piblico.

El titular del contrato gozara de derechos similares durante el periodo de
ejecucion del contrato y hasta un mes después de la recepcion definitiva.
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Las personas fisicas y juridicas que se han establecido para la ejecucion de
las obras, servicios o suministros publicos, gozaran de absoluta libertad, si asi
lo desean, de reexportar los materiales importados por ellos con tales fines en
el pais del BENEFICIARIO.

ARTICULO 10 ORIGEN DE MATERIAS, MATERIALES Y SUMINISTROS

Excepto cuando se autorice lo contrario por la COMUNIDAD, las materias,
materiales y suministros requeridos para la ejecucion del contrato deben ser
originarios de los Estados admitidos a participar en virtud del Articulo 5.

ARTICULO 11 IMPORTACION Y REGIMEN DE CAMBIOS

El BENEFICIARIO se compromete a extender los correspondientes permisos
de importacion y de compra de divisas necesarias para la ejecucion de los
proyectos. Asimismo se compromete a aplicar la normativa nacional en
materia de cambios sin discriminacion entre los Estados admitidos a participar
en virtud del Articulo 5.

ARTICULO 12 REGIMEN FISCAL Y ADUANERO

Los impuestos, derechos y exacciones, seran excluidos del financiamienio de

la COMUNIDAD.

ARTICULO 13 MODALIDADES DE PAGO

£ Para contratos publicos financiados por la COMUNIDAD, las ofertas
se haran y los pagos seran efectuados en ECU, excepto en el caso de
concurso restringido en el pais beneficiario, donde los ofertantes
pueden realizar la oferta en la divisa del pais BENEFICIARIO.

£is

Los pagos se efectuaran en ecus. La conversion de otras monedas en
Ecus se hara segun los tipos de cambio mensuales publicados en el
Suplemento del Diario Oficial de las Comunidades Europeas después
del dia 10 de cada mes. Estos tipos se aplicaran a los gastos
realizados durante ese mismo mes.

Para las divisas no citadas en el Diario Oficial, las conversiones se
efectuaran segun los tipos de cambio en el Financial Times el primer
martes del mes en cuestion.

3. La COMISION adoptara todas las medidas necesarias para asegurar
la ejecucion de los pagos debidos a los titulares de los contratos en el
plazo mas breve posible.
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Los pagos se efectuaran en un plazo de 60 dias a partir de la
recepcion de la solicitud de pago. A tal efecto, se entendera que el
pago se realiza el dia en que el importe de que se trate sea adeudado
en la cuenta de la Comision.

No obstante, previo aviso al contratista, la Comision podra retrasar el
pago en caso de no estar de acuerdo con las prestaciones o de
considerar que los justificantes son incompletos. En tal caso, el
retraso en el pago no devengara intereses no dara derecho a
indemnizacion alguna por parte de la Comision.

Las solicitudes de pago y eventuales reclamaciones habran de eviarse
a la siguiente direccion: Commission des Communautés Européennes -
Direction (iénérale du Développement - Affaires Budgétaires (VIII-C-
4) - Rue de la Loi, 200 - 1049-BRUXELLES. Direccion telegrafica:
COMEUR BRUXELLES. Telex: 21877 COMEUR. Telefax: 322 -
2991079.

El compromiso de la Comision de respetar los plazos de pago esta
supeditado a la condicion de que las correspondientes solicitudes sean
correctamente enviadas a la direccion indicada.

CONTROVERSIAS ENTRE EL BENEFICIARIO Y EL
ADJUDICATARIO

Las controversias que se originen entre ¢l BENEFICIARIO y el titular de un
contrato durante la ejecucion de un contrato financiado por la COMUNIDAD,
seran definitivamente arregladas de acuerdo con el Reglamento de
conciliacion y arbitraje de la Camara Internacional de Comercio.

ARTICULO 15

TITULO 1V - COLABORACION ENTRE LA COMISION

Y LAS AUTORIDADES DEL BENEFICIARIO

SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION

La COMISION tiene el derecho de enviar sus propios agentes o
representantes  debidamente  autorizados para llevar a cabo
cualesquiera misiones técnicas, contables y financieras que considere
necesaria para seguir la ejecucion del PROYECTO.
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El' BENEFICIARIO se compromete a dar toda la informacion y
documentos que se le soliciten y a fomar todas las medidas apropiadas
para facilitar el trabajo de las personas encargadas de las misiones de
control.  Sera informado del envio in situ de los agentes arriba
mencionados.

2. EL BENEFICIARIO

aj conservara los expedientes y las cuentas necesarias para la
identificacion de las obras, servicios y suministros financiados
en el marco del presente convenio y de conformidad con la
mejor gestion contable en uso;

h) asegurara que los representantes de la COMISION puedan
inspeccionar todos los documentos contables relativos a las
acciones financiadas dentro del marco del presente acuerdo y
asistira al TRIBUNAL DE CUENTAS de las Comunidades
Europeas en las operaciones de control relativas a la
utilizacion de la subvencion de la Comunidad.

ARTICULQO 16 SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

La COMISION seguira la ejecucion de los proyectos; podra solicitar cualquier
aclaracion y, en su caso, podra convenir, de acuerdo con el BENEFICIARIO,
una nueva orientacion que se considere mejor adaptada a los objetivos a
conseguir.

El BENEFICIARIO informara a la COMISION con la frecuencia estipulada
en el Anexo A, durante el periodo de la ejecucion del PROYECTO, y tras la
conclusion del mismo.
En caso de que el incumplimiento de una obligacion estipulada en el presente
convenio no haya sido rectificada a su debido tiempo, la COMISION podra
suspender la financiacion del PROYECTO.
TITULO V - DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

ARTICULO 17 RENUNCIA DEL BENEFICIARIO

El BENEFICIARIO podra, de acuerdo con la COMISION, renunciar total o
parcialmente, a la ejecucion del PROYECTO.

Un intercambio de cartas definira las modalidades de dicha renuncia.
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ARTICULO 18 MODIFICACION DE LAS CONDICIONES

Cualgquier modificacion de las condiciones del contrato se decidira de acuerdo
entre las partes signatarias y solo se adoptara tras ser aprobada por escrito
por ambas partes.

ARTICULO 19 CONCERTACION - LITIGIOS

1. Cualquier cuestion sobre la ejecucion o interpretacion que no haya
sido resuelta conforme a lo establecido en el presente convenio, sera

objeto de una concertacion entre el BENEFICIARIO y la COMISION.

2 Cualquier litigio relativo al presente acuerdo que no se hubiera
resuelto conforme a lo establecido en el apartado 1 del presente
articulo sera sometido a un procedimiento de arbitraje contemplado en
el Anexo B.

ARTICULO 20 NOTIFICACIONES - DIRECCIONES

Cualquier notificacion y cualquier acuerdo entre las partes previstos en dicho
acuerdo deberan ser objeto de comunicacion escrita que haga referencia
explicitamente al numero y titulo del proyecto. Tales notificaciones o
acuerdos se haran por carta enviada a la parte autorizada a recibirla, y a la
direccion indicada por dicha parte. En caso de urgencia, se permitiran y se
aceptaran como validas las comunicaciones telegrdficas por telex o por
telefacsimile, siempre y cuando sean confirmadas inmediatamente por carta.

Las direcciones se especifican en las Condiciones Especiales.
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DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS

Pais beneficiario : La Republica del Peru

Titulo 3 Periferias urbanas : Programa de asistencia y
reinsercion de ninos de la calle en Peri

N°* del Proyecto : PER/B7-3010/94/127
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| ICI TECNICAS Y ADMINISTRATIVA

1.1 IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Proyecto : PER/B7-3010/94/127
Pais beneficiario : Peru
Titulo 3 "Periferias urbanas : programa

de asistencia y reinsercion de
nifos de la calle en el Peru".

Contribucidn CE : 7.000.000 ECU
Contribucién Peru : 1.000.000 ECU
Presupuesto total : 8.000.000 ECU

1.2 ANTECEDENTES

La realidad de la infancia desfavorecida en Peru comienza a ser
estudiada en los anos 40 y parece atravesar en los Ultimos anos por uno
de sus momentos de mayor incidencia, con la consecuente preocupacion
social debido a la notoriedad que ha adquirido en otros paises de
América Latina y la cobertura en los medios de comunicacion de algunos
casos puntuales.

La preocupacion de los paises desarrollados por esta infancia
desprotegida del tercer mundo ha contribuido al inicio del interés por
esta problematica en el interior del pais. En Peru, de forma reciente,
las instancias publicas comienzan a actuar en este area, aunque [0S
programas actuales no son suficientes para dar respuesta a las
necesidades.

El programa se ha basado en un analisis socioldgico de l|la realidad de
los menores en Perl, desarrollando una tipologia que diferencia nifos
de la calle, ninos trabajadores y menores de "riesgo elevado". La
problematica queda descrita como urbana y localizada en las zonas
marginales, principalmente de Lima. Los rasgos mas preocupantes de la
misma son el maltrato, el abandono y la extrema pobreza que parecen
estar en su origen.

Las acciones previstas en el programa comprenden la proteccion y
asistencia a Ilos menores, la capacitaciéon de personal tanto de
organismos publicos como privados y la sensibilizacidon de ia opinion
publica sobre el problema de los nifnos de la calle.
1.3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

bjetiv nerales

- me jorar las condiciones de la infancia en zonas urbano-

marginales de Peru, introduciendo mejoras en los elementos
basicos de actitudes y comportamientos en relacion a los
derechos de alimentacion, salud Y educacion de |
nifo/adolescente.

= sensibilizar a la sociedad civil y a las instancias publicas

sobre l|la problematica.



- evaluar las condiciones de trabajo infantil-juvenil en Peru y
erradicar la figura del nifo trabajador por debajo de los 12

anos.
- promover una reinsercién digna en la sociedad de los nifos de
la calle.

- favorecer la proteccién de los derechos del menor.

Objetivos especificos :

1. Apoyar Yy adecuar varios centros de acogida de las diferentes
realidades de nifos de la calle y conseguir una red operativa con
diversificacidén de prestacién de servicios. (localizaciéon en anexo V).

2. Disefar un programa de capacitacidn laboral para ser impartido a los
adolescentes trabajadores.

3. Capacitar a los profesionales que trabajan con menores (personal de
entidades oficiales, personal de ONGs, jueces etc..).

4. Colaborar en el desarrollo efectivo del Cédigo del menor vy
adolescente.

5. Elaborar una campafa de sensibilizacién de la opinién publica.
fomentando el respeto y la solidaridad hacia los ninos de la calle.

6. Apoyar la constitucién de un Ente Autdénomo integrado por 10s
Ministerios de Justicia, Salud, Educacion, Trabajo y Presidencia
(INABIF) asi como por los municipios, para buscar la coordinacion de
las acciones dirigidas hacia este colectivo.

1.4. LOCALIZACION Y DURACION

Estd previsto que el proyecto tenga una cobertura nacional!. La sede
central y administrativa del mismo estara localizada en Lima, asi como
la de los equipos de apoyo que se desplazaran a otras zonas del pais.

Las acciones se desarrollaran en las 5 mayores ciudades del pais vya
que la problematica se encuentra extendida a todas las areas
metropolitanas, sin que en muchas ocasiones existan instituciones
especializadas en el tema, como ocurre en Lima. Las cinco ciudades son
a parte de Lima capital y su area de influencia, Cuzco. Arequipa.
Piura, Trujillo y Puno.

Las acciones de sensibilizacion para apoyar el cambio de acti tudes,
tendran una cobertura nacional .

Para el estudio, implantacion y seguimiento de las actividades., el
Municipio ha sido elegido como la unidad operativa de base, por
encontrarse préximo al ciudadano y por la disponibilidad de locales y
servicios.

Se propone como eje del proyecte un centro de base municipal que
integra y coordina a nivel local las actuaciones referidas al menor

Se ha previsto que el proyecto tenga una duracién de 4 anos.



1.5 BENEFICIARIOS Y COMPONENTES

El analisis socioldgico elaborado sobre la problematica de los nifhos
trabajadores y ninos de la calle, para la preparacién del proyecto,
muestra puntos coincidentes y la necesidad de que exista una
articulacidén conjunta de la respuesta social que los aborda debido a
que ambos reflejan la misma realidad de los menores en Perl.

Por esta razéon los beneficiarios del programa son Ilos nifos en
circunstancias especialmente dificiles, definicidn que encuadraria los
nifos de la calle, los nifios trabajadores por debajo de los 12 afios y
aquellos que por su trabajo no pueden realizar las actividades basicas
de educacidén y por ello son considerados de "elevado riesgo".

Debido a la diversidad de acciones y al papel decisivo de las
instancias gubernativas, se considera conveniente el apoyar la
iniciativa existente de constitucién de un Ente Auténomo formado por
los Ministerios de Justicia, Salud, Educacidén, Trabajo, Presidencia
(INABIF) y los Municipios, cuyas areas de actuacidn serian

- Ministerio de Justicia :
- Promocidn de los derechos del nino-adolescente
- Potenciar la participacion de abogados de oficio
- Desarrollo del Coédigo del Menor
- Reglamentacidon e implantacién de las 52 Defensorias
- Capacitacidn de los funcionarios judiciales
- Promulgar normas sobre el trabajo del menor-adolescente

- Ministerio de Salud

Participar a través de postas/hospitales de la deteccion del
maltrato

Identificar los casos de dejacidon de responsabilidad paterna
Colaborar en la asistencia sanitaria de los programas-centros
- Atencion sanitaria al menor trabajador

Colaborar en la formacion de los equipos de atencion de la red

|

- Ministerio de Educacion
- Conseguir la educacidon basica de todos los nifos
- Entrenar al profesorado en la deteccion de situaciones de riesQo
-Colaboraren laformaciondesupersonal ydel personal de
proyecto

- Ministerio de Trabajo
- Descripcion y difusiéon de los trabajos prohibidos a menores
adolescentes
- Ayudas y sistemas de capacitacién profesional

- Ministerio de la Presidencia : INABIF

- Politica de cambio de imagen institucional

- Integrar el tema del nino-adolescente en la politica social

- Velar por la recuperacion de objetivos y funciones que cubr ian
Iinstituciones gubernativas desaparecidas

- Incorporar a sus presupuestos la dotacidén de partidas para los
centros regionales y en zonas urbano-marginales

- Descentralizar y agilizar la gestion administrativa y ejecut iva




- Municipios
- Realizar un censo de los nifios en situacion especialmente dificil
- Vigilancia y- control de las normas sobre trabajo del menor
- Dotacion de locales y terrenos para los servicios

La Red Integrada de atencidén al Menor que se pretende apoyar estara
formada por

* 10 centros de referencia : centros diurnos de contacto para los nifos
con problemas. Proporcionaradn espacios para el descanso, juego ¥
contactos interpersonales. Contaran con un "Equipo basico" de 3
educadores y con un "Equipo de apoyo semanal formado por un psicélogo y
un pedagogo-profesor. Se estiman necesarios 5 en Lima y uno en cada una
de las cinco mayores ciudades : Cuzco, Arequipa, Piura, Trujillo vy
Puno.

* 10 centros de corta estancia : se trata de casas para residencia e
inicio de convivencia y socializacion para aproximadamente 25 nifos de
la calle o en abandono, con problemas de socializacidn. Contaran con un
"equipo basico" compuesto por 4 educadores con el apoyo del equipo
rotatorio de apoyo. Serian necesarios 5 en Lima y uno en cada una de
las cinco mayores ciudades : Cuzco, Arequipa, Piura, Trujillo y Puno.

* 7 centros especificos de larga estancia : dedicados a temas
monograficos como drogas, infractores..y apoyados por equipos de
especialistas de las distintas patologias o problematicas. Serian
necesarios 4 en Lima y 3 en las regiones de Cuzco, Arequipa y Piura.

* 12 casas del "Menor Trabajador": se trata de centros establecidos en
locales del municipio, para prestar asesoramiento legal y laboral,

apoyoc extraescolar, comedor es subvencionados...para los menor es
trabajadores. Se estiman necesarias 5 en Lima y 1 en cada una de las 7
ciudades por debajo del umbral de pobreza : Ayacucho, Chiclayo,

Huancayo, Huanuco, lquitos, Tarapoto y Chimbote.

1.6. MEDIOS PREVISTOS

a) Personal local :

El personal local estara compuesto por

- Un co-director nacional, que sera contratado por el INAB I F
(Ministerio de la Presidencia de Peru), tras concurso publico zuyo

resultado sera sometido a la aprobacion de la Comision.

Los sueldos e indemnizaciones del personal local correran a cargo de
las contribuciones nacionales.

b) Asistencia técnica europea

La Comisién Europea en Bruselas contratard directamente la asistencia
técnica europea segun los procedimientos en vigor. La asistencia
técnica europea de larga duracidn estara compuesta por un co-direstor
(40 H/M) que formara parte, conjuntamente con su hcmdlogo peruano d= |a
Unidad de Gestidon, y un administrador (40 H/M).

La asistencia técnica europea de corta duracidn estara compuesta por
misiones de apoyo (40 H/M).



c) Material y equipos

Los equipos o suministros adquiridos con fondos comunitarios para la
ejecucién del proyecto deberan ser de origen comunitario o del pais
beneficiario. Cualquier derogacion a este principio debe ser aprobada,
previamente y por escrito por la Comisién.

El conjunto del material y equipos se destinard exclusivamente a la
ejecucion de las actividades del proyecto. Tras el cierre final del
proyecto el material y los equipos se transferirdn en plena propiedad
al organismo nacional de tutela.

1.7. ORGANIZACION Y GESTION
a) Estructura Institucional

La contraparte del programa sera el Instituto Nacional de Bienestar
Familiar (INABIF), entidad semi-auténoma adscrita al Ministeric de la
Presidencia y responsable de ninos y adolescentes “"en peligro moral y
material".

La Unidad de Gestion del programa estara dirigida por dos Directores,
uno europeo, nombrado por la Comision y sometido a la aprobacion del
INABIF, y uno peruano, nombrado por el |INABIF y sometido a |la
aprobacidén de la Comisién. Esta Unidad de Gestidn tendrda su sede en
Lima.

b) Ejecucidén del Programa

La Unidad de Gestion sera responsable de la ejecucion de |[as
actividades del programa. Estara apoyada por un equipo de especialistas
que se desplazara a las diferentes areas marginales y ciudades
previstas en el programa (ver anexo C).

La co-direccién dispondra de una autonomia operativa en las é&reas
administrativa, financiera y técnica. Llevara a cabo sus funciones de
manera conjunta y solidaria, cofirmando el conjunto de documentos
financieros y técnicos emanados del programa. Los co-directores seran
responsables de abrir en nombre del programa una cuenta bancaria en
divisas y otra en moneda nacional con el fin de gestionar los fondos de
la contraparte y de la CE puestos a disposicion del mismo

Durante 1la fase inicial del proyecto, la Unidad de Gestion podra
presentar un Plan de Arranque, destinado a justificar wuna primera
transferencia de fondos comunitarios.

La Unidad de Gestion debera elaborar, tres meses antes del inicio de
las actividades del proyecto, un Plan Operativo Global (P.0.G.),
indicativo para los 4 anos del Programa que establezca las estrategias
globales, la cronologia y los costos del proyecto, asi como el primer
Plan Operativo Anual (P.0.A.).

La Unidad de Gestién debera someter el P.0.G. y el primer P.0QO A a
la aprobacidén de la Comisiéon de la UE asi como de! Instituto Nacional
de Bienestar Familiar (INABIF) en un plazo de tres meses antes del
inicio de las actividades del proyecto,



La respuesta de dichas entidades deberd comunicarse en un plazo maximo
de 2 semanas a contar desde la sumision de dichos documentos.

ElI P.O.G. y los P.O.A. del Programa se volveran ejecutorios tras su
aprobacion por la Comision de la UE y por el INABIF ( Ministerio de la
Presidencia de Peru ).

La Unidad de Gestidén del programa someterd a la Comisién y al INABIF,
para su aprobacién, informes técnicos y financieros semestrales que
proporcionaran una informacidén suficientemente detallada para poder
apreciar el avance del proyecto en relacidon con los previsto en los
Planes Operativos Anuales (P.0.A.).

Finalmente la co-direccion deberd presentar para su aprobacién un
informe final técnico y financiero en los 3 meses siguientes a la
terminacién del proyecto, es decir, a la expiracién del Convenio de
Financiacién.

La Unidad de Gestidon debera obligatoriamente presentar cualquier otro
informe que la Comisidn considere necesario.

c) Modal idades de desembolso :

En base al Plan de Arrangue elaborado durante I|a fase inicial del
Proyecto y a peticion de la Unidad de Gestidén, la Comisién podra
autorizar la transferencia a la cuenta central del proyecto de un 20%
sobre el total de los gastos locales, hasta un maximo de 100.000 ECU.

Los pagos siguientes se efectuaran tras la presentacidon de una
certificacién de los montos utilizados que sera realizada por una
auditoria.

Durante la fase de arranque, la Unidad de Gestidon prepararda el Plan
Operativo Global (P.0.G.) y el Plan Operativo Anual (P.0.A.) para el
primer afo de actividad.

Tras la aprobacién de estos planes por la Comisién Europea y po' el
INABIF un adelanto cubriendo hasta un maximo del 75% de los gastos
locales del primer aho seran transferidos al proyecto.

Durante el séptimo mes, a partir de la aprobacidn del primer P.O 4., la
Unidad de Gestion sometera a traves de la Delegacion de la Comision de
la Unidén Europea en Lima, un informe de actividades junto con las
justificaciones de Ilos gastos durante Ilos primeros 6 meses de
actividad. Adjunto a dicho informe, la Unidad de Gestidén someteraz una
estimacion de los gastos durante |los 12 meses siguientes (es dezir,
para los 6 meses restantes del primer P.O.A. y una estimacion de I|0s
gastos previstos para los 6 meses siguientes).

Tras la aprobacion de estos documentos, la Comisién, en el |imite de su
compromiso financiero global, procederd a la sucesiva transferencia de
los fondos a la cuenta del proyecto.

El monto transferido dependera del saldo corespondiente al anticipo
inicial asi como de los gastos previstos para los 12 meses Siguientes,

Este proceso, a szber P.0.A. seguido de un presupuesto revisado
semestral y de un informe de avance semestral, sera repetido hasta el
final del proyecto.



La CE realizard un control de los movimientos de fondos en la cuenta
abierta a nombre del proyecto.

d) Modal idades de seguimiento y evaluacidn

La Unidad de Gestion deberd transmitir todos los documentos referentes
a la ejecucidén del proyecto (P.0.G., P.0.A., Informes de avance ..) a
la Comisién Europea a través de su Delegacidn en Lima.

Ademas del seguimiento y evaluacién permanente interna del programa, la
Comisién preve la realizacidén de dos evaluaciones externas del mismo.
La primera, al afo de haber sido iniciadas sus actividades (a partir de
que la Comisién haya aprobado el POG) y la segunda al finalizar el
proyecto.

La Comisidén y el INABIF (Ministerio de la Presidencia de Perll) podran,
cuando lo consideren necesario, convocar una reunidén de co-direccién
para discutir el Plan Operativo Anual del proyecto o la ejecucidén de
las actividades. En estas reuniones la Comisidn estard representada por
la Delegacidn en Peru. Las recomendaciones seran sometidas a aprobacion
por parte de la Comision de la UE.

1.8. PRESUPUESTO
a) Financiacién

La contribucion financiera de la Unidén Europea al programa es de
© 7.000.000 ECU y la del Gobierno del Perl de 1.000.000 ECU.

Una vez finalizado el plazo de 4 ahos, se pretende conseguir que |las
actividades financiadas puedan |legar a autosostenerse.

b) Presupuesto

En el cuadro siguiente se desglosan las contribuciones a! presupuesto
del| programa por rubros de gastos y por fuente de financiacion

CE PERU TOTAL

I. CAPACITACION DE PERSONAL  2.300.000 2.300.000
1. APOYO CENTROS 1.226.000 300.000 1.526.000
I11.CAPACITACION NINOS 1.000.000 1.000.000
IV. SENSIBILIZACION OPINION

PUBL ICA 320.000 100.000 420.000
V. ASISTENCIA TECNICA 772.000 300.000 1.072.000
Vi. EQUIPOS DE APOYO 1.000.000 300.000 1.300.000
VI|.IMPREVISTOS(*) 382.000 382 000
TOTAL 7.000.000 1.000.000 8.000.000

(*) Este monto incluye los gastos de evaluacién de la accidn y no podra
ser utilizado sin previa autorizacién de la Comision.

1.9. CONDICIONES ESPECIALES.

Las siguientes condiciones seran incluidas en el Convenio Financiero



- La contraparte peruana se compromete a poner a disposicion del
programa el presupuesto y Ilos medios que les corresponde, y a
prestar el apoyo necesario al programa a través del personal
nacional y de las instituciones competentes.

- EI Gobierno peruano se compromete a través del Ministerio de la
Presidencia a facilitar a la Unidad de Gestion, autonomia
funcional, asi como garantizar el poder de compra de |la
contribucidén financiera de la CE mediante la apertura de una cuenta
bancaria en una divisa fuerte.

- Asi como a dar el apoyo necesario a los expertos europeos
reconociéndoles el estatuto de experto internacional.

ANEXOS: A: Logical Framework
B: Presupuesto :
3 Localizacién de las acciones



ANEXO A

LOGICAL FRAMEWORK

Proyecto : "Periferias urbanas : Programa de asistencia y reinserciéon de
ninos de la calle en Pera"
Duracion : Cuatro afios
Contribucion C.E 7.000.000 ECU
Componentes del Indicadores Valoracién de Hipotesis y
proyecto indicadores Riesgos
- La mejora de las Presupuestos Datos del Gobierno del | Objetivos muy
condiciones de la destinados al menor en | Proyecto, Ong's v asociados a la
infancia en Peru en situacion critica. N° de | organismos evolucion

relacion a los derechos
basicos de seguridad.
salud v educacion

- Disminucion del n°
de nifios de la calle v de
nifios que trabajan por
debajo de los 12 afios

instancias para
promocion o defensa de
los derechos del menor
Porcentaje de menores
en situacion critica

Internacionales
trabajando con la
infancia.

Datos del Gobierno
Peruano, Ongs. del
Provecto. 1a OIT.
UNICEF etc.

socioeconomica del
pais.

Obj. especificos :

1. Finalizar el
desarrollo efectivo del
codigo del menor v
adolescente.

2 Definur los distintos
subgrupos de nifios
peruanos en situacion
critica

3. Erradicar la
situacion del "nifio en
la calle” creando
servicios de atencion y
acogida

4. Coordinar/adapuar
los recursos existentes a
las necesidades creando
una red integrada

5. Desaparicion del
trabajo infanul por
debajo de los 12 afios y
disminucion progresiva
del trabajo peligroso
del menor

6. Modificar las
actitudes de la
poblacién sobre los
derechos del menor

7. Disefiar una
metodologia de trabajo

Ente rector operativo ¢
instauracion de todas la
Demunas previstas,

N? de grupos que sc
han logrado definir
operativamente

Numero de menores
"en la calle" vs nifios
recibiendo atencion ¢n
servicios del proyecto

Convenios-acuerdos del
proyecto con "N"
entidades para la
prestacion dc servicios
definidos.

Porcentaje de menores
en ocupaciones
indebidas o trabajando
por debajo de la edad
definida.

Evaluacion positiva del
impacto v resultados en
el cambio de actitudes

Elaboracion de un
programa de
intervencion
consensuado.

Datos del Ministerio de
Justicia. de AMPE. la
prensa etc.

Informes del Provecto
Datos del Proyecto. de
Inabif, policia v otras

entidades
colaboradoras

Informes del Provecto

Datos del Ministerio de
Trabajo. del Provecto v
Demunas.

Informes el proyecto.

Informes del provecto

Muy ligado a la
estabilidad politica

Escasos referentes
técnicos previos.

Aunque posible se
valora como de dificil
logro

Subordinado a la
actitud de didlogo
Inabif-Ongs

Cuasi imposible en el
plazo del Provecto
Largo plazo.

Solo percibido al final
de Provecto.




LOGICAL FRAMEWORK (cont.)

Inputs

Asist. Técnica para :

- Coodireccion
- Estudio inicial
- Evaluacion.

- Apovo legal.

Financiacion para :

- Estudio inicial

- ONG's

- Campaiia opinion

- Prestamos

- Equipamientos

- Equipo especializados
- Formacion

Outputs

- Oficina de codireccion

- 5 equipos apovo

- 10 Centros de referencia

- 10 Centros de corta estancia

- 7 Centros larga estancia

- 17 casas del menor trabajador

- Matenales/textos para formacion y
difusion

- Actividades de formacion/reciclaje
profesional

- Actividad. de capacitacion laboral
- 3 encuentros técnicos nacionales

Gastos en concepto de A.
Técnica

Gastos efectuados por cada
concepto

Instalacion/dotacion de la
unidad.

Numero de centros en
funcionamiento coordinado

Canudad/calidad de matenales
producidos

Numero de eventos de
formacion v de destinatarios
N? de menores capacitados
Participacion v N© de
encuentros.

Informes proyecto

Informes provecto

Informes provecto

Informes provecto y misiones
de evaluacion

Informe/evaluacion
Informe/evaluacion

Informe/evaluacion
Informe/evaluacion




ANEXO B

PRESUPUESTO

Se adjunta el desglose del presupuesto con los costes indicativos y su distribucion entre
los diversos apartados y fuentes de financiacion.

C.E. PERU
I. CAPACITACION DE PERSONAL 2.300.000 -
- INABIF 700 000
- SISTEMA JUDICIAL 100,000
- ONG's 1.500.000
II. APOYO CENTROS (Rehabilitacion 1.226.000 300.000
y equipamiento)
- CENTROS Y COPRODELI 1.226.000 300.000
111. _CAPA(‘ITA(‘I()N NINOS 1.000.000 -
- NINOS TRABAJADORES 1.000.000
IV. SENSIBILIZACION OPINION 320.000 100.000
PUBLICA
V. ASISTENCIA TECNICA 772.000 300.000
- Co-direccion 400 000 300.000
- Expertos 310.000
- Seguimiento-evaluacion 62.000
VI. EQUIPOS DE APOYO 1.000.000 300.000
- Personal local especializado 700.000
- Misiones A/T europea corta duracion 150.000
- Desplazamientos internos 150.000
VII. IMPREVISTOS 382.000 -
TOTAL (8.000.000 EC U) 7.000.000 1.000.000




CUADRO DE LOCALIZACION DE LLAS ACCIONES

ANEXO C

Lima Cuzco Arequipa Piura Trujillo Puno 7 ciudades TOTAL
capital y por debajo del
area de umbral de

influencia pobreza (*)
Centros de 5 1 1 1 1 1 10
referencia
Centros de 5 I I ] I I 10
estancia breve
Casas de larga 4 I I I f
estancia
(asas del 5 7 12
menor
trabajador

(*) Ayacucho,Chiclayo, Huancayo, Huanuco, Iquitos, Tarapoto y Chimbote.




ANEXO B

ARBITRAJE

A. Cualquier litigio entre las partes que no sea resuelto mediante la
aplicacion del procedimiento establecido en el articulo 19 del acuerdo,
se sometera al arbitraje de un Tribunal arbitral tal como se dispone mas
adelante.

B.  Las partes de tal arbitraje seran el BENEFICIARIO por una parte y la
COMISION por la otra parte.

El Tribunal arbitral se compondra de tres arbitros nombrados de la manera
siguiente :

- un arbitro sera nombrado por el BENEFICIARIO;
- un segundo arbitro sera nombrado por la COMISION;

- un tercer arbitro (designado a veces, en lo sucesivo, como "EL
PRESIDENTE") sera nombrado por acuerdo de las partes o, en caso
de desacuerdo, por el Secretario General de la Naciones Unidas.

Si alguna de las partes no designa un arbitro, éste sera designado por el
PRESIDENTE.

Se algun arbitro nombrado de acuerdo con la presente disposicion renuncia,
muere o queda incapacitado, se nombrara otro arbitro de conformidad con las
normas prescritas mas arriba para el nombramiento del arbitro inicial; dicho
arbitro sustituto tendra todos los poderes y obligaciones del arbitro inicial.



