ACTA

Il Reunién del Grupo de Trabajo sobre Estandarizacion en la Medicion Comun
de los Gastos en Defensa de Peru y Ecuador

Lima, miércoles 19 de Mayo de 2004

En la ciudad de Lima, los dias 18 y 19 de mayo del 2004, se reunit el Grupo
de Trabajo sobre Estandarizacion en la Medicién Comun de los Gastos en Defensa
de Pert y Ecuador establecido por la Comisiéon Binacional Peruano — Ecuatoriana
sobre Medidas de Confianza Mutua y Seguridad.

La delegacién peruana estuvo presidida por el Ministro Fernando Isasi Cayo,
Director General para Asuntos de Seguridad y Defensa, del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru; la delegacion ecuatoriana estuvo presidida por el Embajador
Eduardo Tobar Fierro, Director General de Soberania y Limites del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Ecuador. Como anexo 1 de la presente Acta consta la
nomina completa de las dos delegaciones.

El Embajador Oscar Maurtua de Romana, Secretario de Politica Exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, se dirigio a las delegaciones para
darles la bienvenida al tiempo de resaltar la importancia de la continuacion de las
labores de este Grupo de Trabajo, por ser la Comision Binacional sobre Medidas de
Confianza Mutua y Seguridad, uno de los pilares de la relacion bilateral. Destaco que
la excelente relacion entre los dos paises ha generado un clima de confianza -
sindnimo de vecindad, tranquilidad y amistad, un ejemplo de ello son los trabajos
combinados de desminado humanitario. Se refirio, ademas, a las nuevas amenazas
y a la importancia de contribuir a una cultura de paz.

El doctor Luis Narvdaez Rivadeneira, Embajador del Ecuador en el Peru
agradecid las célidas expresiones del Embajador Maurtua y sefialo que la
delegacién del Ecuador viene con un mensaje profundo y grato. Recordd la
trascendencia de la suscripcion de los Acuerdos de Brasilia — los cuales incluyen las
Medidas de Confianza Mutua y Seguridad — y que dan inicio a una nueva era en la
relacion entre los dos paises. Se refirid a la Cultura de Paz; a la generacion de la
confianza mutua; y al interés ecuatoriano de avanzar en las tareas del Grupo de
Trabajo.

Se aprobd la agenda que consta como Anexo 2. Conforme a ésta la
delegacion peruana realizd su presentacion que figura como Anexos 3 y 4.

Seguidamente la delegacion del Ecuador efectu6é una exposicion conceptual

sobre el contenido y alcances de los trabajos de estandarizacién, que se acompana
como Anexo 5.
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A raiz de las dos presentaciones, las delegaciones designaron un comité ad-
hoc al que se le encargd realizar un analisis comparativo de todos los documentos
de trabajo.

Este analisis comparativo fue conocido y revisado por el Grupo de Trabajo el
cual dej6 constancia de sus observaciones. Se adjunta el cuadro resultante como
Anexo 6.

El analisis comparativo en mencion constituiria la base para la elaboracion
futura de los términos de referencia, los cuales deberan ser sometidos a
consideracion de la Comision Binacional de Medidas de Confianza Mutua vy
Seguridad.

Con relacion a la fecha y lugar de la proxima reunion, se convino que ésta
tendra lugar en Quito, en la segunda quincena del mes de agosto de 2004.

La delegacion ecuatoriana agradecio la hospitalidad y amables atenciones de

la delegacion peruana y resaltd el excelente ambiente de trabajo en que se
desarroll6 esta reunion y que permitio avanzar en los temas sustantivos..

POR LA REPUBLICA DEL PERU POR LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Embajador |
Fernando Isasi Cayo Eduardo Tobar Fierro
Direccion General paraAsuntos de Director General de Soberania y Limites
Seguridad y L'?gensa

Jgtge Zurita Rio:
Inspectgr General del Ejercito

Oscar Pajuelo Ramirez
Contador General de la Nacion




ANEXO 1

DELEGACION DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por el Ministerio de Relaciones Exteriores

1. Ministro Fernando Isasi Cayo, Director General para Asuntos de
Seguridad y Defensa.

2. Ministro Consejero Félix Denegri Boza, Funcionario de la Direccién
General para Asuntos de Seguridad y Defensa.

3. Ministro Consejero Gabriel Pacheco, Funcionario de la Direccion
General para Asuntos de Seguridad y Defensa.

4. Coronel EP Victor Choque Oficial de Enlace entre el Ministerio de
Defensa y Ministerio de Relaciones Exteriores.

5. Consejero Carlos Gil de Montes, Jefe del Departamento Ecuador, Sub-
Secretaria para Asuntos de América.

6. Sefor Pedro G. Diaz Diaz, funcionario de la Direccion General para
Asuntos de Seguridad y Defensa.

Por el Ministerio de Defensa

7. Capitan de Navio MGP Fernando Palomino, Director de Economia.

8. Capitan de Navio MGP José Boggiano Romano, Jefe de la Oficina de
Presupuesto.

Por el Ministerio de Economia y Finanzas
9. Dr. Oscar Pajuelo Ramirez, Contador General de la Nacion.

10. Dr. Eduardo Cardenas, Asesor de la Contaduria Publica de la Nacion.



DELEGACION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Por el Ministerio de Relaciones Exteriores

1. Embajador Eduardo Tobar, Director General de Soberania y Limites.

2. Consejera Helena Yanez, funcionaria de la Direccién General de
Soberania y Limites.

3. Consejero Leonardo Arizaga.
4. Coronel Fabian Maya, Agregado Aéreo.

5. Coronel Patricio Tapia, Agregado Militar Adjunto.
Por el Ministerio de Defensa Nacional

6. General de Brigada Jorge Zurita, Inspector General del Ejército.

/. Brigadier General Hernan Ayala, Jefe de Estado Mayor de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana.

8. Capitan de Navio Mauro Andrade, Oficial de Planificacion del Estado
Mayor de la Armada.



ANEXO 2

AGENDA

II Reunién del Grupo de Trabajo sobre Estandarizaciéon en la
Medicion Comun de los Gastos en Defensa

Lima, 18 y 19 de mayo de 2004

. Presentacion de la Propuesta Peruana sobre los términos de
referencia.

Presentacion Conceptual de la Delegacion Ecuatoriana sobre los
términos de la referencia.

. Consideracion de los Procedimientos a seguir:
Analisis Comparativo de las Presentaciones del Ecuador y del Perd.

. Determinacion de lugar y fecha de la III Reunion del Grupo de
Trabajo.

Conclusiones y firmas del Acta de la Reunion.

Lima, 18 de mayo del 2004



ANEXO 3

Texto que acomparnio la presentacion en Power Point realizada
por el Grupo sobre estandarizaciéon en la medicién comiun de los
gastos en defensa

Quito el 5 de mayo del 2003

A continuacién nos permitiremos exponerles nuestras impresiones mas
resaltantes referidas a los alcances de la experiencia que sobre
estandarizacion en la medicion comin de los gastos en defensa existen
en la region.

En primer lugar, y con el objeto de ubicar el contexto politico que nos
concierne creemos conveniente recordar que en consonancia con las
Declaraciones Presidenciales Conjuntas suscritas el 16 de enero y el 8
de marzo del presente afio se debe resaltar la firme voluntad de ambos
mandatarios por estrechar aun mas los lazos de integracion y
cooperacion de nuestros pueblos.

En ese sentido, cabe destacar que con el Ecuador tenemos una relacion
bilateral que se basa en cuatro pilares: la integracién y el desarrollo; la
cooperacion; el fomento de las inversiones y del comercio; y la
seguridad, este Ultimo componente se sustenta en una serie de medidas
de fomento de |la confianza mutua. En tal sentido, y en concordancia con
lo antes citado, cabe resaltar que nuestros Presidentes de manera
visionaria "Reafirmaron su comun proposito de lograr un acuerdo
para limitar los gastos en armamentos, a fin de derivar los
mayores recursos al desarrollo de sus pueblos”.

Es en este contexto que se enmarca el proceso de estandarizacién en la
medicion comin de los gastos en defensa que sin duda alguna
contribuird a la consaolidacion del clima de confianza mutua, escenario
natural previo que podria coadyuvar con la senda trazada por ambos
Jefes de Estado.

A titulo de antecedente se debe recordar que los esfuerzos regionales
por fortalecer la paz y la seguridad hemisféricas se cristalizaron en las
Conferencias Regionales Especializadas sobre Fomento de la Confianza y
Seguridad que tuvieron lugar en las ciudades de Santiago y San
Salvador en 1995 y 1998 respectivamente. En este ultimo encuentro,



convencidos de la importancia del proceso de fortalecimiento de la
confianza y de la seguridad y de la implementacion de las medidas
identificadas en Santiago para consolidar una regidon inspirada en
valores democraticos y sustentada en una cultura de paz se acordd
“"Promover la transparencia y, con el apoyo técnico de
organismos internacionales economicos apropiados, estimular la
realizacion de estudios tendientes a avanzar en el
establecimiento de una metodologia comiun que facilite la

r

comparacion del gasto militar en la region ...".

El ejercicio de estandarizacion en la medicion comun de los gastos en
defensa constituye en si mismo una importante medida de fomento de
la confianza. Este instrumento, que aplica una metodologia esbozada en
la regién por la CEPAL, permite comparar el gasto anual en actividades
de defensa, medido en ddlares y en moneda nacional en valores
corrientes en los rubros relevantes aceptados previamente por ambos
paises. La estandarizacién es una medida practica que contribuye con la
transparencia de estos gastos y, de este modo, profundiza las relaciones
de confianza y amistad entre ambos paises.

Se ha observado que ciertos sectores de la poblacion confunden y
asocian la estandarizacion con un proceso de homologacién de gastos en
defensa y limitacion de gastos. Como ustedes saben eso no es asi, pues
la estandarizacion en la medicion comun de los gastos en defensa
supone solo homologar conceptos que permitan la medicién, por
ejemplo en algunos paises a los gastos previsionales se les denomina
gastos de retiro.

Se puede afirmar que en el ejercicio mismo de analisis de los datos, que
se entreguen a los organismos elegidos por ambas partes de comun
acuerdo, no se le delega a éstos atribuciones de contraloria, tampoco,
se incluye las acciones de naturaleza no militar que puedan realizar las
Fuerzas Armadas.

En principio el ejercicio no contiene el registro de los gastos orientados a
la seguridad interna, sin embargo se debe sefialar que en la experiencia
peruano - chilena, en virtud de la naturaleza de las funciones que
cumplen de manera distinta las fuerzas armadas de ambos paises se
acordo gque se estudie una formula que procure identificar los gastos
operacionales de las Fuerzas Armadas destinados a actividades que
tengan el propésito de garantizar la seguridad interna de manera tal que
estos queden adecuadamente registrados como un gastos de seguridad
interna complementario a los gastos de defensa del nivel basico.



Tampoco incluye detalles de caracter estratégico resultando suficientes
los montos de los programas y una indicacién general de su naturaleza;
y, se excluyen las actividades o programas no asociados a la defensa
que pueda realizar la industria militar.

Como se ha dicho, la estandarizaciéon en la medicion comun de los
gastos en defensa fomenta y fortalece la confianza entre los Estados
pues caontribuye con la transparencia de dichos gastos. Sin duda, es esta
transparencia la que tonifica la confianza mutua y, consecuentemente,
contribuye a consolidar los canales existentes de cooperacion, creando
nuevos ambitos en la cooperacion bilateral. Este enriquecimiento de la
relacién bilateral propicia mejores condiciones para que ambos paises
logren sus objetivos de integracién y desarrollo, y consecuentemente,
mejoren las posibilidades de vida para sus poblaciones.

La experiencia regional recae en un primer momento en el ejercicio
realizado por Chile y Argentina, luego del cual la CEPAL edita el
documento intitulado “Metodologia estandarizada comin para la
medicion de los Gastos en Defensa”. Es en base a dicha propuesta
metodoldgica que el Perl y Chile inician un proceso similar habiéndose a
la fecha concluido la negociacién de los “"Términos de referencia”.

¢Qué cosa son los “"Terminos de Referencia”?. Este documento, que es
elaborado por ambas partes y consecuentemente se basa en el
consenso, establece los objetivos, los limites y las pautas que ambos
paises quieren darle al ejercicio. El objetivo analitico consiste en
proporcionar conceptos cuyos montos puedan facilitar una comparacioén
racional del gasto.

¢ Qué se incluye en los "Términos de Referencia” ?

Por ejemplo, se define conjuntamente el concepto de “"Defensa
Nacional”. En ambas experiencias, es decir en la argentina - chilena y en
la peruana - chilena, se coincidio en que debia entenderse que la
defensa nacional se refiere al resguardo de los limites geograficos de
cada pais frente a amenazas foraneas de modo que las actividades que
se derivan de la seguridad interior quedan excluidas.

Se precisd también que la medicion se realice en funcion de flujos
monetarios anuales corrientes y no de activos fisicos y/o financieros
acumulados. Ello a fin de armonizar el proceso en consonancia con otras
medidas de transparencia y fomento de la confianza como las
informaciones sobre armas convencionales a organismos
internacionales.



A fin de identificar mejor las cifras que reflejaran mas acertadamente los
gastos en defensa se coincidié en que los gastos de la funcion defensa
estan contenidos y son ejecutados por diversas dependencias del Estado
de manera que se establece en principio una convergencia “funcional” e
“institucional”.

Las cifras que se utilizan provienen de la contabilidad sobre la base de
caja lo que significa que son conceptos “pagados o ingresados” o
“efectivos” segun sea la practica presupuestaria, es decir se aplica el
criterio del gasto ejecutado.

Se incorporan todos los gastos determinados en la metodologia ya sean
financiados por el fisco como los provenientes de empresas publicas o
privadas u otros mecanismos de financiamiento. Por todo lo expuesto
resultd evidente que se debia trabajar con informacién de caracter
publico.

La metodologia esbozada por la CEPAL utiliza un esquema de
aproximaciones sucesivas que permite identificar un nivel Total o G3
para pasar luego a un nivel Ampliado o G2 y finalmente, identificar el
nivel Basico o G1.

Es potestad de las partes acordar los niveles sucesivos que quieran
identificar. Por ello, se especifica en el presente esquema un nivel Gn
que representa dicha opcién. De llegarse a un acuerdo al respecto éste
debe verse reflejado en los “"Términos de Referencia”.

El nivel G3 o TOTAL comprende todo el gasto. Para tener una idea de los
conceptos involucrados algunos de ellos se presentan en la pantalla:

Los gastos gubernamentales en toda la Administracion y Gestién de la
defensa militar, especialmente la administracion, supervision y gestién
de los asuntos y de las fuerzas de defensa militar: fuerzas de defensa de
tierra, mar, aire y espacio: ingenieria, transportes, comunicaciones,
informaciéon, materiales, personal y otras fuerzas y mandos no
combatientes; fuerzas de reserva y auxiliares vinculadas al sistema de
la defensa. Abastecimiento de equipos y estructuras militares. Ademas,
se consideran los asuntos de defensa civil; la investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con la defensa; y la
administracion, gestion y apoyo de asuntos de la defensa que no pueden
asignarse a alguna de las categorias de gastos precedentes.



El nivel G2 Ampliado comprende el gasto asignado al nivel G3 al cual se
le sustrae el equivalente a los gastos de la industria militar de defensa,
los gastos por investigacion y desarrollo, aquellos referidos a las
actividades de defensa de otros organismos publicos y la ayuda militar.

El nivel G1 equivale al gasto del G2 al cual se le sustrae los gastos
previsionales y las contribuciones sociales.

¢Qué comprende el G17?:

El G1 constituye el nicleo central del ejercicio. Es elaborado en base a
fuentes oficiales vy es compatible con la cifra informada por los
Gobiernos a la Divisién de Finanzas Gubernamentales del FMI.

Las caracteristicas de esta informacion son: a) ambos Gobiernos
aceptan que las coberturas son comparables, b) incluyen los
desembolsos en moneda nacional como los equivalentes en valores
locales de los gastos realizados en moneda extranjera, c) la informacion
corresponde a valores totales sin subdivisiones de la funcion Defensa.;
y, d) se excluyen los gastos previsionales y los gastos por concepto de
seguridad interna.

Para ajustar el valor del G1, y de acuerdo a la experiencia existente en
la regién se debié incluir o excluir ciertos gastos. Ello con el animo de
lograr conceptos comparables. Asi se debid incluir, por toda fuente de
financiamiento, los gastos de formacién y capacitacion militar, aquellos
vinculados a las actividades de instruccion, los presupuestos para las
actividades en salud, seguridad, educacién, cultura, ciencia y técnica
dependientes de los Ministerios de Defensa o de las Fuerzas Armadas.

Se excluyeron los gastos en que incurre la Policia Aeronautica Militar,
responsable de garantizar la seguridad de los aeropuertos, los ingresos
provenientes de obras sociales del ejército, los gastos de los
organismos especializados de apoyo y el de la industria militar, los
presupuestos de los programa de bienestar y los gastos de seguridad
interna.

El ejercicio realizado entre Chile y Argentina revistié un caracter
referencial para el ejercicio peruano - chileno. La metodologia esbozada
por la CEPAL para el primer caso fue adaptada a las caracteristicas
especificas de la relacion bilateral entre el Perd y Chile permitiendo con
ello desarrollar un ejercicio especifico que recoge la experiencia
existente y la realidad de ambos paises.



Estamos seguros que estos procesos alimentaran el que estamos
iniciando entre ecuatorianos y peruanos.

Si tenemos presente, no solo los alcances de las Conferencias
Especializadas sobre Medidas de Fomento de la Confianza que se
sefialaron al comienzo de esta presentaciéon, sino también los incisos 6
y 10 del capitulo V de la “Carta Andina para la Paz y la Seguridad,
Limitaciéon y Control de los Gastos destinados a la Defensa
Externa”, suscrito por los Ministros de Defensa y Cancilleres de los
paises andinos en donde los Estados andinos se comprometen a:
“Cumplir oportunamente con la presentaciéon de los informes
normalizados sobre informacion objetiva en materia de
armamento, incluyendo transparencia de los gastos de defensa,
... intercambiar informacion directamente entres sus
respectivas Cancillerias, las que informaran a los Ministerios de
Defensa”, asi como “intercambiar anualmente a nivel subregional
andino la informacién relativa a los gastos militares, antes de su
presentacion a la ONU y a la OEA, y coordinar y homologar dicha
informacion”; y, los acuerdos alcanzados en la 1 Reunion de la
Comision Binacional peruano - ecuatoriana sobre Medidas de Confianza
Mutua y Seguridad, resulta evidente concluir en la necesidad de iniciar
nuestros trabajos. Por ello, les entregamos copia de los “Términos de
Referencia” que fueron el resultado de la negociacidn de nuestro pais
con Chile.

Debo sefialar ademds que el Perl ha constituido un Grupo Técnico
Nacional integrado por representantes del sector Defensa, Economia y
Cancilleria, sus miembros, que participaron en el proceso iniciado con
Chile, se encuentran presentes para atender cualquier pregunta que
deseen formular.

Muchas gracias,
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MEDIDAS DE CONFIANZA
MUTUA ECUADOR-PERU

GRUPO DE TRABAJO SOBRE
ESTANDARIZACION EN LA MEDICION
COMUN DE LOS GASTOS DE
DEFENSA

SUMARIO

1. OBJETIVOS DE LA REUNION.
2. INTRODUCCION,
3. ASPECTOS A SER TOMADOS EN CUENTA.

4. CONSIDERACIONES SOBRE LA METOQOLOGiA
APLICABLE AL CASO ECUADOR PERU.

OBJETIVOS DE LA REUNION

e Demostrar una apertura al dialogo y ampliar
cn;‘.oclmientos en materia de Homologacién de gastos de
defensa.

e Dar continuidad al proceso de fomento de las Medidas de
Canfianza Mutua.

* Buscar la metodologia mas apropiada para la medicion de
los gastos de defensa, que sea aceptable para las dos
partes.

# Establecer una Agenda de Trabajo que impulse el proceso
de hamologacién de los gastos de defensa.

INTRODUCCION

® Contexto Politico:
En la Declaracién Presidencial Conjunta del 07 de
Noviembhre del 2003, los Presidentes del Ecuador y del
Peri ‘“resclvieran...que los grupos de trabajo... de
estandarizacion en la medecion de los gastos de defensa,
se reunan al mas breve plazo para elevar sus propuestas a
la Comisitn Binacional™.

e En cuanto al interés nacional:

La defensa nacional es un bien publico, por lo que los
Estados estan en pleno derecho de equiparse para hacer
frente a las amenazas que cada pais afronta.

e Es de vital importancia llegar a establecer una
metodologia para aplicar el proceso de
estandarizacién en la medicion de gastos de
defensa, a fin de que se constituya en una medida
de confianza, fortalezca la paz y promueva el
desarrollo de los dos paises.

Anexo 5




® La iniciativa politica en el tema de adopcién de medidas
para el fomento de la conlianza y la seguridad, adoptadas
en forma voluntaria a nivel binacional, permite cumplir con
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, en lo
tocante a la prohibicién de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales, el respeto al Derecho
Internacional y la solucién pacifica de controversias y
evidencie la voluntad de fortalecer la paz y cooperacion
entre paises fronterizos.

Sera de gran importancia crear un clima de confianza y
transparencia entre los miembros de las dos Comisiones,
de esta manera se crea el ambiente apropiado para lograr
el objetivo final de seguridad, integracién y cooperacion en
las relaciones bilaterales.

eEste proceso implica dar a conocer lo que
gasta cada pais de la manera mas
transparente posible, pues paises que tienen
una historia comun y unos objetivos
comunes, lo légico es que encuentren una
visién de seguridad y desarrollo comunes
para sus pueblos.

ASPECTOS A SER TOMADCS EN CUENTA

o Medida de confianza

® Aceptada mutuamente

e Aplica una metodologia

® Incluye gastos especificos de defensa
® Transparencia del gasto

Estandarizacion ;Qué no es?

No es limitacion en gastos de defensa

No otorga atribuciones de contraloria

Mo incluye detalles de caracter estratégico

Mo registra gastos de sequridad interna

No incluye las acciones de naturaleza no militar

Aspecto politico-estratégico.

Las Medidas de Confianza Mutua, se encuadran en el nivel
pelitico-estratégico de la toma de decisiones.

Las Medidas de Confianza Mutua, obedecen al deseo de
las partes de estrechar sus relaciones.

Las Medidas de Confianza Mutua, son tan especificas
como la naturaleza de cada relacion bilateral.

Las Medidas de Confianza Mutua, son acciones concretas
definidas en el tiempo y el espacio, generalmente de
caracter bilateral.

Las medidas de cardcter militar, obedecen a una
concepcion estratégica y no se pueden entender
aisladamente del nivel politico, ni de otras medidas
adoptadas en otros ambitos de las relaciones bilaterales.

Aspecto técnico.

El analisis progresivo del gasto es positivo
debido a que:

Permite “sembrar” un clima de confianza;

La informacién gradual de los gastos, va
solucionando los problemas técnicos derivados
de las diferencias en la cantidad, calidad y
veracidad de la informacion acumulada.

Aspecto coyuntural.

Las Medidas de Confianza Mutua, enriguece la
experiencia bilateral, incrementan la cooperacion,
la estabilidad, la seguridad y la paz entre los
paises.
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PARAMETROS Y CONCEPTOS

Es necesario establecer parametros vy
conceptos comunes de entendimiento;
conocer las cifras relativas a gastos de
defensa simultineamente desde diferentes
perspectivas como: monto en dolares,
porcentaje del presupuesto del Estado,
porcentaje del PIB, la dindmica de
crecimiento de cada pais y el presupuesto de
defensa desagregado.

Concepto de Defensa. Fs el conjunto de actividades cuyo
efecto es salvaguardar la soberania nacional; su objetivo es
alcanzar una condicidon de seguridad externa de manera que
el pais pueda lograr sus objetivos e intereses nacionales.

Al

La medicion de los gastos de defensa, debe efectuarse en

términos de flujos monetarios anuales, y no de activos
fisicos y/o financieros acumulados a través de distintos
periodos.

~ Se debe buscar la convergencia entre las clasificaciones
presupuestarias “funcional” e “institucional” de los gastos
de defensa,

Al

Se debe considerar lo que cada pais ha gastado
efectivamente-gastos ejecutados- en un periodo especifico,
establecide de comin acuerdo, sin tomar en cuenta los
egresos no realizados a pesar de haber sido presupuestados
o los gastos proyectados a futuro.

CONSIDERACIONES SOBRE LA
METODOLOGIA APLICABLE AL CASO
ECUADOR - PERU

La metodologia debe apoyarse en aproximaciones ya
existentes en las esferas internacionales, pero sobre
todo, adaptarse a las realidades de Ecuador y Peru,
conociendo sus diferencias y caracteristicas propias.

Este proceso debe tener como condicion minima que los
gastos de defensa sean razonablemente comparables.

En cuanto al periodo a ser analizado se puede
considerar el quinquenic 1,998 al 2.002, que
daria la oportunidad de conocer y analizar
adecuadamente la evalucian del gasto de defensa
en el periodo en mencian.

La medicion de los gastos de defensa debe
contemplar distintos tipos de cobertura bien
definidos y apoyados a través de la presentacion de
calculos concretos y pormencrizados gque se
extiendan hasta donde sea factible.

Se pueden utilizar los tres niveles G1, G2 y G3.

El Nivel G1, Basico, corresponde a los pgastos
gubernamentales en toda la Administracion y gestion de
la defensa militar, especialmente la administracion,
supervision y gestion de las fuerzas de defensa militar:
fuerzas de defensa de tierra, mar, aire y espacio;
ingenieria, transportes, comunicaciones, informacién,
materiales, personal y otras fuerzas y mandos no
combatientes; fuerzas de reserva y auxiliares vinculados
al sistema de la defensa, y abastecimienta de equipo y
estructuras militares. Ademas, se consideran los asuntos
de defensa civil; la investigacion aplicada y el desarrollo
experimental relacionados con la defensa; y |la
administracién, gestion y apoyo de asuntos de la
defensa gue no puedan asignarse a alguna de las
categorias de gastos precedentes.
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El Nivel G2, Ampliado, resulta directamente del Nivel G1,
Basico, mas los Gastos Previsionales, o Gastos en
Personal y Retiro Militar o Prevision Sacial.

El Nivel G3, Total, se calcula agregando ciertos rubras
especificos al Nivel G2, Ampliado, es decir, incluyendo lo
que los gobiernos denominan, "Industria de Defensa,
Investigacion y Desarrollo”; "Otras  Actividades
Productivas”’; TActividades de Defensa de otros
Organismos Publicos”.

-

El éxito de la aplicacion de esta metodologia
estandarizada comun, dependera sobre todo de la
transparencia y el trabajo mancomunado que en
etapas sucesivas efectien los gobiernas.

CONCLUSIONES

Es pertinente iniciar lo mas pronto posible un procesa
gradual para estandarizar la metodologia para medir los
gastos de defensa, tomando en cuenta conceptos,
criterios y experiencias que se han expresado, a fin de dar
inicio a un periodo de aplicacion practica del fomento de
la confianza y la seguridad, como condicion necesaria
para abrir canales de didlogo sobre temas de desarrollo
binacional.
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Gastos en Defensa

Il Reunion del Grupo de Trabajo sobre Estandarizacion en la Medicion Comun de los

MARCO CONCEPTUAL
N° EXPOSICION PERUANA EXPOSICION ECUATORIANA CRITERIOS COMUNES
1. |CONTEXTO POLITICO CONTEXTO POLITICO
Los Presidentes de Peru y Ecuador
, expresaron en la Declaracion
' Presidencial Conjunta del 7 de
noviembre de 2003, la voluntad de
ambos paises de iniciar el ejercicio de | En la Declaracion Presidencial Conjunta
estandarizacion de la contabilidad de|del 07 de Noviembre del 2003, los
sus gastos de defensa. Presidentes del Ecuador y del Peru
“resolvieron...que los grupos de
Ambos mandatarios resolvieron, |trabajo... de estandarizacion en la
asimismo, que el grupo de trabajo para | medicion de los gastos de defensa, se
la estandarizacion en la medicion de |reunan al mas breve plazo para elevar
los gastos en defensa, se reina al mas |sus propuestas a la Comision
breve plazo para elevar sus propuestas | Binacional”.
a la Comision Binacional de Medidas
de Confianza Mutua y de Seguridad.
| 2. |OBJETIVOS OBJETIVOS OBJETIVOS
Determinar el efecto de la suscripcion del
Acuerda Global de Paz de Brasilia, en la
evolucion de los gastos de defensa.




La defensa nacional es un bien publico,

N° EXPOSICION PERUANA EXPOSICION ECUATORIANA CRITERIOS COMUNES
En el marco de los esfuerzos y|Demostrar una apertura al didlogo y| En el marco de los esfuerzos y compromisos
compromisos politicos al mas alto nivel [ampliar conocimientos en materia de | politicos al mas alto nivel por fortalecer la paz
por fortalecer la paz y la seguridad | Estandarizacion de gastos de defensa. | y la seguridad bilateral mediante la
bilateral mediante la cooperacion y la cooperacion y la integracion, para dar
integracion, el ejercicio es un acuerdo | Dar continuidad al proceso de fomento| continuidad al proceso de fomento de las
de medicion estandarizado, basado en | de las Medidas de Confianza Mutua. Medidas de Confianza Mutua, el ejercicio es
criterios comunes y procedimientos un acuerdo de medicion estandarizado,
analiticos y presupuestarios | Buscar la metodologia mas apropiada | basado en criterios comunes y
equivalentes que, en si misma,|para la medicién de los gastos de| procedimientos analiticos y presupuestarios
constituye una medida dirigida a|defensa, que sea aceptable para las dos | equivalentes, aceptables para las dos partes.
| fomentar la transparencia y la|partes. En si mismo, constituye una medida dirigida
confianza mutua. a fomentar la transparencia y la confianza
Establecer una Agenda de Trabajo que | mutua, que ya vienen aplicando las Fuerzas
La estandarizacién en la medicion de la | impulse el proceso de Estandarizacion| Armadas de ambos paises.
contabilidad de los gastos en defensa de los gastos de defensa.
contribuye al desarrollo de las medidas En este contexto, los objetivos comunes son
de fomento de la confianza que ya los siguientes:
vienen aplicando las Fuerzas Armadas
de ambos paises. Demostrar apertura al dialogo y ampliar
conocimientos reciprocos en materia de
Estandarizacion de la medicion de gastos de
defensa.
| Dar continuidad al proceso de fomento de las
'Medidas de Confianza Mutua.
Buscar y aplicar la metedologia mas
apropiada para la medicion de los gastos de
defensa, que sea aceptable para las dos
partes.
3. MARCO CONCEPTUAL MARCO CONCEPTUAL MARCO CONCEPTUAL

La defensa nacional es un bien publico, por lo




NB

EXPOSICION PERUANA

EXPOSICION ECUATORIANA

CRITERIOS COMUNES

Se entiende por defensa el conjunto de
actividades cuyo efecto es salvaguardar
la soberania nacional.

Su objetivo es alcanzar una condicion

de seguridad externa de modo que el
pais pueda lograr sus objetivos
nacionales.

Se denomina “gasto en defensa” a
aquel que un pais destina para

' materializar el objetivo planteado en el

parrafo anterior, por toda fuente de
financiamiento (via recursos fiscales,
recursos directamente recaudados,
endeudamiento externo y/o ingresos
provenientes del canon u otras fuentes).

ESTANDARIZACION

Estandarizacién ;Qué es?

- Medida de confianza

- Aceptada mutuamente

- Aplica una metodologia

- Incluye gastos especificos de defensa
- Transparencia del gasto
Estandarizacion Qué no es?

- No es limitacion en gastos de defensa
- No se atorga atribuciones de
contraloria

- No incluye detalles de caracter

por lo que los Estados estan en pleno
derecho de equiparse para hacer frente
a las amenazas que cada pais afronta.

Concepto de Defensa: Es el conjunto
de actividades cuyo efecto es
salvaguardar la sgberania nacional; su
objetiva es alcanzar una condicidn de
seguridad externa de manera que el
pais pueda lograr sus abjetivos e

intereses nacionales.

que los Estados estan en pleno derecho de
equiparse para hacer frente a las amenazas
que cada pais afronta.

Concepto de Defensa: Es el conjunto de
actividades cuyo efecto es salvaguardar la
soberania nacional; su objetivo es alcanzar
una condicién de seguridad externa de
manera que el pais pueda lograr sus objetivos
e intereses nacionales.

Se denomina gasto de defensa a aquel que
un pais destina para materializar el objetivo
planteado en el parrafo anterior, proveniente
de toda fuente de financiamiento,
presupuestaria y no presupuestaria.

ESTANDARIZACION

Estandarizacion ;Qué es?

- Medida de confianza

- Aceptada mutuamente

- Aplica una metodologia

- Incluye gastos especificos de defensa
- Transparencia del gasto
Estandarizacion ¢Qué no es?

- No es limitacion en gastas de defensa
- No otorga atribuciones de contraloria
- No incluye detalles de caracter

‘estratégico

ESTANDARIZACION

Estandarizaciéon Qué es?

- Medida de confianza.

- Aceptada mutuamente.

- Aplica una metodolagia.

- Incluye gastos especificos de defensa.

- Transparencia del gasto.
Estandarizacion ;Qué no es?

- No es limitacién en gastos de defensa.
- No otorga atribuciones de contraloria.

- No incluye detalles de caracter estratégico.
- No registra gastos de seguridad interna.




NO

EXPOSICION PERUANA ‘ EXPOSICION ECUATORIANA

CRITERIOS COMUNES

estratégico
- No se registra gastos de seguridad
interna

- No incluye las acciones de naturaleza
no militar (FF.AA.)

- No incluye las actividades o programas
no asociados a la defensa (Industria
Militar)

- No registra gastos de seguridad

interna
- No incluye las acciones de naturaleza |
no militar

- No incluye las actividades o programas
de la Industria de propiedad militar no
asociados a la defensa

BENEFICIOS

La estandarizacién es una medida de
fomento de la confianza que nos
| permite  comprender la estructura
presupuestal del gasto de las partes
con categorias equivalentes.

El analisis presupuestal debe asegurar
gue los sistemas existentes en ambos
paises son razonablemente similares y
no producen sesgos importantes en la
comparacion.

- No incluye acciones de naturaleza no militar. |

- No incluye actividades o programas de la
Industria de propiedad militar no asociados
a la defensa.

BENEFICIOS

El analisis progresivo del gasto es
positivo debido a gue:

cima de

Permite “sembrar’

confianza;

un

La informacion gradual de los gastos, va
solucionando los problemas técnicos
derivados de las diferencias en la

cantidad, calidad y veracidad de la
informacion acumulada.

BENEFICIOS
La estandarizacion es una medida de
fomento de la confianza que nos permite
comprender la estructura presupuestal del
gasto de las partes, con categorias
equivalentes.

El analisis presupuestal debe asegurar que
los sistemas existentes en ambos paises son
razonablemente similares y no producen
sesgos importantes en la comparacion.

La informacién gradual de los gastos ira
solucionando los  problemas  técnicos
derivados de las diferencias en la cantidad,
calidad y exacttud de la informacion
acumulada.

ALCANCE DE LA METODOLOGIA

La contabilidad de los gastos de
defensa se hara en funcidn de flujos
monetarios anuales corrientes con la
mayor desagregacion pasible por rubros
y partidas genéricas, separandose los
costos en cada uno de ellos, incluso por
concepto de

mantenimiento,

ALCANCE DE LA METODOLOGIA

La medicion de los gastos de defensa,
debe efectuarse en términos de flujos
monetariocs anuales, y no de activos
fisicos y/o financieros acumulados a
través de distintos periodos.

ALCANCE DE LA METODOLOGIA

La contabilidad de los gastos de defensa se
hara en funcién de flujos monetarios anuales
corrientes, con la mayor desagregacion
posible por rubros y partidas presupuestarias,
separandose |los costos en cada uno de ellos,
incluso por conceptos de mantenimiento,
reparaciongs,  entrenamiento  u otras |




N EXPOSICION PERUANA

EXPOSICION ECUATORIANA

CRITERIOS COMUNES |

Fuerzas Operativas (plataformas
directamente ligadas a la defensa). No
Iincluye activos fisicos y/o financieras
acumulados.

Se debe buscar la
“funcional” e “institucional”.

convergencia

Las cifras utilizadas provienen de la
contabilidad sobre la base de caja, lo
que significa que son conceptos
“pagados o ingresados’ o “efectivos’,
segun sea la practica presupuestaria, es
decir, se aplica el criterioc del gasto
ejecutado.

Se incorporan todos los gastos, ya sean
financiados por el fisco comoc los
provenientes de empresas publicas o
privadas u oftros mecanismos de
financiamiento.

La informacion debe revestir caracter
publico

Establecer indicadores apropiados tales
como  deflactores comunes  que
permitan correlacionar los rubras en uno
|y otro lado, considerando un adecuado

reparaciones, entrenamiento de las\

Se debe buscar la convergencia entre

las clasificaciones  presupuestarias
“funcional” e “institucional” de los gastos
de defensa.

Se debe considerar lo que cada pais ha
gastado efectivamente -gastos
gjecutados- en un periodo especifico,
establecido de comuin acuerdo sin
tomar en cuenta los egresos no
realizados a pesar de haber sido
presupuestados (o los gastos
proyectados a futuro.

La medicion de los gastos de defensa
debe contemplar distintos tipos de
cobertura bien definidos y apoyados a
través de la presentacion de calculos
concretos y pormencrizados que se
extiendan hasta donde sea factible.

Es necesario establecer parametros y
conceptos comunes de entendimiento;
conocer las cifras relativas a gastes de
defensa simultaneamente desde

| Se incorporan todos los gastos, ya sean

actividades afines de las Fuerzas Operativas.
Nec incluye activos fisicos y/o financieros
acumulados.

Se debe buscar la convergencia entre las
clasificaciones presupuestarias “funcional” e
“institucional” de los gastos de defensa.

Se debe considerar lo que cada pais ha
gastado efectivamente -gastos ejecutados- en
un periocdo especifico, establecido de comun
acuerdo, sin tomar en cuenta Ics egresos no
realizados, a pesar de haber sido
presupuestados o los gastos proyectados a
futuro.

financiados por el fisco como los provenientes
de empresas publicas o privadas u otros
mecanismos de financiamiento, a través de la
presentaciéon de calculos concretos
pormenorizados que se extiendan hasta
donde sea factible.

La informacién debe revestir caracter publico. |

Es necesario establecer parametros Yy
conceptos comunes de entendimiento asi
como indicadores apropiados tales como:
deflactores, monto en dolares, porcentaje del
presupuesto del Estado, porcentaje del PIB, la




NQ

EXPOSICION PERUANA

EXPOSICION ECUATORIANA

CRITERIOS COMUNES

‘que permita establecer

nivel de desagregacion presupuestal
las pautas
iniciales para acceder a un nivel de
estandarizacion futura en materia
presupuestal de los gastos de defensa.

Esto debera considerar las diferencias
de los sistemas de formulacion vy
ejecucion presupuestaria de ambos
paises.

No sera menester incluir un nivel de
detalle que incluya categorias que no
tienen relevancia para la determinacion
del gasto, resultando suficiente proveer
los montos de programas y una

indicacion general de su naturaleza.

Es importante destacar el tratamiento
contable de las adquisiciones militares
en el largo plazo, problemas de su
imputacion en las cuentas nacionales,
de su consideracion como deuda
externa y como gasto fiscal. Dado que
el gasto en defensa refleja en parte el
potencial de armamentas, es importante
discriminar los gastos directos en
armamentos y costos de financiamiento
que hacen factible la adquisicion.

diferentes perspectivas como: monto en
dblares, porcentaje del presupuesto del
Estado, porcentaje del PIB, la dinamica
de crecimiento de cada pais y el
presupuesto de defensa desagregado.

Este proceso debe tener como
condicion minima que los gastos de
defensa sean razonablemente
comparables.

| deuda externa y como gasto fiscal.

dinamica de crecimiento de cada pais, el
presupuesto de defensa desagregado y otros |
que permitan correlacionar los rubraos en uno |
y otro lado, considerando un adecuado nivel |
de desagregacion presupuestal que haga
posible establecer las pautas iniciales para|
acceder a un nivel de estandarizacion futura
para la medicién de los gastos de defensa.

Debera considerar las diferencias de los|

sistemas de formulacibn y ejecucion |
presupuestaria de ambos paises, como|
condicion minima para que los gastos de |
defensa sean razonablemente comparables. |

No sera menester incluir un nivel de detalle
gue incluya categorias que no tienen
relevancia para la determinacion del gasto,
resultando suficiente proveer los montos de
programas y una indicacion general de su
naturaleza.

Es importante conocer el tratamiento contable
de las adquisiciones militares en el largo
plazo, los criterios para su imputacién en las
cuentas nacionales y su consideracion como

Dado que el gasto en defensa refleja en parte
el potencial de armamentos, es importante
discriminar los gastos directos en armamentos
y los costos de financiamiento que hacen
factible la adquisicion.




G

EXPOSICION PERUANA

EXPOSICION ECUATORIANA

CRITERIOS COMUNES

La ayuda militar recibida de terceros se

contabilizara como gasto de defensa en |

el pais receptor sélo al valor agregado.

Realizar un analisis sobre la carga
impositiva en la aplicacion presupuestal.

El estudio contara con el apoyo técnico
de la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL) y el Centro
Regional para la Paz, el Desarme y el
Desarrollo en América Latina y el
Caribe, de las Naciones Unidas.

La metodologia debe apoyarse en
aproximaciones ya existentes en las
esferas internacionales, pero sobre
todo, adaptarse a las realidades de
Ecuador y Perd, conociendo sus
diferencias y caracteristicas propias.

Realizar un andlisis sobre el tratamiento
| tributario en la ejecucion presupuestaria de
los gastos de defensa.

La metodologia debe apoyarse en
experiencias ya existentes en las esferas
internacionales, pero sobre todo, adaptarse a
las realidades de Ecuador y Peri, conociendo
sus diferencias y caracteristicas propias.

(El estudio podria contar con el apoyo técnico
de la Comision Economica para America
Latina (CEPAL) y/o el Centro Regional para
la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América
Latina y el Caribe, de las Naciones Unidas.)

PERIODO DEL EJERCICIO
En cuanto al periodo a ser analizado se

puede considerar el quinguenio 1.998 |
al 2.002, que daria la oportunidad de

conocer y analizar adecuadamente la
evolucion del gasto de defensa en el
periodo en mencion.

PERIODO DEL EJERCICIO

E! ejercicio considerara el periodo 1.998 al
2.003 inclusive, lo que daria la oportunidad de
conacer y analizar el efecto de la suscripcion
del Acuerdo Global de Paz de Brasilia, en la
evolucion de los gastos de defensa.

7. |PERIODO DEL EJERCICIO
Respecto al periodo que cubre el
estudio, se propone un periodo
quinquenal de 1999 al 2003, que
reflejara mejor las tendencias en el
gasto en el sector defensa.

8. NIVELES DE GASTO

La
esquema que permite identificar un nivel
total o G3, luego un nivel G2 y
finalmente, identifica el nivel basico o
G1.

metodologia CEPAL utiliza un)|

NIVELES DE GASTO
Se pueden utilizar los tres niveles G1,
G2y G3.

NIVELES DE GASTO

La metodologia de la CEPAL utiliza un
esquema que permite identificar un nivel
basico o G1, luego un nivel ampliado o G2 y
finalmente, identifica el nivel total o G3.
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EXPOSICION PERUANA

EXPOSICION ECUATORIANA

CRITERIOS COMUNES

Es potestad de las partes acordar los
niveles sucesivos que  quieran
identificar. Por ello, se afade al
esquema un Nivel Gn que representa
dicha opcioén.

El Nivel Gn corresponde al Nivel G1

Basico excluyendo gastos de seguridad
|interior realizados por las Fuerzas |
Armadas, como Seguridad ciudadana,!
' Lucha contra el Trafico llicito de Drogas
| (T.1.D.)Actividades Antisubversivas,
Lucha contra el contrabando; v,
Acciones Civicas.

El Nivel G1, Basico, corresponde a los
gastos gubernamentales en toda Ia
Administracion y gestion de la defensa
militar, especialmente la administracién,
supervision y gestion de las fuerzas de
defensa militar: fuerzas de defensa de
tierra, mar, aire y espacio; ingenieria,
transportes, comunicaciones,
informacién, materiales, personal y otras

fuerzas y mandos no combatientes;
fuerzas de reserva y auxiliares
vinculados al sistema de la defensa, y
abastecimiento de equipo y estructuras
militares. Ademas, se consideran los

asuntos de defensa civil; la
investigacién aplicada y el desarrollo
experimental relacionados con la

defensa; y la administracion, gestion y
apoyo de asuntos de la defensa que no

El Nivel G1, Basico, corresponde a los
gastos gubernamentales en toda la

Administracion y gestion de la defensa |

militar, especialmente la administracién,
supervision y gestion de las fuerzas de
defensa militar: fuerzas de defensa de
tierra, mar, aire y espacio; ingenieria,
transportes, comunicaciones,
informacion, materiales, personal y otras
fuerzas y mandos no combatientes;
fuerzas de reserva y auxiliares
vinculados al sistema de la defensa, y
abastecimiento de equipo y estructuras
militares. Ademas, se consideran los
asuntos  de defensa civil; la
investigacion aplicada y el desarrollo
experimental relacionados con la
defensa; y la administracién, gestion y

Es potestad de las partes acordar los niveles
sucesivos que quieran identificar. Por ello, la
parte peruana propone que se anada al
esquema un Nivel Gn que representa dicha
opcion.

El Nivel Gn corresponde al Nivel G1 Basico
excluyendo gastos de seguridad interior
realizados por las Fuerzas Armadas, como
Seguridad Ciudadana, Lucha contra el Trafico
llicito de Drogas, Actividades Antisubversivas,
Lucha contra el Contrabando, Acciones
Civicas y otras afines.

El Nivel G1, Basico, corresponde a los
gastos gubernamentales en toda Ia
Administracion y gestion de la defensa militar,
especialmente la administracion, supervision y
gestion de las fuerzas de defensa militar;
fuerzas de defensa de tierra, mar, aire y
espacio; ingenieria, transportes,
comunicaciones, informacion, materiales,
personal y otras fuerzas y mandos no
combatientes; fuerzas de reserva y auxiliares
vinculados al sistema de la defensa, vy
abastecimiento de equipo y estructuras
militares. Ademas, se consideran los asuntos
de defensa civil; la investigacion aplicada y el
desarrollo experimental relacionados con la
defensa; y la administracién, gestion y apoyo
de asuntos de la defensa que no puedan
asignarse a alguna de las categorias de|
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‘puedan asignarse a alguna de las
categorias de gastos precedentes.

El Nivel G2, Ampliado, resulta
directamente del Nivel G1, Basico, mas
los Gastos Previsionales, o Gastos en
Personal y Retiro Militar o Prevision
Social.

El Nivel G3, Total, se calcula
agregando ciertas rubras especificos al
Nivel G2, Ampliado, es decir, incluyendo
lo que los gobiernos denominan,
“Industria de Defensa, Investigacion vy
Desarrollo™; “Otras Actividades
Productivas”;, “Actividades de Defensa
de otros Organismos Publicos”.

apoy:d_dte' asuntos de la defensa que no
puedan asignarse a alguna de las
categorias de gastos precedentes.

El Nivel G2, Ampliado,
directamente del Nivel G1, Basico, mas
los Gastos Previsionales, o Gastos en
Personal y Retiro Militar o Prevision
| Social.

'El Nivel G3, Total, se calcula
agregando ciertos rubros especificos al
Nivel G2, Ampliado, es decir, incluyendo
lo que los gobiernos denominan,
“Industria de Defensa, Investigacién y
Desarrollo”, “Otras Actividades
Praductivas™, “Actividades de Defensa
de otros Organismos Publicos™.

resulta

gastos precedentes.

El Nivel G2, Ampliado, resulta directamente
del Nivel G1, Basico, mas los Gastos
Previsionzales, o Gastos en Personal y Retiro
Militar o Prevision Social.

El Nivel G3, Total, se calcula agregando
ciertos rubros especificos al Nivel G2,
Ampliado, es decir, incluyendo lo que los
gobiernos denominan, “Industria de Defensa,
Investigacion y Desarrollo”; “Otras Actividades
Productivas”; “Actividades de Defensa de
otros Organismos Publicos”.

En la metodologia para estandarizar la
medicion de los gastos de defensa
quedaran excluidas las actividades de
las fuerzas policiales.

VARIABLES DE ESTUDIO ADICIONALES

En la aplicacion de la metodologia de
estandarizacion de la medicion de los gastos
de defensa, se excluiran lag actividades de
las Fuerzas Paliciales.

Respecto de la desagregacion del gasto
por nivel de  jurisdiccion y
subjurisdiccion, la informacion debera
discriminar en cada caso por cada
Rama o Institucion de las Fuerzas
Armadas (Ejército o Fuerza Terrestre,
| |Marina de Guerra o Fuerza Naval y

Respecto de la desagregacién del gasto por
nivel de jurisdiccion y subjurisdiccion, la
informacion debera discriminar en cada caso
por cada Rama o Institucion de las Fuerzas
Armadas (Ejército o Fuerza Terrestre, Marina
de Guerra o Fuerza Naval y Fuerza Aérea) y
la estructura de conduccidn politica (Ministerio
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Fuerza Aérea) y la estructura de
conduccién  politica  (Ministerio  de
Defensa y Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas).

de Defensa y Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas).

Las actividades de patrullaje sobre la
jurisdiccién  maritima  y fluvial, se
incluyen como gasto de defensa, a
menos que el pais involucrado justifique
lo contrario. En principio, las actividades
de seguridad de la vida humana en el
mar y seguridad en la navegacion no
deberan ser consideradas como gastos
de defensa.

Se excluye de los gastos de defensa el
control del trafico aéreo orientado a la
seguridad de la aeronavegacion,
administracion aercportuaria y otras
actividades de las FF.AA asociadas al
sector de la aviacidn aerocamercial.

En consideracion a que las actividades
relacionadas a las operaciones de
mantenimiento de la paz puedan o no
ser materia de defensa, en el analisis
del gasto se debe definir la naturaleza
de las mismas para determinar a que
actividad se imputan.
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Actividades de los servicios sociales:
Los presupuestos para las actividades
en salud, seguridad, educacion, cultura,
ciencia y técnica dependientes de los
Ministerios de Defensa o de las FF.AA,

deberan ser considerados como parte

integral del presupuesto de defensa,
pudiendo descontarse rubros
especificos que brinden servicios a la
comunidad en general o con el alcance
que sean financiados personalmente
por los usuarios.

Actividades de los servicios sociales: Los
presupuestos para las actividades en salud,
seguridad, educacién, cultura, ciencia vy
técnica dependientes de los Ministerios de
Defensa o de las FF.AA, deberan ser
considerados como parte integral del
presupuesto de defensa, pudiendo
descontarse rubros especificos por servicios a
la comunidad en general o financiados por los
usuarios.

DISPOSICIONES GENERALES

Los activos fisicos yfo financieros
acumulados en el pericdo de la
estandarizacion deberan constar
debidamente desagregados

especificamente en los registros sobre
armas convencionales de la OEA y de
las Naciones Unidas lo que dara
contenido real a la estandarizacion.

El ejercicio debera guardar una relaciéon de
concordancia con ofras medidas de
transparencia y fomento de la confianza, tales
como las informaciones enviadas sobre armas
convencionales a los arganismos
internacionales o en virtud de las obligaciones
asumidas en los acuerdos internacionales.




