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CONVENIO SOBRE COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE

ATN/SF-2199 -PE

CONVENIO entre el GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU (en adelante denomina-
do el "Gobierno") y el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (en adelante denomi-
nado el "Banco"), sobre el otorgamiento de recursos no reembolsables de coope-
racién técnica por el Banco (en adelante denominados la "Contribucién").

CAPITULO I

Objetivos

Seccién 1.01., Finalidad de la Contribucién. La Contribucidén, cuyos tér-
minos y condiciones se establecen en el presente Convenio, tiene por objeto
cooperar en el financiamiento de los gastos que demande la realizacién de un
programa de actividades (en adelante denominado el "Programa'") que llevard a
cabo el Gobierno, para establecer un sistema de evaluacién de alternativas de
inversién en el sector transporte en la Oficina de Estudios Econdémicos del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

Seccién 1.02. Lineamientos generales del Programa. (a) El Programa com-
prenderd la realizacién de las actividades necesarias para el establecimiento
de un sistema de evaluacién que permita a la Oficina de Estudios Econdmicos
del Ministerio de Transporte y Comunicaciones: (i) analizar los proyectos de
inversién propuestos en el sector transporte; (ii) determinar sus beneficios
econémicos netos, (iii) asignar la prioridad correspondiente a los mismos, Y
(iv) elaborar un programa preliminar de desarrollo del sector.

(b) Las actividades del Programa incluirdn:

(i) asesorfa a la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones en: (1) la conceptualizacién del
proceso del sector transporte; (2) la orientacidén metodoldgica
para la seleccién de proyectos de 1inversiénm en el sector,
considerando todos los efectos que cada proyecto tenga sobre
la red total de transporte del pafs; y (3) la obtencién de
datos (encuestas, conteos del trifico, demanda, costos, etc.)
y el procesamiento y andlisis de los mismos para apoyar las
metodologfas a ser propuestas conforme al numeral (2) anterior;

(ii) adaptacién de metodologfa y modelos de andlisis;
(iii) adaptacién y/o formulacién de programas de computacién;
(iv) recoleccién sistemdtica de datos; y

(v) adiestramiento en servicio del personal que se encargard de
mane jar el sistema que se establezca.



Una vez realizadas dichas actividades, la Oficina de Estudios Econé-—
micos de} Ministerio de Transporte y Comunicaciones deberd contar con
la capacidad instalada necesaria para llevar a cabo, en forma ordena-

da y regular, las tareas de evaluacidén de alternativas de transporte
y propuestas de inversién.

(c) Como resultado directo de la realizacién del Programa, se elaborarai
un programa inicial para el desarrollo del sector, fundamentado en una evalua-
cién de los beneficios econdémicos de las alternativas vis a vis las disponibi-
lidades de recursos para el financiamiento de proyectos de inversién en un
perfodo de tres a cinco afios. El programa deberd mostrar la proporcién del
conjunto total de proyectos de inversién que podrfan ser razonablemente em—
prendidos con un volumen especifico de recursos.

Seccién 1.03. Difusién de los resultados del Programa. (a) El Gobierno
y el Banco, considerando la importancia que se deriva de mejorar la planifica-
cién del sector transporte, en términos de eficiencia, ahorro de energéticos,
etc., convienen en que el Banco podrd realizar, al terminar el Programa, un
seminario a nivel regional para difundir los resultados metodolégicos y prdc—
ticas del Programa entre los pafses latinoamericanos miembros del Banco, par-
ticularmente aquellos de menor desarrollo relativo.

(b) El1 seminario se llevarfia a cabo en la sede del Banco aproximadamente
dos meses después de que concluya el Programa y tendrfa una duracién aproxima-
da de dos semanas, durante las cuales se realizarfan exposiciones tedricas y
prdcticas sobre los métodos de andlisis y los modelos y de computacién desa-
rrollados en el Programa, poniendo énfasis en los procedimientos necesarios
para adaptar dichos modelos a las condiciones existentes en otros pafses lati-
noamericanos miembros del Banco.

(¢) Se invitari a participar en el Seminario a aproximadamente 50 repre-
sentantes de las entidades encargadas de la planificacién del sector transpor-

te en los pafses referidos.

CAPITULO II

Realizacién del Programa

.

Seccién 2.01. Organismo ejecutor. El Programa serd llevado a cabo por el
Gobierno, a través del Ministerio de Transporte y Comunicaciones (en adelante
denominado el "Ministerio'"). Dentro de este (ltimo, la Oficina de Estudios
Econémicos serd responsable de la ejecucién del Programa en estrecha coordina-
cién con las demds dependencias del Ministerio.

Seccién 2.02. Firma consultora. (a) Para la realizacidén de los trabajos
comprendidos en el Programa, el Ministerio seleccionard y contratard, con car-
go a la contribucién y de acuerdo con las disposiciones de la Seccién 2.03,
los servicios de una firma consultora altamente calificada (en adelante deno-
minada "Firma Consultora"), por un plazo de 24 meses.

(b) La Firma Consultora deberd asignar para la realizacién de los traba-
jos antes indicados, un grupo de expertos de alto nivel, por un total de 54
meses/experto.



EXE

(¢) La Firma Consultora realizarid sus trabajos tomando como base lo dis-
puesto en la Seccién 1.02 y de acuerdo con los términos de referencia que se
establecen en el Anexo I del presente Convenio, que forma parte integrante del
mismo, en el entendido que dichos términos de referencia podrdn ser ajustados
y/o complementados de comin acuerdo entre el Ministerio y el Banco.

Seccién 2.03. Contratacién de la Firma Consultora. El Ministerio elegird
y contratarid los servicios de la Firma Consultora de conformidad con las dis-
posiciones establecidas en el Anexo II de este Convenio, que forma parte inte-
grante del mismo.

Seccién 2.04. Plazo para la contratacidén de la Firma Consultora. El Go-
bierno se compromete a que el Ministerio: (a) formalice el contrato con la
Firma Consultora, en términos satisfactorios para el Banco, dentro de un plazo
de seis meses contado a partir de la fecha del presente Convenio, y (b) comu-
nique al Banco la fecha exacta en que la Firma Consultora inicie sus labores.

Seccién 2.05. Informes de la Firma Consultora. (a) El contrato que se
suscriba con la Firma Consultora deberd establecer la obligacidén de ésta de
presentar al Ministerio, con copia para el Banco, los informes que a continua-
cién se indican dentro de los plazos que para cada uno de ellos se seflalan:

(i) Un informe inicial al concluir la primera fase de trabajos que
contendri los siguientes elementos:

(1) Diagnéstico del estado actual del sistema de programacidn

y planificacién del sector transporte y de la capacidad
técnica existente, incluyendo personal y modelos disponi-
bles.

(2) Recomendaciones especfficas para lograr la coordinacidn
interministerial necesaria para el establecimiento de un
proceso de decisidn para las inversiones en el sector.

(3) Requerimientos de personal de contrapartida del Ministe-
rio, ya sea en la Oficina de Estudios Econdmicos o en
otras dependencias, para la realizacién del Programa.

(4) Tareas a ser realizadas en las dos fases de trabajo si-
guientes y calendario respectivo.

(5) Dimensionamiento inicial de los modelos de computacidn
requeridos para alcanzar los objetivos de la operacién.

(6) Identificacién y seleccién del equipo de computacibén y
requerimientos de mantenimiento y adiestramiento para su
mane jo.

(ii) Informes trimestrales de progreso durante la ejecucidén de la
segunda fase de trabajos, detallando las actividades realiza-
das. Estos informes se presentaridn acompafiados de copias de
los manuales e instructivos que se elaboren durante el perfodo
que cubra el respectivo informe,



(iii) Un informe final, al concluir la tercera fase de trabajos, en
el que se detallardn las actividades realizadas, sus resulta-
dos 1nmediatos y el programa inicial para el desarrollo del
sector que se proponga. Asimismo, el informe incluir4d una
evaluacidn de la efectividad de los modelos instalados y reco-
mendaciones de las 4reas prioritarias de evaluacién en el fu-
turo. Este informe se presentard acompafiado de un Tresumen
ejecutivo de no mids de 500 palabras.

(b) El contrato que se suscriba con la Firma Consultora igualmente esta-
bleceri la obligacién de é&sta de: (i) suministrar al Banco y/o al Ministerio
cualquier informe adicional que é&stos razonablemente le soliciten en relacidn
con el desarrollo de sus trabajos; (ii) mantener informado al Representante
del Banco en el Perd sobre dicho particular, y (iii) hacer las aclaraciones
y/o ampliaciones que el Ministerio y/o el Banco estimen necesarias en los in-
formes a que se refiere el parrafo (a) anterior, dentro de los términos de re-
ferencia que se establezcan en dicho contrato.

Seccién 2.06. Recomendaciones de la Firma Consultora. Es entendido que
las opiniones y recomendaciones que formule la Firma Consultora no comprometen
necesariamente al Ministerio ni al Banco y que ambos se reservan el derecho de
formular al respecto las observaciones o salvedades que consideren pertinentes.

Seccién 2.07. Adquisicién de equipo. (a) Con cargo a la Contribucidn y
hasta por el lfmite establecido en el presupuesto incluido en la Seccién 3.03;,
el Gobierno, a través del Ministerio, adquirird el equipo de computacidén nece-
sario para la realizacién de los trabajos previstos en el Programa.

(b) El Gobierno se compromete a que el Ministerio adquiera dicho equipo
de acuerdo con las especificaciones que formule la Firma Consultora en el in-
forme indicado en la Seccién 2.05(a)(i), u otras que el Banco considere acep-
tables.

(¢) Queda expresamente convenido que:

(i) Previamente a la adquisicién del equipo, el Ministerio presen-
tard a la aprobacién del Banco las especificaciones definiti-
vas del mismo.

(ii) La adquisicidén del equipo se hard a un costo razonable que se-
rd generalmente el precio mds bajo del mercado, tomando en-
cuenta factores de calidad, eficiencia, mantenimiento y otros
que sean del caso.

(iii) En la adquisicidén del equipo deberd utilizarse el sistema de
licitacién pidblica si el valor del mismo excede del equivalen-
te de US$100.000 (cien mil de dSlares de los Estados Unidos de
América). La licitacién se sujetari a los procedimientos que
el Banco y el Ministerio acuerden previamente.

Seccién 2.08. Otros compromisos. El Gobierno se compromete asmismo a que
el Ministerio:




(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(g)

Contrate, con cargo a sus proplios recursos, los servicios de un inge-
niero civil y un economista con amplia experiencia en el disefio y es-—
tablecimiento de sistemas para que se incorporen, en forma permanen-
te, al cuadro profesional de la Oficina de Estudios Econémicos.

Asigne el personal de la Oficina de Estudios Econémicos o de otras
dependencias del Ministerio para realizar, conjuntamente con los ex-—
pertos de la Firma Consultora, las actividades contempladas en el
Programa. Las necesidades de personal de contrapartida se definirén
en el informe que presente la Firma Consultora al concluir su primera
fase de trabajos, segin se indica en la Seccidn 2.05(a)(1)(3). En
principio, dicho personal estard integrado por cuatro economistas de
la Oficina de Estudios Econémicos que participardn en la realizacidn
del Programa bajo el régimen de dedicacién exclusiva, y ocho profe-
sionales que se encargardn de las tareas de recoleccién de informa-
cidn.

Adopte las medidas de coordinacidn interministerial que recomiende la
Firma Consultora en el informe a que se ha hecho referencia, u otras
aceptables al Banco, para el establecimiento de un proceso de deci-
sién para las inversiones en el sector transporte.

Proporcione a la Firma Consultora y al grupo de expertos locales a
que se refiere el pdrrafo (b) anterior, servicios de secretarfa, ofi-
cinas, muebles, dtiles de escritorio, comunicaciones, transporte vy

cualquier otro apoyo logfstico que requiera la realizacién del Pro-
grama dentro del Perd.

Presente al Banco, dentro de los 30 dfas siguientes a la fecha en que
reciba el informe final de la Firma Consultora a que se refiere la
Seccién 2.05(a)(iii), un informe en el que expresard su conformidad
con dicho informe final y/o las observaciones que estime del caso
formular. Dicho informe deberd incluir una evaluacién de los resul-
tados alcanzados con la realizacidén del Programa, indicando en forma
expresa el grado de cumplimiento de los trabajos previstos en los
términos de referencia de la Firma Consultora.

Suministre al Banco cualquier otro informe adicional que éste razona-
blemente le solicite en relacién con el desarrollo del Programa y/o
la utilizacién de la Contribucién, vy

Mantenga informado al Representante del Banco en el Perd sobre los
aspectos indicados en el pirrafo (f) anterior.

Seccién 2.09. Plazo para la realizacién del Programa. (a) El Programa
deberd quedar totalmente concluido dentro de un plazo de treinta (30) meses

contado a partir de la fecha en que inicie sus labores la Firma Consultora.

(b)

Este plazo y los demds que se establecen en el presente capftulo sélo

podrdn ser ampliados, por razones justificadas, con el consentimiento escrito
del Banco.



Seccién 2.10. Seminario de difusién. (a) Para la realizacién del semina-
rio a que se refiere la Seccidn 1.03, el Banco podrd contratar a la Firma Con-
sultora, en cuyo caso ésta se encargarfa de diseflar el programa correspondien-

te qurante laltercera fgs? de sus trabajos, en consulta con la Oficina de Es-
tudios Econémicos del Ministerio y el Banco, e incluirlo en el informe final a

que se refiere la Seccién 2.05(a)(iii). Posteriormente, la Firma Consultora
elaborarfa el material diddctico y conformarfa el equipo de expositores.

(b) El Gobierno expresamente autoriza al Banco a utilizar en el seminario
los métodos, modelos y demds materiales que resulten de la ejecucién del Pro-
grama y se compromete a que funcionarios de la Oficina de Estudios Econémicos
del Ministerio colaboren en la realizacién del evento y participen como expo-
sitores en el mismo, en los términos que oportunamente determinen de comin
acuerdo el propio Ministerio y el Banco.

CAPITULO III

Costo y Desembolso

Seccién 3.01. Monto de la Contribuciémn. (a) La Contribucién serd hasta
por el equivalente de US$939.600 (novecientos treinta y nueve mil seiscientos
délares de los Estados Unidos de América), que se desembolsari con cargo a los
ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco y se destinard
exclusivamente a cubrir las categorfas que, con carga a la misma se establecen
para cada una de ellas en el presupuesto incluido en la Seccidén 3.03.

(b) Queda entendido que la suma equivalente a US$939.600 (novecientos
treinta y nueve mil seiscientos délares de los Estados Unidos de América),
s6lo representa el mdximo que podrd ser utilizado en el financiamiento de las
categorfas indicadas en el parrafo (a) anterior, y que cualquier parte de la
Contribucién no utilizada en dicho financiamiento seri cancelada.

Seccién 3.02. Participacién del Gobierno. El Gobierno se compromete a
realizar oportunamente, a través del Ministerio y dentro del plazo establecido
en la Seccidén 2.09(a), un aporte mfnimo equivalente a US$500.000 (quinientos
mil délares de los Estados Unidos de América), con el fin de completar la suma
equivalente a US$1.439.600 (un millén cuatrocientos treinta y nueve mil seis-
cientos d6élares de los Estados Unidos de América), en que se calcula el costo
total del Programa. Dicho aporte se destinard a financiar las categorfas que,

con cargo al mismo, se establecen en el presupuesto incluido en la Seccién
3.03:

Seccién 3.03. Presupuesto. La Contribucién y el aporte del Gobierno
seflalado en la Seccién 3.02, se utilizardn conforme al siguiente presupuesto
aproximado (en adelante denominado el "Presupuesto'):



Contribucién  Aporte del
del Banco Gobierno

(equivalente en US$)

1 Firma Consultora (Seccién
2,027
1.1 Emolumentos 709.600
A. Honorarios

54 meses/experto al
equivalente de US$4.000

por mes 216.000
B. Gastos Generales 324.000
C. Pasajes 40.000
D. Vidticos 129.600
2 Consultores individuales
(Seccién 2.08(a) y (b)) 280.000
6. Apovo general 150.000 155.000
6.1 Arriendo de locales 5.000
6.2 Muebles y dtiles 10.000

6.3 Equipos
- Equipo de Computacidn
e Instalacién

(Seccibn 2.07) 150,000
- Otros 25.000
6.4 Suministros 25.000
6.6 Servicios de apoyo 65.000
6.7 Publicaciones 25.000
98. Imprevistos 80.000 65.000
Totales 939.600 500.000

Seccién 3.04. Fondos adicionales. El1 Gobierno se compromete igualmente a
proveer oportunamente, a través del Ministerio, los demds fondos que pudieran
requerirse para la total realizacién del Programa en exceso de lo previsto en
las Secciones 3.01 y 3.02.

Seccién 3.05. Forma de desembolso del Crédito. (a) El1 Banco hard el
desembolso de la Contribucién al Gobierno, a través del Ministerio, a medida
que &ste lo solicite y justifique, a satisfaccién del Banco, el pago de los
gastos imputables a la Contribucién. Previamente al primer desembolso, el
Ministerio deber4 presentar al Banco, a satisfaccién de éste: (i) el nombre de
la persona o personas que puedan representarlo en todos los actos relacionados

1/ Los nimeros a la izquierda corresponden a las categorfas de cuentas de
contabilidad del Banco.



con la ejecucién de este Convenio, junto con ejemplares auténticos de sus
firmas; (ii) una solicitud justificada por escrito; (iii) una copia del
proyecto del contrato a suscribirse con la Firma Consultora, y (iv) un
cronograma para la utilizacién del aporte a que se refiere la Secczon 3.02,
incluyendo la némina de los expertos a que se refiere la Seccién 2.08(a) y (b).

(b) A solicitud del Ministerio y cumplidos los requisitos establecidos en
el pdrrafo (a) anterior, el Banco podr4 constituir un fondo rotatorio con car-
go a la Contribucidén que no excederid del equivalente de US$100.000 (cien mil
délares de los Estados Unidos de América), que el Ministerio deber4 utilizar
para cubrir los gastos del Programa imputables a la Contribucién. Previamente
a la constitucién de dicho fondo rotatorio, el Ministerio deberd presentar a
satisfaccién del Banco, un detalle de los gastos que se cubrirdn con cargo la
Contribucién durante un lapso de cuatro meses a contar de la fecha de la soli-
citud.

(c) El Banco podrd renovar total o parcialmente el fondo rotatorio a me-
dida que se utilicen los recursos, si el Ministerio as{ lo solicita y presenta
al Banco, a satisfaccibén de éste, un detalle de los gastos efectuados con car-
go al fondo, junto con la documentacién sustentatoria correspondiente y una
justificacién de la solicitud. El detalle de los gastos deberd ser presentado
utilizando las categorfas de cuentas de contabilidad que se indican en la Sec-
cién 3,03 de este Convenio.

(d) Queda entendido que el dltimo desembolso de la Contribucién, que no
serd inferior al 10% del monto total de la suma que por concepto de honorarios
se convenga con la Firma Consultora, estari sujeto a la aprobacién del informe
final de la Firma Consultora por el Ministerio y el Banco.

Seccién 3.06. Monedas para los desembolsos. El Banco hard el desembolso
de la Contribucién en soles y en otras monedas que formen parte del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco atendiendo: (i) a lo dispuesto en el Anexo II
de este Convenio en lo referente a remuneraciones y vidticos, y (ii) a la na-
turaleza de los demis gastos que se cubran con cargo a la Contribucidén en lo
que a aquéllos se refiere, en el entendido que s6lo se utilizardn divisas
cuando sea necesario el pago de gastos fuera del Peru.

Seccién 3.07. Tipo de cambio. Para el cdlculo de la equivalencia en
d6lares de los Estados Unidos de América de otras monedas en que puedan ser
hechos los desembolsos de la Contribucién, igual que para los efectos de de-
terminar la equivalencia en esa moneda del aporte que el Gobierno debe hacer
conforme a lo estipulado en la Seccidén 3.02, el Banco procederid de acuerdo con
las normas de polftica establecidas para el efecto con el pafs emisor de la
respectiva moneda.

Seccién 3.08. Uso de la Contribucidn. Sélo podrd usarse la Contribucién
para el pago de bienes y servicios provenientes del territorio de los pafses
miembros del Banco.

Seccién 3.09. Plazo de desembolso. El monto de la Contribucién sélo po-
drd ser desembolsado dentro de un plazo de cuarenta y dos (42) meses, contado
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a partir de la fecha de este Convenio. El Convenio quedard sin efecto en la
parte que no hubiera sido desembolsada dentro de dicho plazo, a menos que las
partes hubieran convenido expresamente en prorrogarlo.

Seccién 3.10. Suspensién de desembolsos. El Banco podrd suspender los
desembolsos de la Contribucién si llegare a surgir alguna circunstancia que, a
su juicio, pudiera hacer improbable la obtencién de los objetivos propuestos.
De surgir esta circunstancia, el Banco lo notificard por escrito al Ministerio
a fin de que presente sus puntos de vista y después de transcurridos 30 dfas
de la fecha de la comunicacién dirigida por el Banco, podrd éste suspender los
desembolsos.

CAPITULO 1V

Otras Estipulaciones

Seccién 4.01. Unidad responsable. Para los efectos de este Convenio, la
unidad responsable por el Banco serd la Divisién de Cooperaciém Técnica 2 del

Departamento de Desarrollo Econdmico y Social, a través de la Representacién
del Banco en el Perd.

Seccién 4.02. Supervisién en el terreno. Sin perjuicio de la supervisidén
de los trabajos de la Firma Consultora que lleve a cabo el Ministerio, el Ban-
co podrd realizar la supervisién de esta operacidén de cooperacién técnica en
el terreno, a través de su Representacién en el Perd y/o de los funcionarios
que designe para tal efecto.

Seccién 4.03. Estados financieros. (a) El Gobierno se compromete a pre-
sentar al Banco, a satisfaccién de éste, estados financieros anuales y uno fi-
nal relativos a los gastos del Programa efectuados por el Ministerio con cargo
a la Contribucién y al aporte a que se refiere la Seccién 3.02. Dichos esta-
dos se presentardn a través del Ministerio, dictaminados por auditores a sa-
tisfaccién del Banco.

(b) Los estados financieros anuales deberdn ser presentados dentro de los
60 dfas siguientes a la fecha en que concluya cada afio de ejecucién del Pro-
grama y el final dentro de los 60 dfas siguientes a la fecha del dltimo desem
bolso de 1la Contribucién. Estos plazos sélo podrdn ser prorrogados con el
consentimiento escrito del Banco. Para los efectos de esta Seccién se tendrd
como fecha de iniciacién del Programa la que corresponda al dfa en que la Fir-
ma Consultora inicie sus labores.

(¢) El Banco podrd suspender los desembolsos de la Contribucién en el ca-
so de no recibir a su satisfaccibén los estados financieros anuales dentro de
los plazos establecidos en el pirrafo (b) anterior para su presentacidén, o de
la prérroga de dichos plazos que hubiere autorizado.

Secciébn 4.04. Alcance del compromiso del Banco. Es entendido que el
otorgamiento de la Contribucién por el Banco no implica compromiso alguno de
su parte para financiar total o parcialmente cualquier programa o proyecto que
directa o indirectamente pudiera resultar de la realizacién del Programa.
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EN FE DE LO CUAL, el Gobierno y el Banco, actuando cada uno por intermedio

de su representante autorizado, suscriben el presente Convenio en dos ejempla-
res de 1gual tenor, que se tendri como vdlido desde el dfa 18 de febrero de 1983.

GOBIERNO DE' LA REPUBLICA DEL PERU

(r 7/
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Michael E. Curtin
Vicepresidente Ejecutivo
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ANEXO I

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA FIRMA CONSULTORA

Generales

l.

La Firma Consultora colaborard con el Ministerio de Transporte y Comu-
nicaciones del Perd (Ministerio) en el establecimiento de un sistema
de evaluacién de alternativas de 1inversiém en el sector transporte.
Para ello, reforzard institucionalmente a la Oficina de Estudios Eco-
némicos del Ministerio para llevar a cabo todos los pasos requeridos
para establecer un proceso continuado de planificacién del sector que
permita analizar los proyectos de inversién propuestos en el mismo,
determinar sus beneficlos econémicos netos y asignar la prioridad co-
rrespondiente.

La Firma Consultora asesorard al Ministerio en: (a) la conceptualiza-
cién del proceso de planificacién del sector transporte; (b) la orien-
tacién metodolégica para la seleccién de proyectos de inversidén en el
sector, considerando todos los efectos que cada proyecto tenga sobre
la red total de transporte del pafs (systems approach), y (c) la ob-
tencién de datos (encuestas, conteos del trifico, demanda, costos,
etc.) y el procesamiento y andlisis de los mismos, para apoyar las me-
todologfas a ser propuestas conforme al literal (b).

Como resultado de lo anterior, se elaborard un plan inicial para el
desarrollo del sector y se establecerdn los mecanismos que sean nece-
sarios para su actualizaciém y para el mantenimiento de la informacién
requerida para el andlisis del sector en el futuro.

Alcance de los trabajos

La Firma Consultora realizard las siguientes tareas:

ll

Diagndéstico

La Firma Consultora:

(a) Formulard un diagnéstico del estado actual del sistema de progra-
macién y planificacién del sector transporte y de la capacidad
técnica existente, incluyendo personal y modelos disponibles.

(b) Formular4d recomendaciones especificas para lograr la coordinacién

interministerial necesaria para el establecimiento de un proceso
de decisién para las inversiones del sector, y

(c) Determinar4, en forma definitiva, los requerimientos de personal
de contrapartida del Ministerio, ya sea en la Oficina de Estudios
Econémicos o en otras dependencias, para la realizacién del
Programa. :



2,

Modelo de la Red de Transporte Nacional

La Firma Consultora desarrollard un modelo de transporte a nivel na-
cional como elemento central para el andlisis del programa de inver-
siones en el sector. El modelo deberd permitir la simulacién dindmica
del sistema intermodal, asi como el andlisis riguroso de alternativas
de inversidén en el sistema troncal del Perdi. El modelo deberd contar,
como minimo, con:

(a) Un médulo de determinacién de la demanda de transporte a nivel
regional, que pemmita simular los intercambios regionales y los
intercambios externos. La demanda deberd estar definida por
puntos de origen y destino para un nimero aceptable de categorfas
de cargas y pasajeros. En este médulo se deberd incluir la evo-
lucién macroecondmica del Perd.

(b) Un médulo de la red multimodal de transporte que permita la simu-
lacién del tridfico en los diferentes eslabones de la red. Este
médulo deberd incluir: transporte terrestre por carreteras ¥y
vias férreas; poliductos; transporte marfitimo y puertos, y puntos
de transferencia intermodal.

(¢) Un médulo para la estimacién de los costos y beneficios asociados
con la red de transporte, con caracteristicas e informacién sufi-
ciente para realizar las siguientes funciones para todas las mo-
dalidades: (i) simulacién en términos de los diversos criterios
de asignacién de trdfico; (ii) cdlculo de los ahorros de tréfico
derivado del cambio en las especificaciones y trdfico en cada es-
labén de la red; (iii) determinacién de los costos de manteni-
miento, y (iv) determinacién de beneficios econdémicos derivados
de cambios en el estado ffsico de la red y del cambio en los
niveles de tr4fico.

(d) Un médulo analftico que permita evaluar alternativas de la red de
transporte con base en los siguientes criterios de seleccidn:
(1) costo mfnimo; (ii) beneficios netos, calculdndolos por medio
de la disponibilidad a pagar incluyendo el excedente del consu-
midor, obtenidos de la demanda econdémica por los servicios de
transporte. Se entiende que las evaluaciones se realizardn en
términos de eficiencia econémica, corrigiendo todas las distor-
siones observadas en los precios de factores.

Modelo de Transporte Especfficos

Existe una serie de modelos de uso especffico para proyectos viales
troncales, proyectos portuarios, etc., que son del dominio piblico.
La Firma Consultora adaptarid por lo menos uno de estos modelos al sis-
tema de cdmputo que se haya seleccionado y, dependiendo de la facili-
dad de conversién, se podrdn adaptar modelos adicionales. En la fase
de discusién de metas y metodologfas se deteminard cudl o cudles de
estos modelos serdn adaptados.



Programas de Uso General

La Firma Consultora:

(a) Adaptard un programa de manejo de base de datos, o sugerird su
adquisicidn.

(b) Desarrollard un programa de céalculos bdsicos, o sugerirda su
adquisicidn.

(c) Desarrollari un programa de c&lculos estad{sticos, o sugeriri su
adquisicidn.

(d) Desarrollari un programa de cémputos de rentabilidad de proyec—
tos, o sugerird su adquisicidn.

Datos para los Modelos

La Firma Consultora:

(a) Asesorard a la Oficina de Estudios Econdémicos en la obtencidn y
sistematizacién de la informacién necesaria para poder calibrar y
utilizar el modelo de la red de transporte nacional, coordinando
y supervisando los trabajos correspondientes.

(b) Elaborard los programas de conversién de datos que se requieran
para la utilizacién de los datos disponibles en dicho modelo.

(c) Asegurard que se obtengan los datos necesarios para comprobar el
funcionamiento de los demis modelos que se desarrollen.

Programa Inicial para el Desarrollo del Sector

La Firma Consultora colaborard en 1la preparacién de un programa
inicial para el desarrollo del sector. Para este efecto, preparard
una lista de alternativas prioritarias para el sector y definird los
mecanismos permanentes que permitan su actualizacién en forma regular,

.asf{ como el mantenimiento de la informacién requerida para la

realizacién de su andlisis en el futuro.

Adiestramiento

La Firma Consultora:

(a) Demostrari al personal que designe la Oficina de Estudios Econd-
micos el funcionamiento de cada uno de los modelos que se desa-~

rrollen, mediante corridas ejemplares de cada uno de ellos, uti-
lizando los datos recopilados en la tarea anterior, y adiestrard

a dicho personal en el uso de los modelos.

(b) Elaborard los manuales e instructivos metodolégicos necesarios
para instruir al personal de la Oficina de Estudios Econdémicos en
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la utilizacién de los programas disefflados, y preparard sinépsis
metodolégicas que expliquen las bases tedricas incorporadas en
los cdlculos de los modelos desarrallos.

(c) Entrenard a una o mis personas designadas por la Oficina de Estu-
dios Econdmicos para que ésta(s) pueda(n) cumplir con las tareas
de mantenimiento y modificacién de los modelos que puedan ser ne-
cesarias.

Infraestructura de Procesamiento de Datos

La Firma Consultora asesorard en la adquisicién y puesta en funciona-
miento de la infraestructura de cémputo necesaria para lograr las di-
versas funciones de célculo analftico que permitirdn el cumplimiento
de 1los objetivos seflalados en estos términos de referencia. En
particular, la Firma Consultora:

(a) TIdentificarid y recomendari la adquisicién de un equipo de cémputo
adecuado a las tareas a ser emprendidas, asf{ como los requeri-
mientos de mantenimiento y adiestramiento para su manejo.

(b) Instalar4 en la computadora el modelo de la red de transporte na-
cional.

(¢c) Instalard modelos especfficos para la evaluacién de proyectos
viales, portuarios, etc.

(d) Instalard programas para la evaluacién a nivel de preinversién de
proyectos de caminos agrpecuarios.

(e) 1Instalard programas dtiles para la elaboracién de estudios gene-
rales, tales como programas de manejo de base de datos, de cdlcu-
los bdsicos, estadfsticos y de rentabilidad.

(f) Colaborard en la obtencién de los datos necesarios para la cali-
bracién del modelo de la red de transporte nacional y de los da-
tos que permitan ensayar cada uno de los demds modelos que se
instalen.

(g) Entrenari al personal encargado de manejar el sistema que se ins-
tale.

Ejecucién de los trabajos

La Firma Consultora realizari los trabajos antes descritos en tres fases,

1.

durante un perfodo total de 24 meses.

Primera Fase

(a) Esta fase tendrd una duracién estimada de cuatro meses y compren-
derd las siguientes actividades:



(1) Realizacién del diagndstico en los términos establecidos
en el Apartado B-l1 anterior.

(ii) Definicién de las tareas a ser realizadas en las dos fa-
ses siguientes y formulacién del calendario de trabajo
respectivo.

(1ii) Dimensionamiento inicial de los modelos de computacién re-
queridos para alcanzar los objetivos de la operacidn.

(iv) Identificacién seleccién del equipo de computacidn de-

¥ quip P y
terminacién de los requerimientos de mantenimlento Yy
adiestramiento para su mane]o.

(v) Elaboracién y presentacién al Ministerio de un informe so-

(b)

La realizacién de estas actividades requerira

bre los resultados de las actividades antes descritas, en
los términos indicados en la Seccidén 2.05(a)(i).

la participacién

del economista que actuard como coordinador del grupo de expertos

que participari en el Programa,

del analista de sistemas y del

programador senior, por un total aproximado de seis meses/experto.

2. Segunda fase

(a)

Esta fase tendrd una duraciém estimada de quince meses Yy
comprenderd las siguientes actividades:
(1) Adaptacién de los programas de uso general referidos en el
Apartado B-4 anterior.
(i1) Definicidén de los datos a ser recolectados y asesorfa en
la realizacién de las encuestas correspondientes.
(iii) Adiestramiento en servicio del personal en los términos
descritos en el Apartado B-7(a) y (c¢) anterior.
(iv) Asesorfa en la adquisicién e instalacién del equipo de
computacidn.
(v) Elaboracién de los manuales a que se refiere el Apartado
B-7(b) anterior.
(vi) Presentacién de informes de progreso trimestrales en los
términos indicados en la Seccién 2.05(a)(ii).
(b) La realizacién de estas actividades requerird la participacién de

los siguientes expertos, por un total aproximado de 42 meses/ex-
perto:

(1) El economista que actuarid como coordinador del grupo de
expertos que participard en el Programa, quien se encar-
gard de: (1) asegurar la consistencia de las metodologfas



de andlisis con el contenido de los modelos y programas de
computacién; (2) supervisar la recoleccién de datos por
parte del personal de contrapartida, y (3) adiestrar en
servicio a dicho personal.

(i1) El analista de sistemas y el programador senior, quienes
se encargardn de: (1) elaborar los programas de computa-
cién; (2) colaborar en el adiestramiento en servicio del
personal de contrapartida, y (3) probar los programas de

computacién que se elaboren.
(iii) Expertos en otros campos que serdn definidos conjuntamente

por la Oficina de Estudios Econémicos y la Firma Consul-
tora.

Dichos expertos, en forma conjunta, elaboraridn los manuales y los
someterdn a la consideracién de la Oficina de Estudios Econémicos.

3. Tercera Fase

(a) Esta fase tendrd una duracién estimada de cinco meses y
comprenderd las siguientes actividades:

(i) Prueba de los modelos y programas de computacidn.
(i1) Revisién y ajuste de los manuales elaborados.

(iii) Definicién de los procedimientos para la actualizacién
sistemitica de la base de datos.

(iv) Adiestramiento en servicio del personal de contrapartida
en la realizacién de las actividades antes descritas.

(v) Preparacién de un informe final, en los términos de la
Seccién 2.05(a)(iii).

(b) La realizacibén de estas actividades requerird la participacién
- del economista que actuard como coordinador del grupo de expertos
que participard en el Programa, del analista de sistemas y del
programador senior, por un total aproximado de seis meses/experto.
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ANEXO II

SELECCION Y CONTRATACION DE LA FIRMA CONSULTORA

En la seleccién y contratacién de la Firma Consultora se estard a lo siguiente:

IC

DEFINICIONES

Se establecen las siguientes definiciones:

1.01

II.

2.01

I1I.

3.01

3.02

Firma consultora es toda asociacidén legalmente constitufda, 1integrada
principalmente por personal profesional, para ofrecer servicios de con-
sulta, asesorfa, dictidmenes de expertos y servicios profesionales de di-
versa indole.

Para los propésitos de este Anexo, organizaciones sin fines de lucro ta-
les como universidades, fundaciones, organismos auténomos o semiauténo-
mos u organizaciones internacionales que ofrezcan servicios de consulta,
se consideraridn como firmas consultoras.

INCOMPATIBILIDADES

Una firma consultora plenamente calificada que sea filial o subsidiaria
de un contratista de construcciones, un proveedor de equipos o una So-
ciedad de cartera ('"holding company'"), generalmente se considerari acep-
table s6lo si conviene, por escrito, en limitar sus funciones a los ser-
vicios de consulta profesional y acepta en el contrato que suscriba que
la firma y sus asociados no podrdn participar en la construccién del
proyecto, en el suministro de materiales y equipos para el mismo o en
cardcter financiero.

ELEGIBILIDAD Y REQUISITOS SOBRE NACIONALIDAD

El Ministerio no podrd introducir en la aplicacibén de los procedimientos
establecidos en este Anexo, disposiciones o condiciones que restrinjan o
impidan la participaci6én de firmas consultoras originarias de pafises
miembros del Banco.

Para los efectos de las disposiciones establecidas en el Convenio res-
pecto al uso de la Contribucién, la nacionalidad de la Firma Consultora
serid determinada de acuerdo con los siguientes criterios:

(a) El pafs en el cual la Firma Consultora esté debidamente constituida
o legalmente organizada.

(b) El pais en el cual la Firma Consultora tenga establecido el asiento
principal de sus negocios.



3.03

Iv.

4.01

(c)

(d)

(e)

La nacionalidad de las firmas o la ciudadanfa o residencia bona
fide de los individuos que tengan en la Firma Consultora la propie-
dad, con derecho a participar en las utilidades de la Firma Consul-
tora en exceso del cincuenta por ciento (50%), conforme con lo es-
tablecido mediante certificacién extendida por un funcionario de la
Firma Consultora, debidamente autorizado.

La existencia de arreglos en virtud de los cuales una parte sustan-
cial de las utilidades o beneficios tangibles de la Firma Consulto-
ra se destina a firmas o personas de una determinada nacionalidad.

La determinacién por parte del Banco de que la Firma Consultora
constituye una parte integral de la economfa de un pafs, comprobado
por la residencia bona fide en el pafs de una parte sustancial del
personal ejecutivo, técnico y profesional de la firma, y que la
Firma Consultora cuenta en el pafs con el equipo operativo u otros
elementos necesarios para llevar a cabo los servicios por contratar.

Los requisitos de nacionalidad exigidos por el Banco serdn también apli-
cables a las firmas propuestas para prestar una parte de los servicios

requeridos, en virtud de asociacién conjunta o de un subcontrato con una
firma consultora calificada que satisfaga los requisitos de nacionalidad.

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y CONTRATACION

Seleccidén y contratacidn de firmas consultoras

(a)

(b)

Antes de efectuarse la seleccién de la Firma Consultora, el Minis-
terio deberi someter a la aprobacién del Banco lo que sigue:

(i) El procedimiento que se utilizard en la seleccién y contra-
tacién de la Firma Consultora. La seleccién y contratacién
deberd anunciarse en la prensa nacional y, si asf procediere
por la complejidad y grado de especializacién del asesora-
miento solicitado, en publicaciones extranjeras especializa-
das. Ademds, deberd informarse al Banco sobre esos anuncios
y envidrsele recortes de los mismos, con especificacién de
fecha y nombre de la publicacidén en que hayan aparecido.

(ii) Los términos de referencia (especificaciones) que describan
los trabajo s que realizard la Firma Consultora, junto con
una estimacién del costo, y

(11i) Una lista de por lo menos tres y no mds de seis firmas con-
sultoras a las cuales se proyecta cursar invitacidn para que
presenten propuestas de trabajo.

Una vez que el Banco haya aprobado los requisitos anteriores, se
solicitard a todas las firmas consultoras aprobadas, la presenta-
cidén de propuestas, conforme con los procedimientos y términos de
referencia aprobados.
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En las invitaciones a presentar propuestas debe establecerse el uso
de una de las modalidades siguientes, segin sea pertinente:

(1)

(i1)

En el primer caso, se presentard un solo sobre cerrado que
contendrd la propuesta técnica, sin cotizacién de precios.
el Ministerio analizard las propuestas recibidas y estable-
cerd el orden de mérito de é&stas. Si la complejidad del
caso asf lo requiera, el Ministerio podrd recurrir por su
propia cuenta a un grupo de consultores para que examine las
propuestas y proporcione asesoramiento técnico y especiali-
zado en la clasificacién por mérito.

Una vez establecido este orden de mérito de las firmas con-
sultoras, se invitard a negociar un contrato a la firma con-
sultora clasificada en primer lugar. En estas negociaciones
se examinardn en forma completa los detalles de los términos
de referencia a fin de que exista un pleno y reciproco en-
tendimiento con la firma consultora, se examinardn los re-
quisitos contractuales y legales del acuerdo y, por dltimo,
se elaborardn costos detallados. Si no puede llegarse a un
acuerdo con esta firma consultora respecto de las condicio-
nes contractuales, se le notificard por escrito que se ha
rechazado su propuesta y se iniciardn negociaciones con la
segunda firma consultora y asf sucesivamente hasta que se
llegue a un acuerdo satisfactorio.

En el segundo caso deberdn presentarse dos sobres cerrados,
el primero de los cuales con la propuesta técnica, sin indi-
cacibén de costos, y el segundo con el costo ofertado por los
servicios.

El Ministerio analizard las propuestas técnicas y estable-
cerd el orden de mérito de éstas. La negociacién contrac-
tual comenzard con la firma consultora que ofrezca la mejor
propuesta técnica. El segundo sobre presentado por esta
firma consultora se abrird en presencia de uno o mis repre-
sentantes de la misma, y se lo utilizard en la negociacidn
contractual. Todos los segundos sobres presentados por las
otras firmas continuardn cerrados y, de llegarse a un acuer-
do con la primera firma, serin devueltos a las firmas res-
pectivas. De no llegarse a un acuerdo con la primera firma
respecto de las condiciones contractuales se le notificari
por escrito ese desacuerdo y se iniciard la negociacidén con
la segunda firma, y asi{ sucesivamente, hasta llegar a un
acuerdo satisfactorio. E1 no poder llegar a un acuerdo
respecto de los costos detallados o la remuneracién de los
servicios, o el Ministerio considere que dichos costos o
remuneracién son inapropiados o excesivos, serd causa sufi-
ciente para notificar el rechazo de la propuesta e iniciar
negociaciones con la firma que le siga en orden de mérito.
Cuando se haya rechazado a una firma, no se la volverd a
llamar para ulteriores negociaciones correspondientes a ese
contrato.
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(d) El texto del proyecto del contrato negociado con la Firma Consulto-
ra deberi ser sometido a la aprobacién del Banco, antes de su sus—
cripcién y de la iniciacién de los servicios. Copia fiel del texto
firmado deberi enviarse prontamente al Banco.

No obstante lo establecido en el pirrafo 4.01(a) y a solicitud de el
Ministerio, el Banco podri colaborar en la seleccién de la Firma Consul-
tora, lo mismo que en la elaboracién del contrato respectivo. Es enten-—
dido, sin embargo, que la negociacibén final de los contratos y su sus—
cripcién, en términos y condiciones aceptables al Banco, corresponderdn
exclusivamente al Ministerio, sin que el Banco asuma responsabilidad al-
guna al respecto.

MONEDAS DE PAGO A LA FIRMA CONSULTORA

En el contrato que se suscriba entre el Ministerio y la Firma Consultora
deberd determinarse las monedas en que se hardn los respectivos pagos,
de acuerdo con las normas que a continuacién se indican:

(a) Si la Firma Consultora esti domiciliada en el pais donde deba pres-
tar sus serviclos, su remuneracidén se pagarid exclusivamente en la
moneda de ese pafs, con excepcién de gastos incurridos en divisas
para pago de pasajes externos o vidticos en el exterior, los que se
reembolsarin en délares de los Estados Unidos de América o su equil-
valente en otras monedas que formen parte del Fondo para Operacio-
nes Especiales del Banco, excepto la del pafs donde se prestardn
los servicios.

(b) Si la Firma Consultora no esti domiciliada en el pais donde deba
prestar sus servicios, el mdximo porcentaje posible de su remunera-
cibén se pagard en la moneda de ese pals, y el resto en délares, o
su equivalente en otras monedas que formen parte del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco, excepto la de ese pais, en el
entendido que la partida correspondiente a vidticos deberd pagarse
en la moneda del pais o pafses en los cuales se devengardn los vii-
ticos. En caso de que el porcentaje que vaya a pagarse en la mone-
da del pais en que prestaridn los servicios, sea inferior al treinta
por ciento (30%) del total de la remuneracidén de la Firma Consulto-
ra, una justificacidén completa y detallada se someterd al Banco
para su examen y comentarios, juntamente con el proyecto del con-
trato correspondiente.

(c) 8i se trata de un consorcio integrado por firmas domiciliadas en el
pafs donde prestardn sus servicios y firmas no domiciliadas en el

mismo, la parte de la remuneracidén que corresponda a cada uno de
los integrantes del consorcio se pagarid de acuerdo con las reglas

seflaladas en los pérrafos (i) y (ii) anteriores.

~(d) Se aplicari lo dispuesto en el Convenio respecto al tipo de cambio.



VI.

6.01

VII.

7.01

VIII:

8.01

RECOMENDACIONES DE LA FIRMA CONSULTORA

Queda establecido que las recomendaciones de la Firma Consultora no com-
prometen ni al Ministerio ni al Banco, los que se reservan el derecho de
formular al respecto las observaciones o salvedades que consideren apro-
piadas.

ALCANCE DEL COMPROMISO DEL BANCO

Queda establecido que el Banco no asume compromiso alguno de financiar
total o parcialmente ningin programa o proyecto que, directa o indirec-
tamente, pudiera resultar de los servicios rendidos por la Firma Consul-
tora o de las recomendaciones formuladas por ella.

CONDICIONES ESPECIALES

El el contrato que se suscriba entre el Ministerio y la Firma Consultora
deberd estipularse que:

(a) Los expertos que asigne la Firma Consultora deberin desempeflar sus
trabajos en forma integrada con el personal profesional que, con-
forme a lo estipulado en el Convenio, asigne o contrate el Ministe-
rio para participar en la realizacién del Programa, a fin de alcan-
zar a la terminacién de los trabajos un adiestramiento técnico y
operativo de dicho personal.

(b) La Firma Consultora autoriza expresamente la utilizacién de los mé-
todos, modelos y demds materiales que prepare o adopte durante la
ejecucién del Programa en el seminario a que se refieren las Sec-
ciones 1.03 y 2.10 del Convenio.

(¢c) El dltimo pago acordado en el contrato estari sujeto a la acepta-
cién del informe final de la Firma Consultora por el Ministerio y
el Banco. Dicho pago constituirid por lo menos un 10% del monto
total de la suma que se convenga en el contrato por concepto de
honorarios.



