Ministerio de
Relaciones
SR Exteriores

Gobierne de Chile
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CONSEJO DE INTEGRACION SOCIAL CHILE-PERU (CIS)
11 REUNION TECNICA BINACIONAL
SANTIAGO (CHILE) 21 Y 22 DE MARZO 2012
ACTA

En la ciudad de Santiago de Chile, los dias 21 y 22 de marzo de 2012, se realizo la I
Reunién Técnica Binacional del Consejo de Integracion Social Chile-Peru (CIS), la que se
inici6 el 21/3/2012 con las intervenciones de los Sefiores Embajadores Francisco Pérez
Walker, Director General de Asuntos Consulares y de Inmigracion del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile y del Embajador Marcos Nufiez Melgar, Director de
Proteccion y Asistencia al Nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru.

En sus respectivas intervenciones hicieron mencién al mandato y objetivos del Consejo de
Integracién Social Chile-Peru, resaltando en el caso del Embajador Pérez Walker los
diversos ambitos de gestion del CIS, el desarrollo de las deliberaciones y tareas abordadas
en el Comité Conjunto sobre Cooperacion Laboral y Migratoria del afic 2011, en la necesidad
de avanzar en la construccidn de los perfiles migratorios de ambos paises, la gestion
aplicada a los asuntos migratorios, la relevancia de los derechos humanos de las personas
migrantes, la aplicacion del convenio de seguridad social chileno-peruano, el abordamiento
conjunto de los temas de la migracién en zona de la frontera comin muy especialmente la
necesidad de desarrollar un proceso de institucionalizacion del Consejo de Integracion Social
entre ambos paises.

Por su parte el Embajador Nufiez Melgar, se refirié a que este Consejo deberia avanzar en
la definicion de una Agenda Social Binacional, en fortalecer la cooperacion binacional en la
formulacion de politicas sociales, abordar los desafios de la migracion laboral, destacar el
aporte de los diversos sectores en la conformacion de esa agenda social y destacé la labor
desarrollada por Chile en el tratamiento de los asuntos migratorios de la poblacion peruana
residente en el pais. Especial mencion hizo sobre el desarrollo de la asociatividad de la
comunidad peruana en Chile, como un factor importante para coadyuvar en la insercién de
los migrantes peruanos en la comunidad chilena, y realizé un llamado a proponer iniciativas
realistas y concretas para la agenda de la proxima reunion de ministros del CIS.

La delegacién de Chile, presidida por el Director de Politica Consular M.C Eduardo Bonilla
Menchaca, puso en consideracion de los delegados y expertos la agenda de la 1I° Reunion
Técnica Binacional, la que fue aprobada por la Delegacion del Peri. Acto seguido el M.C
Bonilla hizo una exposicion con un resumen de los principales asuntos contenidos en el Acta
de la | Reunién Técnica Binacional del 2007 y de la sesion de Comité Conjunto sobre
Cooperacion Laboral y Migratoria de 2011 y algunas consideraciones con respecto a los tres
posibles ambitos del trabajo del CIS en los préximos meses: atender a los asuntos
migratorios bilaterales; los desafios de la migracién en la zona fronteriza y los ambitos de la
cooperacion binacional interinstitucionales en cuestiones de politicas sociales.
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Continuando con la agenda tematica, los respectivos Institutos de Estadisticas de Chile y
Peru realizaron sus presentaciones sobre los compaortamiento migratorios en ambos paises.
Chile a partir de los datos censales expuso algunas de las notas principales de un perfil de la
migracion peruana en Chile; y el Peru de refirié a los procesos emigratorios y su distribucion
en diversos paises, mencionando ademas los flujos de personas y de remesas, como de los
datos de la migracion en la zona fronteriza Arica-Tacna. Ambos expositores coincidieron en
la necesidad de desarrollar marcos conceptuales que posibiliten una mejor comprension de
los procesos migratorios binacionales, el desarrollo de estudios binacionales y atender a las
dinamicas de los comportamientos actuales de las migraciones, especialmente en su
impacto en los mercados laborales, solicitandose indicadores laborales sobre informalidad
laboral, subempleo, inadecuaciéon ocupacional a fin de conocer la calidad del trabajo y
fortalecer acciones de trabajo decente. Un aspecto incorporado en el analisis de la Reunion,
dice en relacion a desarrollar un trabajo de elaboracion y comprension de los mercados
laborales binacionales integrados, a partir de la experiencia del Peru en la Comunidad
Andina de Naciones (Decision 545 sobre Migracion Laboral), asi como atender a las
condiciones de los trabajadores migratorios, poniendo énfasis en las condiciones de un
trabajo decente, tanto para nacionales como para migrantes.

En el tratamiento de los aspectos de la Gestion de las Migraciones, la delegacion chilena
realizo una detallada presentacion sobre los principios y lineamientos de la gestion aplicada
a los procesos migratorios, deteniéndose en el desarrollo del régimen legal de aplicacion y la
formulacion de la nueva politica migratoria. También informé sobre la evolucion del
comportamiento de la migracion del Peru en el pais y los diversos programas que se aplican
en la actualidad destinada a promover la residencia regular. Por su lado la delegacion del
Perq, se refirié a las iniciativas sobre la politica ante la Trata de Personas y la necesidad de
articular estrategias conjuntas en esta materia, asimismo sobre la busqueda de una mayor
coherencia en las politicas aplicadas a la migracion. Y en el plano de los sistemas publicos
para las migraciones, expuso sobre la “Mesa Intersectorial para la Gestién Migratoria” la que
esta establecida sobre la base de cuatro ejes y respectivos lineamientos tematicos:
potenciales migrantes; residentes en el exterior; politicas sobre retorno; y situacién de los
inmigrantes.

Asimismo durante el debate se puso énfasis en los sistemas de identidad aplicados a los
migrantes privados de libertad, y en la posibilidad de replicar experiencias positivas sobre los
sistemas integrados de mercados laborales

Continuando con el tratamiento de la agenda de trabajo, se desarrollé un ejercicio de
analisis y elaboracién de propuestas en base a tres ejes: a) Asuntos Migratorios y Laborales;
b) Aplicacion de Politicas Sociales; y ¢) Proceso de Institucionalizacion del CIS. En la
primera plenaria, los grupos de trabajo compartieron sus primeros analisis a los cuales se
hicieron aportes y sugerencias, las que fueron incorporadas dando origen a un conjunto de
propuestas que se consignan como anexo a esta Acta, las cuales fueron presentadas en las
sesiones plenarias del dia 22/3/2012.
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Las delegaciones de Chile y Pert, han querido dejar constancia en la presente Acta que
aquellas tareas encomendadas al Comité Conjunto sobre Cooperaciéon Laboral y Migratoria
en orden a preparar las sesiones del Consejo de Integracion Social Chile-Peru, se dan por
realizadas y asumidas en esta || Reunion Técnica Binacional de marzo de 2012.

Las Delegaciones de Chile y Perd, coinciden en la necesidad de profundizar en la
elaboracion de los perfiles de la migracién nacional en cada pais, atender a los aportes de
los censos y datos administrativos, la aplicacion del Convenio de Seguridad Social,
incorporar en la agenda los temas de los mercados laborales integrados y reiterar el
tratamiento no-discriminatorio como practica de la gestion migratoria en ambos paises y
reducir de este modo las asimetrias en el tratamiento a los migrantes.

De igual modo, comparten la vision sobre la relevancia de avanzar en |la cooperacion e
intercambio de experiencias en materia de politicas sociales, poniendo enfasis en los temas
de salud, educacion, seguridad social, poblaciones vulnerables, desarrollo institucional y
desastres naturales.

Igualmente, ambas delegaciones asumen como parte de su agenda las propuestas sobre el
desarrollo institucional del Consejo de Integracion Social Chile-Peru, el que en permanente
dialogo con las demas instancias de la relacion bilateral, procuraran desarrollar una agenda
social binacional a partir de los principios de coherencia, reciprocidad, cooperacion e
innovacion.

L 2 L
(Eduardo Bonilla Menthaca '
Ministro Consejero

Director-de Politica Consular Director de Proteccion y Asistencia
Chile al Nacional
Peru

SANTIAGO, 22 DE MARZO DE 2012
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CONSEJO DE INTEGRACION SOCIAL CHILE-PERU (CIS)
I1* REUNION TECNICA BINACIONAL
SANTIAGO (CHILE) 21 Y 22 DE MARZO 2012

INFORME COMISION
ASUNTOS MIGRATORIOS Y LABORALES

INTEGRANTES: (NOMBRE, INSTITUCION/MINISTERIO/PAIS)

Delegacion de Peru
Victoria Rosas, Asesora del Viceministerio de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral; Anibal
Sanchez, Sub jefe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Delegacion de Chile

Rodrigo Zegers, Encargado de la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social; Pedro Contador, Asesor de Asuntos Internacionales y Legislativos de la
Subsecretaria de Previsidn Social; Alexis Ramirez, Representante de ChileValora; Gabriel Ramirez,
Subdirector del Area de Fiscalizacién de la Direccion del Trabajo; Gustavo Villalon, Jefe
Subdepartamento de Estadisticas Demograficas del Instituto Nacional de Estadisticas (INE); Sergio
Vera, Demégrafo Subdepartamento Estadisticas Demograficas del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE); Enrique Poblete, Jefe Departamento de Asuntos Internacionales, Direccion Nacional de
Fronteras y Limites del Estado; Reginaldo Flores, Jefe Seccion de Estudios del Departamento de
Extranjeria y Migracién, Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

CONSIDERACIONES GENERALES (ALGUNAS IDEAS BASE PRINCIPALES)

Considerando la agenda consensuada entre ambas delegaciones, se hace necesario que la etapa de
definicion del perfil migratorio y el informe sobre gestion migratoria de las comunidades de inmigrantes
de cada pais en la contraparte, pueda ser completado y actualizado, especialmente se dé cuenta de la
vision del Gobierno Peruano respecto del perfil migratorio y las iniciativas de gestion que enfrentan los
integrantes de la comunidad chilena residentes en el Peru.

En la perspectiva laboral, especificamente en relacion con la aplicacion del Convenio de Seguridad
Social, se reconoce la plena vigencia de este instrumento que beneficia a los trabajadores de ambas
naciones.

Ambas delegaciones reconocen el principio de no discriminacion en la proteccion de los derechos
laborales de los trabajadores migratorios, independiente de su condicion migratoria.

PROPUESTAS Y TAREAS (AGENDA DEL CIS)

Perfeccionar el perfil migratorio de las comunidades chilena y peruana de inmigrantes residentes en la

contraparte, considerando principalmente la informacion disponible en los censos de poblacion
desarrollada en Peru en el afio 2007 y el que se desarrollara en Chile durante el presente afio.
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Junto con lo anterior, para complementar el perfil considerando los flujos migratorios que se producen
entre ambas naciones, se establece el compromiso de avanzar en el perfeccionamiento de los
registros migratorios de ambos paises, de manera que estos puedan ser comparables. Para ello se
avanzara en la generacion de conceptos comunes, tomando en consideracion las recomendaciones
internacionales sobre el tratamiento estadistica.

Las Partes se comprometen a intercambiar informacion estadistica y de registros migratorios que
permitan mejorar el perfil de las comunidades de inmigrantes residentes en cada una de las Partes,
resguardando la seguridad v la privacidad de los datos personales.

Las Partes se comprometen a avanzar en la coordinacion institucional para el tratamiento de la
informacion migratoria.

En la perspectiva laboral, especificamente en lo que se refiere a la aplicacién del Convenio de
Seguridad Social, Chile entregd un expediente con cinco casos de personas afectadas por problemas
de exportacién de pensiones, en lo relacionado con la exigencia de requisitos adicionales no
contemplados en el Convenio vigente. La contraparte peruana ha comprometido en el plazo de una
semana una respuesta a la situacion planteada, que sera remitida a la autoridad competente de Chile,
la Superintendencia de Pensiones, con copia a la Subsecretaria de Prevision Social. Para ello ha
comprometido el estudio de la situacion y la remision del expediente con una opinién juridica de las
autoridades del Ministerio del Trabajo del Perl a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) en su
rol de organismo competente.

Las Partes se han comprometido en la elaboracién de una cartilla binacional de difusion de los
beneficios del Convenio. Para ello, las Partes definiran los responsables institucionales de la
administracion del Convenio en un plazo de cinco dias.

En lo relativo a la certificacion de competencias laborales, las Partes han definido como
organismos/dependencias responsables a “ChileValora” y a la "Direccién General de Formacion
Profesional y Capacitacion Laboral”, de Chile y Per( respectivamente. Estas instituciones reconocen
el acceso no discriminatorio de los nacionales de ambos paises a los servicios de certificacion de
competencias laborales.

Considerando que los niveles de desarrollo de los sistemas de certificacion es dispar entre ambas
naciones, las Partes se comprometen a generar informes que den cuenta del estado de desarrollo de
sus sistemas de certificacion.

Finalmente, la delegacion de Peru dio cuenta de una serie de iniciativas que viene desarrollando para
la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores migrantes, en el marco de la integracion de
mercados del trabajo y la generacién de redes virtuales de acceso al empleo. También se han
mencionado las iniciativas denominadas Servicio de Retorno Productivo y Capacitacion en el uso de
remesas. La delegacion de Perl remitird informaciéon adicional sobre la implementacion de estas
iniciativas.

Con la finalidad de proteger los derechos de los trabajadores migratorios de ambas naciones,
especialmente en los casos de migracion de caracter temporal, la delegacion de Perd se compromete
en un plazo de 15 dias a generar una propuesta de cartilla informativa que permita difundir los
derechos laborales y requisitos migratorios, la misma que sera estudiada por la delegacion chilena.
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La delegacion chilena tomo debida nota de las iniciativas presentadas, y estudiard acciones que
permitan apoyar su desarrollo.

SANTIAGO, 22 DE MARZO 2012.
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INFORME COMISION
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL CIS

INTEGRANTES: (NOMBRE, INSTITUCION/MINISTERIO/PAIS)

Chile: Eduardo Bonilla Menchaca, Director de Politica Consular; Francisco Devia de Direccion General
Adjunta para Paises Limitrofes y Asuntos Vecinales; Pablo Lazo de la Direccion General Econémica;
Pedro Hernandez, Jefe Departamento Planificacion Migratoria de la Direccion de Politica Consular

Per(: Embajador Marco Nufiez Melgar, Director de Proteccion y Asistencia al Nacional; Ministro
Consejero, José Boza Orozco, Consul General Adscrito del Pert en Santiago; y Consejero, Eduardo
Zevallos, Subdirector de Paises Andinos

CONSIDERACIONES GENERALES (ALGUNAS IDEAS BASE PRINCIPALES)

Ambas delegaciones coincidieron en la conveniencia de complementar la estructura institucional del
Consejo de Integracién Social con una instancia técnica que permita una participacion mas activa y
agil de los diferentes sectores o servicios nacionales que lo integran, asi como de representantes de la
sociedad civil.

En ese sentido, se acordd institucionalizar “Reunién Técnica Binacional”, que debera sesionar una vez
al afo — o las veces que ambos Gobiernos decidan - a fin de preparar la agenda del CIS. Dicha
instancia podra constituir los grupos de trabajo que resulten necesarios para el desarrollo de las
iniciativas que planteen las Partes.

PROPUESTAS Y TAREAS (AGENDA DEL CIS)

Las delegaciones coincidieron en reconocer que las agendas de la Reunién Técnica de CIS y del
Comité de Cooperacién Laboral y Migratorio establecido en el Memorandum de Entendimiento
Binacional respectivo, contemplan materias comunes. Sobre esa base, estimaron conveniente que
ambas instancias se retiinan de manera simultanea y aborden sus respectivas agendas en conjunto.

Con el fin de preparar adecuadamente la reunion del CIS, las delegaciones acordaron institucionalizar
la Reunion Técnica Binacional una vez al ano. En dicha reunion podran crearse los grupos de trabajo
que se estimen necesarios para atender las iniciativas que planteen las partes, ademas de aquel que
estara dedicado a atender los temas laborales y migratorios.

Las delegaciones acordaron también propiciar la creacion de un Capitulo Chile y un Capitulo Peru del
Consejo de Integracion Social, en el seno de los cuales se realizaran las tareas de coordinacion
interinstitucional, por cada Parte, que resultan necesarias para el mejor desarrollo de los trabajos del
Comité. Los puntos focales de cada Capitulo estan radicados en las respectivas Cancillerias, sin
perjuicio de lo cual, las delegaciones podran alentar que se puedan constituir grupos focales
especificos para dar seguimiento a la implementacion de los acuerdos que adopte el CIS.
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Las delegaciones acordaron sugerir a sus respectivas Cancillerias la incorporacion de los siguientes
Ministerios y servicios relacionados al CIS:

Chile:

Ministerio de Justicia; Instituto Nacional de Estadisticas y Censo; Servicio Nacional de
Menores, Servicio Nacional de la Mujer,

Per:

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)

SANTIAGO, 22 DE MARZO 2012.
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INFORME COMISION
ASUNTQOS APLICACION DE POLITICAS SOCIALES

INTEGRANTES:

DELEGACION DE CHILE: Raul Rivera, Ministerio de Relaciones Exteriores; Benilde Vera, Ministerio
de Educacion; Ulises Rojas, Ministerio de Planificacion, Gloria Sepulveda, Servicio Nacional de
Menores; Maria Jes(s Roncarati, Ministerio de Salud; José Luis Duran, Ministerio de Salud; Enrique
Ceppi, Direcon

DELEGACION DE PERU
Dr. Julio Rojas Julca, Viceministro de Poblaciones Vulnerables; Javier Paulini Sanchez, asesor
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social; Consejero Raul Hidalgo, Embajada del Peru

CONSIDERACIONES GENERALES (ALGUNAS IDEAS BASE PRINCIPALES)

La delegacién peruana expuso acerca de la necesidad de explorar lineas de cooperacion e
intercambio de experiencias en diversas areas, entre ellas: nifas, nifios y adolescentes en situacion
de vulnerabilidad; ambito de la discapacidad; igualdad de género: programas sociales.

-Proteccion de la Infancia: colaboracién mutua en los casos de nifios, nifias y adolescentes vulnerados
en sus derechos y en situacion de vulnerabilidad. Retorno protegido de las nifas, ninos Yy
adolescentes. Atencién de casos internacionales. Colaboracion en la entrega de documentacion.

Al respecto, la delegacion chilena mostrd su voluntad de avanzar en un convenio o instrumenta similar
entre el Sename y la contraparte peruana, donde se plasme el trabajo realizado y los vinculos
logrados a través de largos anos.

-Politicas sociales: impulsar intercambio de experiencias en materia de programas sociales destinados
a poblaciones que viven en condicion de vulnerabilidad econdmica y social: implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas y programas de desarrollo e inclusion social, ademas de los
mecanismos de identificacién y gestién de usuarios de dichos programas. Rol de gobiernos locales en
implementacian de politicas sociales.

-Mujer: La delegacién peruana planteé avanzar en la cooperacion e intercambio de experiencias en
relacionadas con impulsar el emprendimiento de las mujeres, desarrollo empresarial conjunto, incluir
la perspectiva de Género en los diferentes campos, ampliar la participacion de la mujer en los
espacios politicos, ademas de coordinar visitas en terreno.

-Reconstruccion: la delegacién peruana propuso la necesidad de explorar intercambios de
experiencias en temas de reconstruccion provocados por fendmenos naturales.

-En materia educativa, la delegacién chilena informa que la Constitucion Politica de la Republica
garantiza el acceso a la educacién de nifas, nifias y adolescentes residentes en el pais. Aquellos
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alumnos provenientes de otros paises tienen el derecho de ingresar, permanecer y progresar en el
sistema escolar, en las mismas condiciones que un alumno nacional. Los alumnos extranjeros de
cualquier nivel tienen acceso a todos los beneficios de los alumnos/as inmigrantes que se encuentren
matriculados. Para ello existen requisitos basicos que se deben cumplir.

-Salud: la delegacion chilena hizo presente la ocurrencia de ciertos casos de ciudadanos chilenos en
situacion migratoria irregular y en estado de pobreza que son atendidos sdlo en caso de urgencia,
pero deben pagar los servicios hospitalarios. La delegacion del Peri tomé nota de |a situacion y se
comprometio a tratarlo con las autoridades correspondientes.

PROPUESTAS Y TAREAS (AGENDA DEL CIS)

-Ambas delegaciones plantearon la voluntad de cooperar e intercambiar experiencias en materia de
politicas sociales en los ambitos de la superaciéon de la pobreza; poblaciones en estado de
vulnerabilidad; discapacidad; adulto mayor; infancia y adolescencia; igualdad de género;
implementacion, seguimiento y evaluaciéon de programas sociales, entre otros.

-Las delegaciones acordaron que cualquier demanda de cooperacion en materia de asistencia técnica
en los ambitos antes mencionados debera canalizarse a través de las agencias de cooperacion de los
respectivos paises.

-Las dos delegaciones plantearon la posibilidad de firmar un convenio u otro instrumento de
cooperacién mutua en materia de adopcién y proteccién de derechos a ninas, ninos y adolescentes
vulnerados o en riesgo social, que reconozca y oficialice el trabajo permanente que se desarrolla entre
el Servicio Nacional de Menores y la Direccién de Ninos, Ninas y Adolescentes del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

-Asimismo, propusieron crear instancias de colaboracion en materia de adolescentes infractores de
ley.

-Las delegaciones de los dos paises acordaron desarrollar las siguientes areas: Salud Ocupacional;
Nutricion; Manejo Clinico y Epidemioldgico de Enfermedades Tropicales; y Promocion de la Salud. En
virtud de lo anterior, se plantea la constitucion de un grupo de trabajo compuesto por las Oficinas de
Relaciones Internacionales de los ministerios de Salud de Chile y Per( para coordinar las lineas y
cursos de accion a seguir con sus respectivas agencias de cooperacion u otras instancias ad hoc, a fin
de materializar iniciativas de cooperacion en las areas sefialadas.

-Las delegaciones manifestaron su reconocimiento a los acuerdos y avances realizados por la Sub
Comision de Salud del Comité de Frontera e Integracion Chile — Peru, adjuntando como antecedente
el acta de compromisos y manifestaron la voluntad de continuar fortaleciendo el trabajo conjunto que
viene desarrollandose.

-Las dos delegaciones resaltaron el trabajo conjunto que se viene desarrollando en el Comité de
Frontera e Integracion Chile —Perl respecto a los aspectos de coordinacion transfronteriza de
estrategias en materia de emergencias y desastres del sector salud.

-La delegacion de Perl se comprometiod a buscar una eslrategia que permita a los migrantes peruanos
contar oportunamente con sus certificados de estudios debidamente legalizados para normalizar su
situacion educacional.
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-La delegacién peruana planteé abordar el tema del reconocimiento de titulos para el ejercicio
profesional correspondiente. A su vez, la delegacion de Chile propuso que esta materia fuese
canalizada a través de las respectivas cancillerias.

SANTIAGO, 22 DE MARZO 2012.




