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CONVENIO DE COOPERACION TECNICA PARA EL DESARROLLO DE
RECURSOS HUMANOS EN SALUD A NIVEL PRIMARIO EN EL PERU

El Gobierno de la Repidblica del Perd (que en adelante se deno-
minard "el Gobierno"), representado en este acto por el Ministerio de
Salud (que en adelante se denominard "el Ministerio"), vy

La Organizacién Panamericana de la Salud (que en adelante se
denominard '"la OPS"), representada por la Oficina Sanitaria Panamericana,
Oficina Regional de la Organizacién Mundial de la Salud;

Han convenido en suscribir el presente Convenio de Cooperacién
Técnica para la realizacién de un proyecto de desarrollo de recursos
humanos en salud a nivel primario (en adelante denominado "el proyecto'").

ARTICULO T

Marco de Referencia

En la ejecucién de este Convenio de Cooperacién Técnica se usa-
rdn como gufas de interpretacién y marco de referencia los siguientes
documentos:

1. Los Acuerdos Bésicos firmados entre el Gobierno y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (entonces Junta de Asistencia Téc-
nica de las Naciones Unidas) el 30 de marzo de 1956, y entre el Gobierno
y la Organizacién Panamericana de la Salud el 13 de agosto de 1957,

2. El Convenio de Cooperacién Técnica no Reembolsable No.
ATN/TF-2016-PE (en adelante denominado "el Convenio ATN/TF-2016-PE), fir-
mado entre el Gobierno y el Banco Interamericano de Desarrollo (en ade-
lante denominado "el Banco'") el 10 de noviembre de 1981.
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3% La Carta-Convenio de fecha 30 de marzo de 1979, firmada entre la
OPS y el Banco para establecer las provisiones administrativas relaciona-
das con la cooperacién técnica entre las dos instituciones.

ARTICULO II

Objetivos y Actividades del Proyecto

1. Son objetivos generales del proyecto:

1.1 Obtener elementos de juicio para determinar y poner en ejecucién
métodos, técnicas y procedimientos educativos para mejorar la dotacién y
calidad de los recursos humanos del primer nivel de atencién.

1.2 Disponer en el nivel I de recursos humanos de salud capacitados
para realizar las actividades de promocién, proteccién y recuperacién de
la salud, dentro de las limitaciones y niveles de complejidad.

1.3 Contribuir al mantenimiento, recuperacién y desarrollo de la
calidad de los recursos humanos, mediante la sistematizacién de un pro-
ceso de supervisién y educacién continua en el primer nivel de atencién.

2, Son objetivos especfficos del proyecto:

2.1 Recoger y estudiar informacién bédsica para identificar y conocer
las necesidades de capacitacién.

) Llevar a cabo las investigaciones necesarias para producir el
material de enseflanza a utilizarse en el proceso de capacitacién.

2.3 Capacitar recursos humanos profesionales y no profesionales que
desarrollan actividades de atencién primaria de salud.

2.4 Captar y capacitar a miembros de la comunidad para ser utiliza-
dos como recursos humanos que realicen actividades integrales de salud.

2.5 Afianzar la aplicacién del sistema y metodologfa de supervisién
como proceso enseflanza-aprendizaje, con énfasis en los niveles de aten-
¢idén Iy 1I.

3. Para cumplir los objetivos arriba indicados, el Ministerio
llevard a cabo las siguientes actividades principales durante la vigencia
del presente Convenio:



3=l Se realizardn cuatro cursos para instructores, tres en 1982 y
uno en 1983, de una duracién aproximada de diez dfas, para capacitar a
cincuenta y cinco participantes sobre el papel de la enfermera, sus fun-
ciones y actividades bdsicas en los proyectos de servicios a las personas
y del medio ambiente, que figuran en el Plan Nacional de Acciones Coordi-
nadas de Salud.

3412 Se realizarédn cincuenta y un talleres, cuarenta en 1982 y once
en 1983, de una duracién aproximada de tres dfas, para capacitar a unas
mil enfermeras generales y de puestos y centros de salud de las 4reas
hospitalarias.

3.3 Se realizarén trescientos veintiseis talleres-seminarios, apro-
ximadamente doscientos sesenta en 1982 y sesenta y seis en 1983, de tres
dias de duracién, para capacitar a unas seis mil quinientas auxiliares de
salud en las funciones y actividades de atencién primaria de salud.

3.4 Se realizardn mil ochocientos talleres, aproximadamente mil
quinientos en 1982 y trescientos en 1983, de tres dfas de duracién, para
adiestrar a unos treinta y seis mil vigfas. El contenido de estos
talleres serd simple, basado en médulos de auto-instruccién con ilustra-
ciones a fin de capacitar a los vigfas en los problemas elementales de
salud, especialmente en atencién de madres y nifios, alimentacién y utili-
zacibén adecuada del agua a fin de evitar contaminaciones, y en la necesi-
dad de referir a los pacientes al puesto o centro de salud méds cercano.

3.5 Se realizardn actividades de adiestramiento en servicio para
complementar la cobertura de las actividades indicadas en los items 3.2,
3.3 y 3.4 de este Articulo.

3.6 Se llevardn a cabo programas de instruccién para dos millones de
mujeres a fin de proporcionarles informacién a través de médulos de auto-
instruccién sobre problemas del embarazo, parto, planificacién familiar y
atencién elemental para los nifios.

37 Se producirid todo el material educativo que seri utilizado en
las actividades de adiestramiento mencionadas.

3.8 Se seleccionari y adquirird todo el equipo y material necesario
para las actividades de adiestramiento.

3.9 Se conferirédn becas a un total de seis médicos y enfermeras para
estudios de aproximadamente un mes en el exterior, sobre programas espe-
cificos de planificacién, metodologfa y tecnologfa en educacién en salud,
especialmente educacién continuada y uso de médulos de auto-instruccién,



ARTICULO TIIT

Plan de Accién

Dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes al inicio de las
labores del Coordinador del Proyecto, el Ministerio, con la cooperacién
de la OPS, hard una programaci6én detallada de las operaciones del pro-
grama de desarrollo de recursos humanos directamente relacionadas con los
objetivos establecidos en el Artfculo II, asf como de la cooperacién téc-
nica que se aplicari a dichos objetivos.

En la programacién inicial se observardn en lo posible los
términos especificados en el Cronograma de Trabajo del Convenio
ATN/TF-2016-PE. La programacién serd actualizada con la misma periodi-
cidad en que se preparen los informes de evaluacién y de progreso a que
se refiere el péirrafo III.3 con el fin de reflejar los cambios que se
acordaren en los objetivos, las metas, los recursos o en cualquiera de
las condiciones establecidas para conducir el proceso de desarrollo de
recursos humanos contemplado en este Convenio.

2 En la programacién inicial y en las subsiguientes actualizacio-
nes se observardn los siguientes criterios con respecto a la cooperacién
técnica de la OPS:

2.1 El ndmero de meses de consultorfa y de becas, asi como su moda-
lidad y prioridades, se destinardn al proyecto considerando su O&ptima
utilizacién y el mayor beneficio para el programa de desarrollo de
recursos humanos en salud.

2.2 Las operaciones de la cooperacién técnica se iniciarén dentro de
los treinta dfas siguientes a la firma de este Convenio, con la asigna-
cién del Coordinador del Proyecto, segidn el pirrafo IV.l.

2.3 Las operaciones de la cooperacién técnica se llevardn a cabo en
un plazo de veinticuatro meses, correspondientes al plazo durante el cual
el Ministerio ejecutarid la primera fase del programa de recursos humanos
para el nivel primario de salud.

2.4 En la aplicacién de las consultorfas de corto plazo y la ejecu-
cién del plan de becas se observaridn en lo posible los términos especi-
ficados en los pdrrafos 2 a 6 del Artfculo IV.

3s El Ministerio, con la cooperacién de la OPS, preparard y some—
terd al Banco informes trimestrales de evaluacién y de progreso de todas
las operaciones del proyecto, y un informe final de evaluacién al término
del mismo. El primero de los informes trimestrales se presentari noventa
dfas después de iniciada la programacién de las operaciones.
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ARTICULO IV

Compromisos de la OPS

Para cumplir los objetivos y realizar las actividades enumeradas
en los Articulos II y III de este Convenio, la OPS prestard, dentro de
los 1limites de la disponibilidad de los recursos especificados en el
pdrrafo VI.1l, la cooperacién técnica que se especifica a continuacién:

1% Un oficial médico, quien serd el responsable por la coordinacién
de las actividades de cooperacién técnica de la OPS y las acciones del
Ministerio en el proyecto, y proveerd cooperacién técnica general en
todos los aspectos técnicos y administrativos de proceso de planeamiento,
programacién, ejecucién y evaluacién del proyecto. La OPS asignari este
consultor de entre su personal técnico destacado en Lima, a tiempo par-
cial y en forma no reembolsable, durante la vigencia de este Convenio.
Dicho funcionario contard con la colaboracién de otros profesionales de
los diversos niveles de la OPS.

2 Tres meses de consultorfa en el afio 1982, de un experto en pla-
nificacién y desarrollo de cursos de adiestramiento en el campo de salud,
quien serd responsable por las siguientes tareas:

2.1 Preparacién del marco conceptual y planificacién de la investi-
gacién sobre conocimientos y actitudes del personal de salud en el nivel
I.

2.2 Seleccién de los programas de educacién continua més apropiados.

2.3 Participacién en la programacién de las acciones y actividades
del programa.

3, Cuatro meses de consultorfa, dos en 1982 y dos en 1983, de un
experto en investigacién educacional, planificacién y metodologfa educa-
tiva, quien cooperari en la produccién de médulos de enseflanza de auto-
instruccién y serd responsable por las siguientes tareas:

3.1 Preparacién de médulos de capacitacién en auto-instruccién para
diversos grupos de personal técnico y auxiliar que se utilice en los
niveles I y II y de acuerdo a los diferentes proyectos eje del Plan
Nacional de Acciones Coordinadas en Salud.

3.2 Anédlisis y evaluacién de los resultados que se obtengan con la
aplicacién de los médulos auto-instruccionales de capacitacién.

4. Cuatro meses de consultorfa, dos en 1982 v dos en 1983, de un
experto en supervisién, contenido educativo y tecnologfa apropiada para
la educacién continua, quien serd responsable por la evaluacién de los
métodos de supervisién y el contenido educativo del material de ensefianza
que se utilice en el provecto.
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5 Tres meses de consultorfa, uno en 1982 y dos en 1983, de un
experto en evaluacién de programas de educacién en el campo de la salud,
quien serd responsable por la definicién de la metodologfa y planifica-
cién de la supervisién del personal que interviene en la atencién prima-
ria, asf como la evaluacién continua de los eventos de formacién v capa-
citacién de este personal.

6. La OPS, de acuerdo con las normas y procedimientos aplicables a
la materia, administrarid los trédmites relativos a la ejecucién de las
becas del proyecto., Por este concepto la OPS suministrard seis becas,
tres en 1982 y tres en 1983, de aproximadamente un mes de duracién cada
una, para igual ndmero de médicos y enfermeras quienes realizardn estu-
dios en el exterior sobre programas especificos de planificacién, metodo-
logfa y tecnologfa en educacién en salud, especialmente educacién conti-
nuada y uso de mbédulos de auto-instruccién.

T Para lograr la 6ptima utilizacién de los recursos de cooperacién
técnica, en consideracién al mayor beneficio para el programa de
desarrollo de recursos humanos para la atencién primaria en salud, se
establece que la distribucién de los tiempos de consultorfa aplicables a
los trabajos correspondientes segin los p4rrafos 2 a 5, asf como la apli-
cacién de los meses de beca que se indican en el pidrrafo 6, podrdn ser
modificados de comidn acuerdo entre el Ministerio, el Banco y la OPS.

ARTICULO V

Compromisos del Gobierno

L El Gobierno se compromete a proveer el financiamiento de la
cooperacién técnica que se indica en el Articulo VI, as{ como las contri-
buciones y aportaciones de bienes y servicios personales que se contem-
plan en el Convenio ATN/TF-2016-PE.

2. El Ministerio establecerid la estructura, el funcionamiento vy el
método de operacién de los 6rganos o funcionarios responsables de 1la
coordinacién técnica, del activamiento y de la puesta en préctica de
todas las medidas y trabajos necesarios para desarrollar el proyecto.

3. El Ministerio designari oportunamente al personal de contraparte
que participard en todas las fases y actividades del proyecto a que se
refiere este Convenio.

4, El Ministerio pondrd a disposicién de los consultores de la OPS
todos los documentos e informacién, o facilitari el acceso a los mismos,
en la medida necesaria para la programacién, ejecucién y evaluacién de
las actividades del proyecto.



5. El Ministerio proveerd servicios de oficina, secretarfa, repro-
duccién de documentos, comunicaciones telefénicas y telegr&ficas, trans-
porte dentro del pafs en viajes de servicio y cualquier otro medio o
recurso necesario para que los consultores de la OPS puedan cumplir con
los objetivos del proyecto.

6. El Gobierno tendrd la responsabilidad de hacer frente a las
reclamaciones que pudieran ser presentadas por terceros contra la OPS,
sus asesores, agentes y empleados, y eximird de toda responsabilidad a la
OPS, sus asesores, agentes y empleados por cualesquiera reclamaciones u
obligaciones derivadas de las operaciones previstas en el presente Conve-
nio, salvo cuando la OPS y el Gobierno convinieren en que tales reclama-
ciones o responsabilidades se deben a negligencia grave o falta volunta-
ria de dichos asesores, agentes o empleados.

ARTICULO VI

Financiamiento y Pago de la Cooperacién Técnica

1. El Gobierno se compromete a hacer a la OPS una contribucién que
no excederi del equivalente de EUA$132,108 (ciento treinta y dos mil
ciento ocho délares de los Estados Unidos de América). Dicha contribu-
ci6n se hard en pago de los servicios de consultorfa y gastos de la eje-
cucién del plan de becas indicado en los pérrafos IV.2 a IV.6 de este
Convenio. Los pagos por la suma indicada se harén con fondos provenien-
tes de los componentes de expertos y becas contemplados en el Anexo I del
Convenio ATN/TF-2016-PE.

2, Los pagos a la OPS serin hechos de la siguiente manera:

i Un pago del equivalente de EUA$26,420 (veintiseis mil cuatro-
cientos veinte délares) dentro de los treinta dfas siguientes a la firma
de este Convenio.

2.2 Pagos trimestrales por las facturas que 1la OPS presente al
Ministerio y éste apruebe y certifique.

2.3 Un pago final por el saldo que se adeudare, a la presentacién y
aprobacién por el Banco del informe final de evaluacién a que se refiere
el pirrafo 3 del Artfculo III de este Convenio.

3. En la preparacién de la facturacién trimestral indicada en el
Artfculo VI, pérrafo 2.2, la OPS facturari sus servicios al costo, lo
cual consistird en: (a) los sueldos y los beneficios del personal por el
tiempo efectivo de trabajo de los consultores, incluido el tiempo para
viajar y para preparar informes; (b) los costos de los viajes en clase
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econémica, mis vidticos y seguros; (e) los costos de las becas, inclu-
yendo estipendios, matricula, compra de libros, viajes en clase econ6-
mica, exceso de equipaje y gastos varios relacionados con los viajes; (d)
un veinte por ciento (20%) sobre los costos de los ftems anteriores, a
titulo de gastos de administracién.

4. En caso de que la OPS considere conveniente subcontratar alguna
parte de la cooperacién técnica, se facturari el precio del subcontrato
correspondiente, mis un veinte por ciento (20%) a tftulo de gastos de
administracién.

5, Los pagos a la OPS se haridn por el monto de las facturas presen-
tadas. En caso de que algun {item fuere cuestionado o el Banco o el
Ministerio requirieren informacién adicional, el mismo seri deducido de
la facturacién y liquidado posteriormente.

6. Los pagos se haridn en las siguientes condiciones en relacién con
las monedas: (a) treinta por ciento (30%) de los sueldos y los benefi-
cios personales relacionados con los sueldos, en soles; (b) setenta por
ciento (70%Z) de los sueldos y beneficios personales, en délares de los
Estados Unidos de América u otras monedas convertibles a délares; (c)
cien por ciento (100%) del per diem y de los gastos de instalacién en
soles; (d) cien por ciento (100%Z) de los gastos de pasajes y de trans-
porte de efectos personales en délares; (e) cincuenta por ciento (50%) de
todos los gastos por becas (estipendios, pasajes, matrfcula, etc.) en
soles y el otro cincuenta por ciento en délares; (f) el veinte por ciento
(20%) correspondiente a gastos de administracién en soles y en délares,
en proporcién a los renglones de gastos a que se aplique.

P Todas las facturas y cuentas, previa certificacién de su legiti-
midad por el Ministerio, serdn presentadas por la OPS al Representante
del Banco en el Perd y enviadas por éste a las Oficinas Centrales del
Banco para su pago directo a la OPS.

ARTICULO VII

Disposiciones Finales

1 Este Convenio entrard en vigencia al ser firmado por ambas
partes y permaneceri en vigor hasta doce meses después de finalizado el
proyecto de desarrollo de recursos humanos en salud contemplado en el
Convenio ATN/TF-2016-PE, sin perjuicio de 1los términos y provisiones
establecidas en el Artfculo IV del presente Convenio.

2 Este Convenio podrd ser modificado o prorrogado por consenti-
miento mutuo de las partes, previa aprobacién del Banco.
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33 Este Convenio podrd ser cancelado unilateralmente por cualquiera
de las partes, mediante aviso escrito a la otra parte. La cancelacién
tendrd efecto sesenta dias después del recibo de dicho aviso. En dicho

caso, las obligaciones que asumen las partes en este Convenio sobre-
vivirdn la cancelacién del mismo en la medida que sea necesaria para
permitir la liquidacién de cuentas entre las partes.

4. La OPS serd eximida de responsabilidad si no pudiere cumplir
total o parcialmente sus compromisos por razones de fuerza mayor, inclu-
yendo guerra, desastres naturales, disturbios civiles o industriales vy
cualquier otra circunstancia imprevista ajena a la voluntad de las par-
tes, o que prevista no haya podido evitarse.

Y PARA QUE CONSTE, los suscritos, debidamente autorizados para
tal efecto, firman este Convenio en tres ejemplares de igual tenor.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU
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