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CONVENIO DE PROYECTO

Entre el Gobierno de los Estados Unidos de RAmérica y

el Gobierno del Perf

Entidad Cocoperadora MINISTERIO DE ECONOMIA, FINANZAS Y COMERCIO DEL PERU

a la que se le delega la ejecucidn del Proyecto

Convenio MNo. TRES (3)

Proyecto No. 313601-0106

Titulo del Proyecto CONTROL Y REPRESION DE NARCOTICOS-DIRECCION GENERAL DE ADUANAS-SUBDIRECCION DE RESGUARDO

{ x) Original o
{ ) Revisidn

El Gobierno del Perli {GF) vy el Gobierno de los Estados Unidos de América (GEURZ) acuerdan participar en
un proyecto cooperativo para reprimir la produccidn, distribucidén y uso de drogas ilicitas v a adoptar las
acciones y comprometer los recursos agui descritos disefiados para ayudar en este esfuerzo.

Las acciones y recursos que serdn proporcionados al Proyectc por el Gobierno del Perlt y el Gobierno de
los Estados Unidos de Amférica estfn descritos en la Narrativa y en las Secciones A-E, inclusive, de la Descrip-
cidén y Documento de Trabajo del Proyecto, que forman parte integral de este Convenio de Proyecto. Estas sec-
ciones delinean: a) la meta del proyecto y los indicadores que serdn empleados para determinar el logro de la
meta; b) los objetivos escalonados gue deberin servir de pautas hasta alcanzar la meta del proyecto; c¢) los re-
cursos que serdn comprometidcs en el proyecto; d) el programa de implementacidén del proyecto, y e) el cuadro de

a financiacidn por el Gobierno de los Estados Unidos de América. Los fondos comprometidos por el Gobierno de

bt

los Estados Unidos de Amé@rica bajo este Convenio se indican en la pdg. No.l del Convenio de Proyecto. La con-
tribucidn del Gobierno de los Estados Unidos de Amdrica para afos futuros de este provecto estd sujeta a aproba-
cidn por el Congreso de los Estados Unidos.

lLas partes en este Convenio anticipan la conveniencia de modificaciones al disefio del proyecto durante la
vigencia del mismo. La lista de objetivos puede cambiar a medida qgue se alcancen objetivos originales y surjan
otros nuevos; otros cambios pueden ser aconsejables a fin de beneficiarse de la experiencia o para perseguir

nuevas oportunidades. Tales cambios podran efectuarse por acuerdo mutuo mediante enmiendas al Convenio de

Proyecto.



Queda mutuamente acordado que el personal del Gobierno del Peril (GP) v del Gobierno de los Estados
Unidos de América (GEUA) asignados en apoyc del proyecto coordinardn y cooperardn en las actividades de
prevencidn del uso ilicito de drogas. EL Gobierno del Perl conviene en asignar a una contraparte

DE LA SUB~-DIRECCION DE RESGUARDO , para actuar como Coordinador del Proyecto con el objeto

de ejecutar aquellas funciones mutuamente identificadas come necesarias para garantizar la exitosa implementa-
cidn del Proyecto. El Gobierno del PerQi y el Gobierno de los Estados Unidos de América acuerdan respaldar

todos los términos de este Convenio de Provecto desde la fecha de su suscripcidn hasta Setiembre, 1987 3




CONVENIO DE PROYECTO 4.~

Entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y
el Gobierno del Peril

Entidad Cooperadora MINISTERIO DE ECONOMIA, FINANZAS Y COMERCIO DEL PERU

a la que se le delega la sjecucidn del Proyecto

Convenic No. TRES (3)

Proyecto No.  313601-0106

Titulo del Proyecto CONTROL ¥ REPRESION DE NARCOTICOS-DIRECCION GENERAL DE ADUANAS-SUBDIRECCION DE RESGUARDO

{ x) Original
{ ) Revisidn

El presente Convenio de Proyecto se celebra con arreglo a, y estd sujeto a las disposiciones del Convenio

General sobre Cooperacién Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno del Perd,
firmado el 25 de enerc de 1951.

DISPOSICIONES GENERALES

L. No se exigird al Gobierno de los EE. UU. de América efectuar cualquiera de las contribuciones indicadas

en el Espacic No.7 de la primera pagina del pte. Convenio, gue no sea sub-obligada dentro de los seis (6) meses
subsiguientes a la expiracidn del afioc fiscal en gue se suscribe este Convenic. TEsta fecha serd anotada en el
Espacic No. 10 (Fecha Final de Sub-Obligacidn) y la referida fecha serd designada automdticamente como seis (6)
con posterioridad a la expiracidn del afio fiscal en que se suscribe el Cenvenio. Cualquier excepcibn a ésto,

o prdrroga de la fecha de la contribucidn final, s6lo podrad ser autorizada por el Secretario Adjuntc para Asuntos
Internacionales de Drogas del Departamento de Estado.

B. Todos los bienes adquiridos mediante financiacidn por el Gobierno de los EE. UU. de América del pte. Con-

venio de Proyecto seran propiedad de la Entidad Cooperadora, salvo lo especificado de otro modo en el documento

de adguisicidn correspondiente.



(o La adquisicidn de equipo y contratacidn de servicios gue serdn financiados total o parcialmente por

el Gobierno de los EE. UU. de América bajo este Convenio podrd realizarse sGlo de conformidad a los reglamentos
sobre adquisiciones correspondientes del Departamento de Estado.

D. Cualquier bien preoporcionado a una de las partes mediante financiacién por la parte contraria con arreglo
a este Convenio de Proyecto serd destinado al proyecto hasta su conclusidn, y de alli en adelante serd utilizado
en forma de promover los objetivos buscados en el proyecto. Cualquiera de las partes ofreceri devolver o re-
embolsar a la otra cualguier bien obtenido mediante financiacidn por la parte contraria bajo este Convenio de
Proyecto y no utilizado seglin lo dispuesto anteriormente. Los fondos derivados de la venta de cualquier bien
proporcicnade por el Gobierno de los EE. UU. de América al provecto serin empleados para piomover actividades

de control de drogas. El Gokierno de los EE. UU. de hiérica tendrd derecho a examinar, inspeccionar v fiscalizar
jos bienes durante un periodo de hasta tres (3) anos posteriores a la conclusidn del proyecto.

E. Si el Gobierno de los Estados Unidos, o cualguier entidad piblica o privada proveedora de bienes finan-

ciados por el Gobiernc de los

EE. UU. de Amé&rica para operaciones cubiertas por este Convenio de Froyecto es-

tuviere obligade, en virtud de las leyes, reglamentos o procedimientos administrativos del pais cooperador, al
pago de derechos aduaneros o impuestos de importacidn para bienes importados al pais cocperador para afectos

de ejecutar este Convenio de Proyecto, la Entidad Cooperadora pagara dichos defechos o impuestes, salvo exonera-
ciones u otras disposiciones de convenios internacionales pertinentes.

F. La Entidad Cooperadora hard las gestiones que sean necesarias a fin de que los fondos iptroducidos al
pais cooperador por el Gobierno de los EE. UU. de América con el oﬁjeto de cumplir con sus obkligaciones bajo
este Convenio de Proyvecto sean convertidos a la moneda del pais cooperador al tipo de cambio legal mis alto

vigente en el momento de la conversibn en el pais cooperador.

G El Gobierno de los EE. UU. de Rmérica desembolsard fondos y llevard a cabo operaciones en virtud de

Ja

este Convenio de Proyecto sblo con arreglo a las leyes y reglamentos pertinentes del Gobierno de los EE. UU.

de América.
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H. Las dos partes estarin facultadas (1) para examinar cualguier bien adgquirido mediante financiacidn por
la parte interesada bajo este Convenio de Proyecto, a fin de determinar si dicho bien es utilizado segln lo
estipulado en el proyecto, y (2) para inspeccionar y verificar cualesguier libros y cuentas con respecto a

fondos, bienes y servicios contratados suministrados por la parte interesada bajo este Convenio de Proyecto,

a fin de determinar si dichos fondos, servicios o bienes son utilizados debidamente segiin lc estipulado en el
proyecto.

I. Las dos partes acuerdan establecer un programa de evaluacién gue incluya la evaluacidn de las metas,
disefic y avance del proyecto por 1o menos una vez cada afo durnate la vigencia del mismoc, y ambas partes
acuerdan suministrar personal iddneo para participar en el proceso de evaluacidn.

o El Pais Cooperador conviene en mantener al personal que haya recibido entrenamiento en drogas en los
Estados Unidos de América en uan funcidn de control de drogas durante un minimo de dos afios después de com-
pletar dicho entrenamiento, salvo lo que pudiera ser acordado mutuamente por el Cecbierno de los EE. UU. de
hmérica y el Pals Cooperador. |

K. Si cualguier perscnal (fuera de ciudadanos o residentes del Pais Cooperador), ya sea empleados del
Gobierno de los EE. UU. de Amédrica, la Entidad Cooperadora, o cualquier entidad autorizada por la Entidad
Cooperadora, gque estén presentes en el Pais Cooperador para proporcionar servicios que el Gobierno de los EE.
UU. de América ha acordado prestar o financiar bajo este Convenio de Proyecto, fuese obligado, en virtud de
las leyes, reglamentos o procedimientos administrativos del Pais Cooperador, al pago de impuestos a la renta

v seguro social con respecto a ingresos por los cuales estidn obligados al pago de impuestos a la renta o

seguro social al Gobierno de los EE. UU. de América, de impuestos patrimoniales sobre bienes persoconales des—
tinados a su propio uso, o de cualquier arancel o derechos sobre enseres personales o domésticos (incluyendo
auvtombviles) ingresados al Pails Cooperador para uso personal de los mismos v de miembros de sus familias in-
mediatas {sin incluir aguellos enseres perscnales o domdsticos que sean vendidos por dicho personal en el Pais

Cooperador), la Entidad Cooperadora pagard dichos impuestos, gravémenes o derechos salvo exoneraciones u

otras disposiciones de convenios internacionales pertinentes.



L. E1l Gobierno de los EE. UU. de América y la Entidad Cooperadora podran obtener la ayuda de otras entidades
piiblicas y privadas para el cumplimiento de sus respectivas obligaciones bajo este Convenio de Proyecto. Las
dos partes pueden acordar aceptar contribuciones de bienes, servicios, instalaciones y fondos para los efectos
de este Convenio de Provecto de otras entidades piblicas y privadas, y pueden acordar la participacidn de una
tercera parte para la ejecucibén de actividades bajo el presente Convenio de Proyecto.

M. La Fmbajada de los EE. UU. de América, bajo la direccidn del Secretario adjunto para Asuntos Internacio-
nales de Drogas del Departamento de Estado de los Estados Unidos de américa, desempeﬁaré las funciones del
Gobiernc de los EE. UU. de América bajo este Convenio. FEl Gobierno de los EE. UU. de América podrid asignar
estas responsabilidades a otras entidades o funcionarios sin perjuicio de los derechos u obligaciones de cual-
guiera de las partes en este Convenio.

N. El presente Convenio entrard en vigencia en la fecha de su suscripcidn, cualguiera de las partes podré
rescindir este Convenio de Proyecto dando aviso previo por escrito de 30 dias de su intencidn a la parte con-
traria. ILa rescisidn de este Convenio de Proyecto pendrd fin a cualesguier obligaciones de las dos partes de
realizar contribuciones bajo este Convenio de Proyecto, a excepcidn de pagos que estén obligados a efectuar en
virtud de compromisos irredimibles celebrados con terceras partes prevics a la rescisién de este Convenio de
Proyecto. Queda explicitamente entendido que las obligaciones previstas en el parrafo D de este Convenio re-
lativas al uso de bienes continuarén en vigor después de dicha rescisgidn.

O. Todes los bienes adguiridos con fondos del proyecto, ingresados al pais para apoyar al convenio, seran
totalmente exonerados del pago de servicios portuarios indicados en el Articulo 18 del D. L. No. 18027, de

conformidad con el Articulo Unico del D.L. No. 19632 de fecha 28 de noviembre, 1972.
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La Direccidn General de Aduanas funciona bajo la jurisdiccidén del Ministerio de Economia, Finanzas, y
Comercio. La Direccidn General de Aduanas consta de dos clases definidas de personal: el Vista, un técnico/
especialista vestido de civil, cuya labor es similar a la de los especialistas en importacién del Servicio de
Aduanas de los Estados Unidos de América, y la Policia de Resqguardo Aduanero, una fuerza uniformada cuyas fun-
ciones son similares a la de los inspectores y oficiales de patrulla del Servicio de Aduanas de los Estados
Unidos de América. Actualmente, hay 2,200 empleados aproximadamente en la Direccidn General de Aduanas, de
los cuales 900 son miembros de la Sub-Direccidn de Resguardo.

Sub-Direccidén de Resguardo

El Resguardo es la rama de la Direccidn General de Aduanas que vela por el cumplimiento de las leyes adua-
neras y sus miembros estdn sujetos al Cddigo de Justicia Militar de Marina del pais y a todas las medidas dis-
ciplinarias contenidas en dicho Cddigo. Sus principales funciones y responsabilidades son mantener el control
fisico de la carga vy de los pasajeros que entran y salen del pais. Ademds, tiene la responsabilidad de ins-
peccionar el equipaje, carga y pasajeros que salen del pais por los aeropuertos, puertos maritimos y puestos
fronterizos. (El1 Vista tiene la responsabilidad de la inspeccidn al ingresar al pais). Existe personal de
Resguardo asignado a las oficinas del Correo de Lima y su responsabilidad es inspeccionar la correspondencia
v las encomiendas que salen al exterior. Durante muchos afios, debido a la falta de recursos humanos y materia-
les, el Servicio de Aduanas del Peril no ha podid cumplir adecuadamente con sus funciones; particularmente, la
Sub-Direccidn de Resguardo. Bajo la direccidn del Dr. Arturo Ramirez Salomdn, actual Director General de Adua-

nas, se ha iniciado un programa de moderacién y reorganizacidn que permitird aumentar substancialmente el
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personal, proporcionaria fondos para el equipo necesario y establecerd programas formales de entrenamiento para
su personal. A pesar que los decomisos de drogas efectuados por la Sub-Direccidn de Resguardo no alcanzaron en
1982 los mismos indices que en afios anteriores debido en parte a la falta de recursos humanos y materiales, en
1983 se ha notado una mejoria particularmente en el Aeropuerto Jorge Chdvez donde el Resguardo ha reorganizado

sus actividades recientemente e incrementado la cantidad de droga incautada en forma significativa.

Narcoticos Incautados (kilogramos) 4:979 1980 1981 1982
-Pasta basica de cocaina 442 518 564 278.3
-Clorohidrato de Cocaina 50 47 15 15.7

Organizacidén de las Oficinas de Control de Narcdticos

El 7 de febrero de 1983, se cred la Oficina Central de Narcdticos dentro de la Sub-Direccidn de Resguardo.
Dicha Oficina tiene la responsabilidad, en nombre de la Direccidn General de Aduanas, de coordinar las acciones
sobre control de narcdticos y cumplir con los objetivos del Convenio de Proyecto firmado entre el Perid y los
Estados Unidos de América. ©La Oficina Central de Narcdticos realiza estas acciones a través de las oficinas de
narcdticos establecidas en las aduanas de todo el pais. La apertura de las Oficina de Narcdticos en las Aduanas
de la Repfliblica fue autorizada el 22 de marzo, 1983 y se encuentran jefaturadas por un miembro del Servicio de
Resguardo, instructor de narcdticos. Dichos miembros del Resguardo de Aduanas tienen a su cargo la responsabilidad
de organizar las actividades sobre control de narcoticos en la oficina de aduana donde trabajan; asimismo, de

trasmitir al personal local su entrenamiento especifico y de ejecutar las directivas que emanen de la Oficina
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Central de Narcdticos. E1 22 de julio, 1983 se crearon Brigadas Especiales de Narcdticos en las Oficinas de

Narcdticos para combatir el trdfico ilicito de drogas, ubicadas en las siguientes aduanas de mayor movimiento

de pasajero y equipajes, como son: el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, Lima; Terminal Maritimo del

Callao; Correo Central de Lima; Tumbes; Sullana; Chimbote; Matarani; Tacha; Puno; Cuzco; Pucallpa e Iguitos.
Ahora que se encuentra establecida la estructura orginica mencionada y el personal especializado entre-

nado mediante los Convenios de Proyecto anteriores, el primer objetivo del presente Convenio serd fortalecer

las acciones de control de drogas de las oficinas de narcdticos de las aduanas seflaladas anteriormente, mediante

el mejoramiento de equipo y apoyo continuo para fines de capacitacidn.
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INDICADORES DEL CUMPLIMIENTO
DEL_OBJETIVO

(A}

BOSQUEJO DEL PROYECTO Y HOJAS DE TRABAJC

Titulo del Proyecto

CONTROL Y REPRESION DE NARCOTICOS - SUB-DIRECCION DE RESGUARDO

N{imeroc del Proyectc 313601-0106

Pais: PERU

Fecha de Preparacidn:

OBJETIVQO NACIONAL:
Corto Plazo: Reducir el trdfico ilicito internacional
de narcdticos, especialmente de cocaina originaria del
Peril.

Largo Plazo: Reducir la produccidn de la hoja de coca

en el Pera al nivel requerido para su exportacién legal |

y consumo doméstico legitimo.

i
£

OBJETIVC DEL FPROYECTC:

Desarrollar dentro de la Sub-Direccidn de Resguardo capaci-
dad mejorada y operativa para aplicar con eficacia las leyes
peruanas que controlan el triafico ilicito de drogas, especial-
mente la coca y sus derivados.

2

Indicadores del Logro de la Meta del. Proyecto:

1.-Dedicacidn de la Sub-Direccidn de Resguardo a la
aplicacidén de las leyes peruanas sobre narcoticos,
demostrandola por medio de su infraestructura e imple-
mentacién de recursos humanos y materiales.

2. -Entrenamiento institucionalizado, basico y avanzado,
para el personal de Resguardo (comprenderd: cursos de
control y represidn de narcdticos).

3.-Personal de Resguardo asignado a puertos, aercpuer-—
tos internacionales y puestos de frontera seleccionados
y entrenados en control de narcboticos, utilizando el
entrenamiento en la represidén del trafico de drogas.

4.-FEsfuerzo efectivo de represidn de narcoticos refle-
jado en incremento anual significativo de narcodticos.

5.-Cooperacidn y coordinacidn en control de narcdticos
con Entidades Péruanas gue aplican leyes relativas a
narcdticos.

Métodos de Verificacidn:
1.-Mediante observacidn fisica, examen de informes trimes-
trales dirigidos a la Oficina de Narcdticos de la Embajada

Americana (NAU), y entrevistas de campo.

2.-Observaciones, entrevistas, fichas de entrenamiento.

3.-Estadisticas sobre arrestos e incautaciones, informes
de agencias de noticias, fichas de entrenamiento, observa-
ciones v entrevistas de campo.

4.-Estadisticas de arrestos, incautaciones, informes de agen-
cias de noticias, entrevistas de campo.

5.-Observacidn, entrevistas, informes de agencias de
noticias.



{(B) OBJETIVOS - PROGRESO

BOSQUEJO DEL PROYECTO Y HOJAS DE TRABAJO

Titulo del Proyecto CONTROL Y REPRESION DE NARCOTICOS - SUB-DIRECCION DE RESGUARDO

NGmero del Provecto 313601-0106 Fecha de Preparacién PERU

Progreso hasta la fecha:

|Objetivos del Proyecto:

acciones de las Oficinas
en las aduanas del pais
su organizacidn y la capa-

l.-Fortalecer v mejorar las
de Narcdticos que funcionan
mediante el mejoramiento de
citacidn del personal local de Resguardo en técnicas
especificas de represidn de narcdticos y la aplicacién
de los conocimientos adquiridos a través del entrena-
miento proporcionado por instructores norteamericanos.

2.-El Centro de Capacitacidn Aduanera del Peri conti-
nuard dictando cursos sobre narcdticos y mejorard su
material didActico en coordinacidn con la Oficina Cen-
tral de Narcdticos del Resguardo.

3.-Ampliacidn de las Brigadas Especiales de las Ofici-
nas de Narcdticos de las aduanas del Aeropuerto Jorge
Chavez, Correo Central de Lima, Terminal Maritimo del
Callao, Iquitos, Pucallpa, Sullana, Puno, Tumbes y
Tacna. El presente Convenio y los subsiguientes brin-
dardn apoyo econdmico para la ampliac¢idn y mejoramien-—
to de estas unidades que revisten importancia estraté-
gica en el control de narcdticos.

1.-La creacidén de las Oficinas de Narcdticos en las
aduanas del pais se autorizd el 22 de marzo, 1983

y un miembro del Servicio de Resguardo entrenado en
técnicas de control y represidn de narcdticos jefa-
tura cada una de dichas oficinas.

2.-Bajo los Convenios de Proyecto anteriores, el
Centro de Capacitacién Aduanera desarrolld su ma-
terial diddctico en coordinacidn con los instructo-
res norteamericanos. El Centro ha brindade capaci-
tacidén a los miembros del Servicio de Resguardo que
jefaturan actualmente las Oficinas de Narcdticos de
las aduanas del pais. Serad necesario el entrena-
miento continuo y material didactico actualizado.

3.-Las Brigadas Especiales de Narcdticos fueron
creadas en el Aeropuerto Jorge Chivez, Lima; Termi-
nal Maritimo del Callao, Correo Central de Lima,
Tumbes, Sullana, Chimbote, Matarani, Tacna, Puno,
Cuzco, Pucallpa, e Iquitos por directiva del 22 de
julio de 1983.
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1l.-Personal
a.-Técnicos norteamericanos
Asesores de Narcdticos a tiempo completo (2)
b.-Personal Local (4)
Personal Local y Norteamericano a tiempo completo
financiado por el Proyecto de Apoyo al Programa
2.-Bienes 576,000
a.-2 Jeeps Cherokee y repuestos $30,000
b.-2 botes de fibra de vidrio y

motores fuera de borda 15,000
c.-5 motocicletas 8,500
d.-15 trasmisores-receptores manuales 21,000

e.-equipo de investigacidn (camaras,
films) 1,500
3.-0tros Gastos $24,000

a.-Apoyo para Equipos Mdéviles de

Entrenamiento 7,500
b.-Compras locales (material did&ctico) 5,000
c.-Viajes y pasajes para Resguardo 7,500
d.-Mantenimiento y gastos de operacién 4,000

CONTRIBUCION TOTAL DE LOS EE.UU. DE AMERICA $100,000
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Titulo del Proyecto CONTROL Y REPRESION DE NARCOTICOS - SUB-DIRECCION DE RESGUARDO

Nimero del Proyecto 313601-0106 Fecha de Preparacidn

PERU

APORTE DEL GOBIERNO DEL PERU

l.-Personal $250,000
Sueldos para el personal té&cnico, administrativo
y operativo de la Oficina de Resguardo y del
personal de las Brigadas Especiales

2.-0Otros Gastos/Varios 100,000

Equipo de oficina, fitiles, renta, servicios
piblicos, combustible, repuestos, etc.

CONTRIBUCION TOTAL DEL GOBIERNO DEL PERU $350,000

14.



Titulo del Proyecto

BOSQUEJO DEL

PROYECTO Y

HOJAS

(D} PROGRAMA DE IMPLEMENTACION

DE TRABAJO

CONTROL Y REPRESION DE NARCOTICOS - SUB-DIRECCION DE RESGUARDO

15.=

Namero del Proyecto 313601-0106 Fecha de Preparacidn PERU
Iniciador
EE.UU. ,GP, Fecha Fecha
Accidn a Tomarse Otro Prog. Term. Comentarios

l.-Convenio enviado a la Oficina Internacional

para Asuntos de Narcdticos (INM) de los

EE. UU. de América GEUA* 9/83
2.-Aprobacidn del Convenio por INM GEUA 9/83
3.-Firma del Convenio GEUA/GP ** 9/83
4.-Bienes ordenados a EE. UU. de América GEUA 10/83
5.-Equipos Méviles de Entrenamiento seleccio-

nados GP 11/83
6.-Llegada de los bienes ordenados GEUA/GP 12/83
7.-Brigadas Especiales anti-drogas en Puno,
Aeropuerto Internacional, Oficina de Correo,

Callao, Sullana, Pucallpa, Tumbes, Tacna,

e Iguitos, aumentan personal y decomisos de

drogas, equipo mejorado y apoyo econdmico GP 6/84
8.-Establecimiento de procedimientos para la GEUA/GP 7/84

evaluacion del Proyecto
9.-Iniciacidn de la evaluacidn del proyecto GEUA/GP 8/84
10.-Conclusidn de la evaluacidn del proyecto GEUA/GP 9/84
(*) GEUA=Gobierno de los EE. UU. de América
(**) GP=Gobierno del Perd
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Titulo del Proyecto

(E)

BOSQUEJO DEL PROYECTO Y HOJAS DE TRABAJO

CONTROL Y REPRESION DE NARCOTICOS - SUB-DIRECCION DE RESGUARDO

16.

FONDOS

Nimero del Proyecto

313601-0106 Fecha de Preparacién

PERU

DURACION DEL PROYECTO

Obligacidn Inicial Afio Fiscal 1979

Obligacidn Final Prevista Afo Fiscal 1985

Fecha Prevista de Conclusidn
del Proyecto

Afio Fiscal 1987

COSTO ESTIMADO DEL PROYECTO (En miles de U. S. Ddlares)

Componentes del
Costo

Afno Fiscal
Directo Centrato Total

1983 Ano Fiscal
Directo Contrato Total

1979/81 Afioc Fiscal
Directo Contrato Total

Aflo Fiscal
Directo Contrato Total

~-Técnicos EE. UU.
—-Personal Local
-Participantes
-Bienes

-Otros Gastos

-Total Costos

79 79 76 76 60 60
66 66 24 24 40 40
145 145 100 100 100 100

259 259
186 186
445 445
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PROJECT AGREEMENT

BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE UNITED STATES OF AMERICA AND

THE GOVERNMENT OF PERU

The above named parties hereby mutually agree to carry out 1. Project No. Page 1 of 15
a Project in accordance with the terms set forth herein
and the terms set forth in any annexes attached or checked 313601-0106
below L.
( ) PROJECT DESCRIPTION ( ) STANDARD PROVISIONS 2. Agreement No. 3. Original (x)
Annexes: A, B, C, D, E THREE (3) Revision
This Project Agreement is further subject to the terms of 4. Project Title: NARCOTICS CONTROL ENFORCEMENT-
the following Agreement between the two Governments as CUSTOMS POLICE
modified and supplemented
( ) GENERAL AGREEMENT FOR TECHNICAL COOPERATION 5. Appropriation Symbol 6. Allotment Symbol
( ) OTHER AGREEMENT
19-1131022.2 3136
7. FINANCING Previous Total Increase Decrease Total to Date
(n) (B) (C) (D)
a.-Total Costs 145 100 245
b.-Personnel Services (other than direct hire)
c.-Commodity Costs 79 76 155
d.-Participant Costs
e.-0Other Costs ) 66 24 90
8. Date of Original Agreement 9. Date of Revision 10. Sub—Ob%igation Terminal Date: March 31, 1985
11 FOR THE VERNMENT,OF PERU & COOPERATING AGENCY 12. FOR THY GOVERNMENT OF THE UNITED STATES OF
ember 22
SIGNATURE /// pareSeptember 22,1983 o1oNATURE . ESePt '
PITLE S TITLE Embajador 1983

SIGNATURE TITLE




PROJECT AGREEMENT

Between the Covernment of the United States of America and

the Government of Peru

Execution of Project delegated to the Cooperating Agency MINISTRY OF ECONOMY, FINANCE & COMMERCE-RESGUARDO

Agreement HNo. THREE (3)
Project No. 313601-0106
Project Title NARCOTICS CONTROL ENFORCEMENT - CUSTOMS POLICE

(x ) Original or
( ) Revision number

The Covernment of Peru (GOP) and the Government of the United States of America (USG) ‘agree to participate in a
cooperative project to suppress the production, distribution and use of illicit drugs and to take ctions and to
commit resources, herein described, which are designed to assist that endeavor.

The actions and resources which will be provided to the project by the Government of Peru and theGovernment of
the United States of America are explained in the Narrative and in Sections A through E of the Projeit Outline and
Working Paper, which form an integral part of this Project Agreement. These sections delineate: ~a) He goal of the
project and the indicators which will be used to determine goal achievement; b) the time-phased objectives which are
designed to guide the project to realization of the goal; ¢) the resources which will be committed & the project;
d) the project implementation schedule; and e) the USG funding table. Funds obligated by the USG. bythis agreement

are shown on page 1 of the Project Agreement. USG future year funding for this project is contagent upon US

Congressional approval.



The parties to this agreement anticipate that modificatioms in the project design may be desirable during the
life of the project. The list of objectives may change as original objectives are realized and new ones are added;
other changes may be advisable in order to profit from experience or to pursue new opportunities. Such changes may
be made by mutual agreement to amendments to the project document.

It is mutually agreed that personnel of the Government of Peru and the USG personnel assigned to support the
project will coordinate and cooperate in drug abuse prevention activities. The GOP agrees to assign a counterpart

officer from CUSTOMS PQLICE (RESGUARDOQ) to serve as Project Coordinator for the purpose of performing

those functions mutually identified as necessary to ensure the successful implementation of the project. The
Government of Peru (GOP) and the Government of the United States of America (USG) agree to support all of the terms

of this Project Agreement from the date of signing until__ September, 1987 .




PROJECT AGREEMENT

Between the Government of the United States of America and

the Government of Peru

Execution of Project delegated to the Cooperating Agency MINISTRY OF ECONOMY, FINANCE & COMMERCE - RESGUARDO

Agreement No. THREE (3)
Project No. 313601-0106

Project Title: NARCOTICS CONTROL ENFORCEMENT - CUSTOMS POLICE

( x) Original or
( ) Revision Number
This project agreement is made pursuant to, and is subject to the terms of, the general ‘agreemem on technical
cooperation between the Government of the United States of America (USG) and the Government of Pem (GOP) signed
January 25, 1951.
STANDARD PROVISIONS
A. The USG shall not be required to make any of the contributions shown in Block 7 of the Prow/Ag face sheet not

sub-obligated within six (6) months after the end of the fiscal year in which this Prow/Ag is sigmd. This date
will be entered in Block 10 (Sub-obligation Terminal Date) and date shown will be automatically desgnated as six
(6) months after the end of the fiscal year in which the Prow/Ag is signed. Any exception to this e extension ¢

the final contributiom date can only be authorized by the Assistant Secretary of the Department of State for
International Narcotics Matters.

B. Title of all property procured through financing by the USG of this Project Agreement sh&l ke 1in the

Cooperating Agency, unless otherwise specified in the applicable procurement document.



C. The procurement of commodities and contract services to be financed in whole or in part by the USG under thisg
project agreement may be undertaken only pursuant to applicable Department of State procurement regulations.

D. Any property furnished to either party through financing by the other party pursuant to this Project Agreement

shall be devoted to the project until completion of the project, and thereafter shall be used as to further the

objectives sought in the project. Either party shall offer to return to the other, or to reimburse the other for,

any property which it obtains through financing by the other party pursuant to this Project Agreemeat which is not

used in accordance with the preceding sentence. Funds derived from the sale of any property furnisheé by the USG to

the project shall be used in the furtherance of narcotics control activities. The TUSG will have the right to

examine, inspect and audit property for up to three (3) years after project is completed.
E. If the United States Governmeat or any public or private organization furnishing commodities through United

States Government financing for operations under this Project Agreement is, under ‘the laws, tegulations or

administrative procedures of the cooperating country, liable for customs duties and import "taxes sn commodities

imported into the cooperating country for purposes of carrying out this Project Agreement, the Cooprating Agency
will pay such duties and taxes unless exemption is otherwise provided by applicable international agrement,.

F. The Cooperating Agency shall make such arrangements as may be necessary so that funds introbiced into the
Cooperating Country by the USG for purposes of carrying out obligations of the USG under this Prdect Agreement
shall be convertible into curreucy of the Cooperating Country at the highest rate which, at the timethe conversion

is made, is not unlawful in the Cooperating Country.

G. The USG shall expend funds and carry on operations pursuant to this Project Agreement only in @cordance with

the applicable laws and regulations of the USG.



H. The two parties shall have the right (1) to examine any property procured through financing by that party under
this Project Agreement to determine that such property is being used in accordance with the terms of the project,
and (2) to inspect and audit any records and accounts with respect to funds, properties, and contract services
furnished by the party under this Project Agreement to determine that such funds, services or properties are being
utilized properly in accordance with terms of the project.

I. The two parties agree to establish an evaluation program which will include evaluation of project goals, design
and progress at least once each year during the life of the project, and both parties agree to provide appropriate
personnel to participate in the evaluation process.

J. The Cooperating Country agrees to retain personnel who have received narcotics training in the Usited States in
a drug abuse control assignment for a minimum of two years after completing such training, except as zay be mutually
agreed upon by the USG and cooperating country.

K. If any personnel (other than citizens and residents of the Cooperating Country), whether United States
Government employees, or employees of public or private organizations under contract with, or individuals under
contract with, the USG, and Cooperating Agency or any agency authorized by the Cooperating Agency, %o are present
in the Cooperating Country to provide services which the USG has agreed to furnish or financé unde this Project
Agreement, are, under the laws, regulations or administrative procedures of the Cooperating Countay, liable for
income and social security taxes with respect to income upon which they are obligated to pay imome or social
security taxes to the Government of the United States of America, for property taxes on personal poperty intended
for their own use, or for the payment of any tariff or duty upon personal or household goods (includhg automobiles)
brought into the Cooperating Country for the personal use of themselves and members of their immediate families (not
including such personal or household goods as are sold by any such personnel in the Cooperating Country), the

Cooperating Agency will pay such taxes, tariff, or duty unless exemption is otherwise provided byany applicable

international agreement.
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L. The USG aund Cooperziing Agency may obtain the assistance of other public and private agencies in carrying out

their respective obligations under this Project Agreement.
facilities and funds for purposes of this Project Agreement from other public and private

The twe parties may agree to accept contributions of

property, services,
agencies, and may agree upon the participation of an: such third party in carrying out activities under this Project

Agreement.

M. The Embassy cof the United States of America, under the direction of the Assistant Secretary for International

Narcotics Matters of the U.S. Department of State, will carry out the functions of the United States Covernment

under this agreement. The U.3. Government may assign these responsibilities to other .agencies or officials without

affecting the rights or chligations of any party to this agreement.
The present agreement zhall enter intec force when signed, either party may tefminate this Project Agreement by
Termination of ‘this Project #Agreement shall

N.
giving the other 30 days written potice of intention to terminate it.
terminate any obligations cf the two parties to make contributions pursuant to this Project Agreemet, except of
payments which they are committed to make pursuant tc non-cancellable commitments entered into with third parties

prior to the termination of the Project Agreement. It is expressly understood ‘that the obligations wder paragraph

D relating to the use of property shall remain in force after such termination.

0. All commodities purchased by precject funds, entering the country to support the agreement, "shdl be totally

exonerated from port services charges as referred to in Article 18 Decree Law No. 18027. In accordace to unique

article of Decree Law No. 19632 dated November 28, 1972.



NARRATIVE 8.-

PROJECT OUTLINE AND WORK SHEETS

Title NARCOTICS CONTROL ENFORCEMENT - CUSTOMS POLICE

Project Number 313601-0106 Date Prepared Country: PERU

The Peruvian Customs Service is under the direct authority of the Ministry of Economy, Finance and Com-
merce. The Customs Service has twe distinct types of officers: the Vista, a civilian attired technician/
specialist, whose duties are similar to the United States Customs import specialist; and the Resguardo de Aduanas,
a uniformed force whose duties encompass functions of both the United States Customs inspector§ and patrol of-
ficers. At present there are approximately 2,000 Customs employees, 900 of which are Resguardos.

Resguardo de Aduanas (Customs Police)

The Resguardo is the enforcement branch of the Customs Service and its members are subject to the national
military code of law and any disciplinary measures contained in the code. The major functions and responsibilities
are to maintain physical control of cargo and passengers entering and exiting the country. Additionally, it is
charged with the inspection of baggage, cargo, and passengers departing Peru at airports, seaports and at frontier
posts. (Vistas are responsible for entrance inspections). Resguardo are stationed at the Lima Post Office ane
inspect foreign bound mail and packages. For many years, Peruvian Customs, and the Resguardo in particular, have
suffered from.a severe lack of adeguate manpower and material resources to perform properly its functions. Under
the direction of Dr. Arturc Ramirez Salomon, the current Director of Customs, it embarked upon a reorganization
and moderation program which.will substantially increase personnel, provide funds for needed equipment and estab;[iSh
formalized training programs for its personnel. Although Customs narcotics seizures were down in 1982, in part
because of lack of manpower and material support, 1983 has seen improvement pari icularly at Lima airport where

Customs recently reorganized operations have increased substantially the amount ° drugs seized.



NARRATIVE
PROJECT OCUTLINE AND WORK SHEETS
Title  NARCOTICS CONTROL FNFORCEMENT = CUSTOMS POLICE
Project Number  313501-0105 Date Prepared Country: PERU
Narcotics Seizures (kilograms) 1979 1980 1981 1982
~Cocaine paste/base 442 518 564 27853
~-Cocaine HCL 50 47 15 15.7

Organization of Narcotics Contrsi ¢

On February 7, 1273 the Central Narcotics Office was created within the Resguardo. This central office is
responsible for ccordinating Peruvian Customs narcotics interdiction efforts and assuring the fulfillment of the
objectives of the program agreement with the United States government. The Central Narcotics OFfice directs its
efforts through Narcetics Offices established in all Customs Houses thioughout Peru. The Narcotics Cffices were
authorized in March 22, 19283 and are headed up by a specially trained officer assigned to each Custsms House.
These officers are responsible for organizing the narcotics control function of their Customs House, passing on
their special training to the local Customs personnel, and carrying out the directives which .come ‘&wn from the
Central Warcotics Cffice. Cn July 22, 1983 Special Narcotics Brigades were created at key Customs douses to im—
prove narcotics interdiction. These locations are: Lima's Jorge Chavez International Airport, Wallao Maritime
Terminal, Lima Post Office, Tumbes, Sullana, Chimbote, Matarani, Tacna, Puno, Cuzco, Pucallva, amd Eriitos.

Now that the organizational framework outlined above has been established and specialized pesocnnel trained
under earlier program agreements, the primary emphasis of this program agreement will be to strengiien the drug
interdiction operations of key Customs Houses by improving their equipment and continuing to support up-dated
training as needed. The highest priority will be assigned to upgrading the following Cusioms Houses Iguitus,

Pucallpa, Sullana, Tumbes, Puno, Tacna, Jorge Chavez Airport, Callao, and Lima Poct Oifice.

0



{7A) GOALS-PERFORMANCE INDICATGRS

PROJECT CUTLINE AND WORK SHEETS

Title NARCOTICS CONTROL ENPCRCEMENT - CUSTOMS POLICE

Froject Number 213601-0106

Data Prepared o Country: PERU

COUNTRY GOAL:
Short Term: To reduce the illicit international traffig
in narcotics, particularly cocaine, originating in Pazu.

i

ction of coca leaf
legitimate domestic con-

[
fde
-

p

o

Long Term: To reduce ths prod
Peru to the level required fo

sumption and export.

K QO

GCOAL OF THIS PROJECT:

To develop within the Customs Police an improved and
operating capability to enforce effectively the laws
of Peru governing the traffickers in illicit narcotics,
particularly coca and its derivatives.

Indicators of Project Goal Achievement

1.-Customs Police dedicated to the enforcemant of Peru-
vian narcotics laws as demonstrated by its infrastructurd
and commitment of human and material resources.

2.-Institutionalized basic and advanced training for
Customs Police personnel (toc include course in narcotics
controi and interdiction).

3.-Customs Police personnel at selected ports, interna-
tional airports and frontier posts, trained in narcotics
control and utilizing the training in the suppression of
drug trafficking.

4.,~Effective narcotics interdiction effort reflected in
significant annual increase in seizures and arrests.

5.-Cocperatiosn and coordination on narcotics control with

other Peruvian l&w enforcement agencies.
§

Methods of Verification

1.-By physical observation, examination of gquarterly
reports to NAU, and field interviews.

2.-Observations, interviews, training recexis.

3.-Arrest and seizure statistics, 'news weld reports, train-
ing records, observation and field ifitervims.

4.~Arrest and seizure statistics news medi#arsports,
field interviews.

5.-Observation, interviews, news media rapisis.



Title

e
{B) OBRJECTIVES - PROGRESS

NARCOTICS CONTROL ENFORCEMENT ~ CUSTONS POLICE

Project Namber

Date Prepared

Country: PERU

Project Chjectives:

l.-Strengthen and improve the cperations of Harcotics
offices authorized at all Customs Houses throughout
Peru by improving organization and instructing local
Customs personnel in specialized drug search techniquesd
and generally applying the specialized training re-
ceived from US Customs instructors.

2.-Peruviin Customs Training Center to continue to pre-
sent drug training courses and upgrade its training
materials in coordination with the Central Narcotics
Office of the Resguardo.

3.-Expansion of Special Narcotics Brigades at Lima
airport and post office, Callao, Iquitos, Pucallpa,
Sullana, Puno, Tumbes and Tacna. This progranm agree-
ment will provide US material support tc priority
units which are of strategic importance in the narco-
tics interdiction effort. Since these units are the
heart of Peruvian Customs' drug control effort, this
agreement and any following acgreements will focus on
expanding them and strengthening their material base.

Progress to Date:

1.-The creation of Narcotics Offices at each Customs
House in Peru was. authorized on March 22, 1983, and
an officer trained in drug interdiction te-hniques
was assigned to each Narcotics Office.

2.-Undex earlier Program Agresments the Training Center
developed training materials in coordinatisn with Us
Customs instructors. The Center has offerd specialized
drug training to the corps of officers who now man the
Customs House Narcotics Offites. Continuel training and
updating of course material will be necessiry.

3.-8pecial Narcotics Brigides were createdat Lima airport,
Callao maritime terminal, Flima Post Office, Tumbes, Sullana,
Chimbote, Matarani, Tacna, Punc, Cuzco, Pumlipa, and
Iguitos by direwtive on July 22, 1983.



(C) RESOURCES

PROJECT OUTLINE AND WORK SHEETS

Title NARCOTICS CONTROL ENFORCEMENT - CUSTOMS POLICE

Project Number 313601-0106 Date Prepared

Country:

USG CONTRIBUTION

1.-Personnel
a.-US technicians
Full time advisors (2)
b.-Local personnel (4)
Full time US and local personnel
are funded by Program Development
& Support Project (PD&S)
2.-Commodities $76,000
a.—2 Jeep Cherokees & Spare parts $30,000

b.-2 Fiberglass boats and outboard

motors 15,000
c.-5 motorcycles 8,500
d.=-15 handie talkies 21,000

e.—-investigative eguipment {(cameras,

films) 1,500
3.-0Other Costs $24,000
a.-Support for mobile training teams 7,500
b.-Local purchases (training materials) 5,000
c.-Travel & per diem for Resguardo 7,500
d.-Maintenance and Operating Expenses 4,000

TOTAL US CONTRIBUTION $100,000

PERU

12.



(C)  RESOURCES
PROJECT OUTLINE AND WORK SHEETS

Title NARCOTICS CONTROL ENFORCEMENT - CUSTOMS POLICE

Procject Sumber 313601-0106 Date Prepared Country: PERU

GOP Contribution

1.-Personnel $250,000
Salaries of operational, technical and
administrative staff of Resguardo's
office and Special Brigade Personnel

2.-Migcellaneous Other Costs 100,000

Office equipment and supplies, rents,

utilities, fuel, spare parts, etc.

TOTAL $350,000



(D) IMPLEMENTATION SCHEDULE

PROJECT OUTLINE AND WCRK SYEETS

Title NARCOTICS CONTROL ENFORCEMENT - CUSTCMS POLICE

Project Number 313601~-0106 Date Prepared _ _ ~ Country: PERU
Initiator
usG, GOP, Date Date

Acticn to be Taken or other Scheduled - Completed _ Comments

1l.-Prow Ag sent to INM UsG 9/83 ; "

2.~Prow Ag approved by INM UsG &/83

3.=Prow Ag signed USG/GOP /83

4.-Commodities ordered UsG 10/83

5.-Schedule for Mobile Training Teams prepared GOP 11/83

6.-Commoditi=ss arrive UsG/GopP : 12/83

7.-Special anti-drug Brigades at Puno, Lima
airport and post office, Callao, Sullana,
Pucallpa, Tumbes, Tacna and Iquitos, increask
their personnel and drug seizures with :

benefit of improved equipment and material

support GOP 6/84
8.~Project Evaluation procedures established USG/GOP 7/84
9.-Project evaluation begins USG/GOP 8/84

10.-Project evaluation completed UsSG/GopP 9/84

e —_
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(¥ () FUNDING
PROJECT OUTLINE AND WORK SHEETS
Title NARCOTICS CONTROL ENFORCEMENT - CUSTOMS POLICE
Project Number 313601-0106 Date Prepared Country: PERU
LIFE OF PROJECT -
Initial Obligation 34 1579
Bstimated Final Obligation FY 1585 -
Estimated Cowplation Date ;
of Project FY 1937 ]
Fiscal Year 79-81 Fiscal Year 83 - Other Puture Years A1l Years
Contract Contract Contract Contract
Direct or Other Diract o¢xr Other | Direct or Other I Direct or Other
Cost  Components INC Egency Total INC Agency Total] INC _ Agency Total] IN Aoency Total
U.S. Technicians B
Local Personnel .
Farticipaﬂté o we ¥
i1
Commodities 79 - 79 | 76 76 60 6o ' s 250
f
Other Costs 66 66 24 24 40 40 } L1386 186
1
Total Costs 145 145 100 100 100 100 '] 4415 445
T
d
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