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ACUERDO DE PROYECTO

I. A peticion de los Gobiernos de Ecuador, Pera y Paraguay, y en el marco de su acuerdo
con el Gobierno de Espana, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) proporcionaréd asistencia para la ejecucion del proyecto regional
con los componentes regional y nacional que lo integran, y que se indica a continuacion
una vez que haya sido aceptado también por el Gobierno donante.

Titulo del proyecto: Programa Regional para reforzar los impactos de las Politicas
Piblicas en la Erradicacion del Hambre y la Desnutricién Crénica infantil.

Componentes Regional:

* Componente regional 1: Niucleo de Capacitacion en Politicas Publicas en
América Latina y el Caribe

* Componente regional 2: Capacitacion e Intercambio de Experiencias de
Desarrollo Territorial para América Latina y el Caribe

Componentes Nacional:

* Componente nacional 1: Ecuador: Construccién e implementacién del marco
de accién para la seguridad alimentaria y nutricional del Ecuador

* Componente nacional 2: Pert: Apoyo a la Estrategia Nacional de Intervencion
Articulada de Lucha Contra la Pobreza y la Desnutricion Crénica Infantil
(CRECER)

* Componente nacional 3: Paraguay: Apoyo a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional: Reforzar Sinergias entre los Programas de Asistencia Social y la
Promocion de la Agricultura Familiar

Simbolo del proyecto: GCP/RLA /169/SPA

En el Documento de proyecto regional adjunto se facilita una descripcién detallada del
proyecto en cuestion, en particular la informacién basica, la justificacion, el marco del
proyecto regional, presupuestos, las disposiciones para la ejecucion y la gestion asi como
para la supervision, el seguimiento, la informacion sobre la gestion y la presentacion de
informes.

OBLIGACIONES DE LA FAO

2. La FAO se encargara de la contratacion, los viajes internacionales, los sueldos y los
honorarios del personal internacional previsto en el Documento de proyecto regional. Las
candidaturas de dicho personal internacional se someteran a la aprobaciéon de los
Gobiernos conforme a los procedimientos de la FAO. La FAO se encargara asimismo de
la contratacion, los sueldos y los honorarios de los expertos, consultores y personal
nacionales previstos en el Documento de proyecto regional, salvo del personal de
contraparte asignado por los Gobiernos.
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3. La FAO adquirira, de conformidad con sus normas y reglamentos, el equipo y los
suministros descritos en el Documento de proyecto regional. El equipo constituira
propiedad de la FAO en el periodo de duracién del proyecto regional. La FAO en
consulta con los Gobiernos y con el Gobierno donante decidira la destinacion definitiva
del mismo.

4. La FAO organizara misiones periddicas de supervision, apoyo o examen técnicos en
relacion con el proyecto regional, financiando todos los gastos con cargo al presupuesto
del proyecto regional.

5. Todas las obligaciones de la FAO estipuladas en este Acuerdo de proyecto estaran
sujetas a: 1) las decisiones de sus Organos rectores y a sus disposiciones constitucionales,
financieras y presupuestarias; y ii) la recepciéon de las aportaciones necesarias del
Gobierno donante. Todas las cuentas y los estados financieros se expresaran en dolares de
los Estados Unidos y estaran sujetos exclusivamente a los procedimientos de auditoria
interna y externa establecidos en el Reglamento Financiero, el Reglamento General y las
directrices de la FAO. Cualesquiera obligaciones asumidas por la FAO podréan ser
absorbidas en cualquier momento por el Gobierno donante.

6. La FAO, en consulta con el Gobierno, podra ejecutar la totalidad o parte del proyecto
por subcontratacion. La seleccion de los subcontratistas se realizara, tras consultar con el
Gobierno, de conformidad con los procedimientos de la FAO.

OBLIGACIONES DE LOS GOBIERNOS

7. Los Gobiernos adoptaran todas las medidas necesarias para facilitar la ejecucion del
proyecto y para ayudar al personal de la FAO a obtener los servicios e instalaciones que
puedan ser necesarios para desempefiar sus tareas. El Gobierno del Paraguay y el
Gobierno del Ecuador aplicaran a la FAO, a su propiedad, fondos y bienes, asi como a
sus oficiales y a las personas que prestan servicios en su nombre en el 4mbito del
proyecto: i) las disposiciones de la Convencion sobre Prerrogativas ¢ Inmunidades de los
Organismos Especializados; y ii) el tipo de cambio de las Naciones Unidas.

7.a. En el caso del Peru, se aplicara a la FAO, a los fondos y objetos de su propiedad, a su
Representante, a sus funcionarios y expertos, las clausulas de la Convencion sobre
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas, adoptada por la Asamblea General, el
13 de febrero de 1946, y aprobada por el Perli, mediante Decreto Ley N° 14542 el 4 de
Julio de 1963, asi como el Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Técnica entre Peru y la
Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, suscrito el 30 de marzo de 1956 y
aprobado por Resolucion Legislativa N° 13706 el 15 de septiembre de 1961.

8. Los Gobiernos se haran cargo de cualesquiera reclamaciones de terceros contra la
FAOQ, su personal u otras personas que presten servicios en su nombre en relacion con el
proyecto, salvo que la FAO y los Gobiernos convengan en que tales reclamaciones se
refieren a casos de negligencia grave o comportamiento doloso de tales personas. El
presente acuerdo se regira por los principios generales del derecho, con exclusién de todo
régimen juridico nacional particular,

9. Los Gobiernos se encargaran de la contratacion, los sueldos y las medidas de seguridad
social de su propio personal nacional asignado al proyecto. Los Gobiemnos
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proporcionaran asimismo, segun y cuando sea necesario para el proyecto, las
instalaciones y suministros indicados en el Documento de proyecto.

10. Los Gobiernos concederan al personal de la FAO y del Gobierno donante y a las
personas que actien en su nombre, el acceso al emplazamiento del proyecto y a todo
material o documentacion relativos al proyecto, y proporcionara toda informacion
pertinente a dicho personal o personas.

11. Los Gobiernos se haran cargo de los gastos de importacion y despacho de aduanas del
equipo del proyecto, de su transporte, manipulacion, almacenamiento y gastos
correspondientes dentro del pais; asi como de asegurarlo, custodiarlo y mantenerlo,
después de la entrega en el emplazamiento del proyecto, y de sustituirlo en caso
necesario.

PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION

12. La FAO presentara a los Gobiernos (y al Gobierno donante) los informes previstos en
el Documento de Proyecto y sus respectivos componentes regional y nacional.

13. Los Gobiernos aceptarén la difusion de informacion, tales como descripciones del
proyecto regional y sus componentes y de sus objetivos y resultados, con el fin de formar
a la opinion publica.

14. El proyecto regional podra ser sometido a una evaluacion independiente segun las
disposiciones que acuerden el Gobierno donante, los Gobiernos beneficiarios y la FAO.
El informe de evaluacién seré tratado con caracter confidencial limitando el acceso a las
partes no involucradas directamente en el proyecto. No obstante, la FAO esta autorizada
a preparar un breve resumen del informe con el fin de difundir ampliamente sus
principales conclusiones, problemas, ensefianzas y recomendaciones, asi como para
realizar un uso razonable del informe como aportacién en estudios resumidos de
evaluacion.

RECLAMACIONES, ENMIENDAS Y TERMINACION

15. Todo conflicto, controversia o reclamacién que deriven de este Acuerdo o en relacion
con el mismo o toda violaciéon del mismo, deberan ser resueltos, salvo que se solucionen
por negociacion directa, mediante arbitraje de conformidad con el Reglamento de
Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas sobre Derecho Comercial Internacional
(CNUDMI) vigente en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo. Las partes en el
mismo aceptan someterse al laudo arbitral dictado de acuerdo con esta Seccion como
solucion definitiva de cualquier controversia.

16. Nada de cuanto se haya dispuesto en este Acuerdo o en relacion con el mismo se
considerara una exencion de las prerrogativas e inmunidades de la FAO.

17. Este Acuerdo de proyecto podra ser enmendado o terminado por mutuo
consentimiento. La terminacion surtira también efecto sesenta dias después de que una de
las partes haya recibido comunicacion escrita de la otra parte. En caso de terminacion, las
obligaciones ya asumidas por el Gobierno permaneceran en vigor por el tiempo necesario
para permitir la retirada normal de los fondos y bienes de la FAO, asi como del personal
que presta servicios en su nombre.
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18. El presente Acuerdo de Proyecto, en el caso del Peru, entrara en vigor cuando el
Peri comunique a la FAO el cumplimiento de los procedimientos internos necesarios
establecidos en su ordenamiento juridico a tal efecto.

Por: Por:
El Gobierno de Ecuador El Gobierno de Peru

/[

/|
/

/
o
|

(M{/ lv‘ U \k

Eiere; Nombre: sé Anton#o Garcia ﬁelaunde
Ministro de Relaciones Exteriores

Cargo que ocupa: Cargo que ocupa:
Fecha: Fecha: | 2 AGO. 2009
Por:

El Gobierno de Paraguay
Nombre:
Cargo que ocupa:

Fecha:

Por:
La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion

Nombre: Roberto Cuevas Garcia

Cargo que ocupa: Representante de la FAO en el Pert

Fecha: Cg/&g/?ﬁ?



Documentacién adjunta:
Documento del programa regional con los siguientes Anexos:

ANEXO 1: Presupuesto de Programa regional para reforzar los impactos de las politicas
publicas en la erradicacion del hambre y la desnutricion cronica infantil

ANEXO 2: Marco légico del Programa regional para reforzar los impactos de las politicas
publicas en la erradicacion del hambre y la desnutricion cronica infantil

Documentos de Componentes Nacionales:

ANEXO 3: Componente Nacional 1: “Construccion del Marco de Accién para la
seguridad alimentaria y nutricional en Ecuador™.

ANEXO 4: Componente Nacional 2:“Apoyo a la estrategia nacional de intervencion
articulada de lucha contra la pobreza y desnutricion cronica infantil
CRECER-PERU”.

ANEXO 5: Componente Nacional 3: “Apoyo a Seguridad Alimentaria y Nutricional
Reforzar sinergias entre los programas de asistencia social y la promocion
de la agricultura familiar en Paraguay”.

Documentos de Componentes Regional

ANEXO 6: Componente Regional 1: “Creacion y puesta en marcha de un ntcleo de
Capacitacion en Politicas Pablicas para ALC.

ANEXO 7: Componente Regional 2: “Capacitacion de Intercambio de Experiencias
de desarrollo Territorial para ALC.
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RESUMEN EJECUTIVO.

El problema central que aborda este Programa, es la persistencia en varios paises de la
region, de elevados indicadores de pobreza extrema, subnutricién y desnutricion
crénica infantil, principalmente en sus dreas rurales y que comprometen su cOmpromiso
con el cumplimiento del primer Objetivo de desarrollo del Milenio.

A pesar que durante los ultimos afos, la mayoria de los paises han ampliado su agenda
social e implementan programas de fomento productivo, se reconoce un desencanto con
los impactos logrados que, en general, se consideran menores a los que se esperaria
obtener. Ello, es particularmente evidente en territorios en los que predomina la
poblacion indigena, histéricamente excluidos de los programas publicos de fomento
productivo.

Una de las principales causas de percibirse impactos menores a los esperables, en
relaciéon al aumento del gasto publico, es la desarticulaciéon de la accién piblica
sectorial en los territorios, pretendiendo, en forma dispersa, resolver desafios, que como
el hambre y la desnutricién cronica infantil, son multisectoriales. Por otro lado, los
impactos de las politicas publicas son también atenuados por la escasez de recursos
humanos calificados, que exige la gestion de nuevos programas derivados del aumento
del gasto publico, en especial el social.

Este Programa pretende brindar una doble contribucion para que los paises, con prioridad
en Ecuador, Paraguay y Peri, aumenten los impactos de sus politicas publicas: por un
lado, el reforzamiento de capacidades institucionales que faciliten una accién publica
multisectorial para la ejecucion eficiente y efectiva de las intervenciones de seguridad
alimentaria y nutricional en territorios con poblaciones de alto grado de pobreza y
desnutricion crénica infantil en esos paises y; por otro, la capacitacién, tanto de
funcionarios pablicos, como de miembros de la sociedad civil, en la gestion de politicas
y programas, basado en la reciprocidad y el consenso ya sea a niveles nacional como
territorial.

Es con el propésito de lograr una mayor efectividad en la asistencia técnica de la FAO,
que el Programa se ejecutara mediante cinco componentes: tres nacionales de seguridad
alimentaria y nutricional’ en Ecuador, Paraguay y Perd; y dos regionales: un Nicleo de
Capacitacion en gestion de politicas publicas, cubriendo temas relacionados con la
pobreza y hambre; y otro de capacitacion e intercambio de experiencias sobre el enfoque
territorial a lideres de movimientos sociales que participan en la gestion de politicas
publicas de desarrollo rural, tenencia de tierra y reforma agraria.

Su ambito de ejecucion regional, hace este Programa, parte de una estrategia integral de
apoyo de la FAO a la Iniciativa de América Latina y el Caribe sin Hambre
(IALCSH). Ello, le permite interactuar en forma complementaria, en un esfuerzo técnico
y financiero comun, con el Programa Especial de Seguridad Alimentaria que se
ejecuta en cuatro paises Centroamericanos y con el proyecto de apoyo a la IALCSH,
ambos financiados por la Cooperacion de Espafia. Ademas, le permite interactuar con

1 . . . - . . s » A
Con el tiempo, podrén irse agregando otros Componentes nacionales de seguridad alimentaria en paises
como Bolivia, cuya incorporacion esta en gestion.



10
otros proyectos de asistencia técnica de la FAO en la region, como “Fortalecimiento
de Organizaciones Indigenas y Apoyo al Rescate de Productos Tradicionales en Zonas
Altoandinas de Ecuador y Peri” y muchos otros.

El proyecto de apoyo a la IALCSH articulard sus acciones con este Programa,
promoviendo el derecho a la alimentacion, apoyando en el disefio y la evaluacion de
programas publicos, monitoreando la situaciéon de seguridad alimentaria y nutricional y
hara uso del Nucleo de Capacitacion en gestion de politicas publicas, para alcanzar sus
metas de formacion de gestores de politicas de seguridad alimentaria y nutricional.

El Nucleo de Capacitacion en gestion de politicas publicas hereda los logros alcanzados
por el proyecto FODEPAL, también financiado por la Cooperacion espafiola, ampliando
su cobertura y diversificando sus ptblicos objetivos y tipos de cursos de capacitacion.

En funcién de sus propositos mas especificos, el ambito de ejecucion regional del
Programa, facilitara adicionalmente:

(a) Que la capacitacion en gestion de politicas publicas para la erradicacion del
hambre y la desnutricién, incorpore en sus materiales y enfoques, las experiencias
practicas que realizan los paises y que éstos a su vez, vean reforzadas sus
capacidades de recursos humanos, incorporando la experiencia de la FAO en toda
la region;

(b) La creacién de una comunidad de aprendizaje que facilite la sistematizacion y el
intercambio entre los tres paises involucrados, de experiencias en la gestion de
politicas publicas para erradicar el hambre y la desnutriciéon, particularmente de
arreglos institucionales que faciliten una accion publica multisectorial a nivel
nacional y en territorios priorizados;

(c) Contar con un sistema de monitoreo y evaluacion de resultados que transparente
el valor anadido que puede brindarle la asistencia técnica de la FAO a la
ejecucion de programas publicos que buscan la erradicacion del hambre y la
desnutricion cronica.

El resultado esperado del Programa es haber contribuido a una gestion multisectorial
de las politicas publicas y reforzados sus impactos en la erradicacion del hambre y la
desnutricién cronica infantil en los paises de la region

Los componentes nacionales, en Ecuador, Paraguay y Peri, tienen una estrategia
comuin mediante la que se busca reforzar la institucionalidad y capacidades nacionales,
contribuyendo a articular las acciones de diversos programas publicos, con especial
énfasis en territorios prioritarios. De manera tal, que su ejecucion descansa en las
Instituciones publicas encargadas de éstos Programas, con activa participacion de
aquellas instancias cuyas funciones incluyen la coordinaciéon intersectorial en estos
temas®. Esto garantiza de antemano la sostenibilidad de las acciones del Programa mas
allé de su periodo de ¢jecucion.

? Son los casos de la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Agricultura en el Peni; el Ministerio de Coordinacion Social y el de Inclusion
econémica y Social del Ecuador y la Secretaria de Accién Social en el Paraguay. Asi mismo, los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia en los tres paises.
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Se beneficiaran de forma directa, personas que serdn capacitadas en la gestion de
politicas publicas. Se estima que en conjunto representan unas 4,600 personas
(funcionarios publicos y representantes de la sociedad civil), pero los beneficios se
extienden a las instituciones publicas y movimientos sociales de los cuales proceden.
creando capacidades para una participacién mas efectiva en los procesos de formulacion
y ejecucion de politicas pablicas.

De un modo mas indirecto, serin beneficiadas, las familias rurales que son el
piblico objetivo de los programas piblicos, en cuyo reforzamiento y articulacion
pretende colaborar este Programa. Se estima en este caso alcanzar unas 14,500 familias
rurales, en extrema pobreza, mas de 80% de las cuales hogares indigenas, que sc
ubican en regiones priorizadas del Ecuador (5,800), Peri (7,150) y Paraguay (1,500), y
que se benefician directamente de las politicas y programas publicos dirigidos a erradicar
la pobreza extrema, €l hambre y la desnutricién crénica que el Programa se propone
fortalecer.

Los cinco Componentes han sido seleccionados para su financiamiento de parte del
Fondo fiduciario Espafia-FAO “América Latina y el Caribe” y requieren de un
presupuesto total, en el periodo de tres anos, por USS$ 6, 571,362. Para 2008, el Fondo ha
realizado una primera contribucién por un monto equivalente a US$ 4, 098,202 (ver
anexo 1). La mayor parte de este financiamiento se destina a los Componentes
Nacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Ecuador (USS 1, 160,996),
Paraguay (US$ 1,282,934), Perii (USS 1, 005,723). Del presupuesto total requerido,
restaria adn otras contribuciones por USS$ 2,473,160 para concluir la financiacion de los
Componentes Nacionales del Ecuador y Peru.



ANTECEDENTES
1.1. Contexto General

América Latina y el Caribe es una regiéon reconocida por su riqueza y dinamismo
econdmico, sin embargo, persisten ain dos grandes paradojas, que ilustran sus profundos
contrastes: (a) la persistencia del hambre y la desnutricién cronica infantil, a pesar de
producirse suficientes alimentos; y, (b) la persistencia de elevados niveles de pobreza
rural, a pesar del dinamico crecimiento de la economia y la agricultura.

La produccion de alimentos en la regién excede en un 30% las cantidades de proteinas y
calorias necesarias para satisfacer los requerimientos energéticos de su poblacion. En
contraste, mas de 52 millones de personas (10% de la poblacién) no tienen acceso
suficiente a alimentos y 9 millones de infantes sufren desnutricién cronica’. Segin los
dltimos datos de FAO®, América Latina y el Caribe alberga al 6 por ciento
aproximadamente de las personas subnutridas del mundo en desarrollo y al 11 por ciento
de su poblacion total.

La region ha triplicado su produccion de alimentos desde los afios sesenta y es
exportadora neta de alimentos. Durante el periodo 2000-2006, sus importaciones de
alimentos crecieron a una tasa media anual de 7%, mientras que sus exportaciones de
alimentos lo hicieron a un ritmo anual de 12%°. La persistencia del hambre en la region
no es, por tanto, una cuestién de falta de alimentos, sino resultado de un insuficiente
acceso a los mismos, lo cual esta relacionado con bajos ingresos.

En el Gltimo cuatrienio (2003-2007) se ha registrado, en la region, el mayor crecimiento
del PIB por habitante desde los afios setenta. De acuerdo con estimaciones de la CEPAL,
esta tendencia continuard en 2008, lo que completaria cinco afios consecutivos con un
crecimiento del PIB por habitante superior al 3% anual®. A su vez, la pobreza entre el
2002 y el 2006 se ha reducido del 44% al 36.5% de la poblacién total. Sin embargo, la
pobreza rural se muestra estable desde 1980 y, entre el 2002 y el 2005, muestra una
reduccién menor que la que tuvo la pobreza total, pasando solamente del 61.9% al 58%
de la poblacion rural.

1.2. Contexto sectorial

Los paises de América Latina y el Caribe han mostrado su compromiso y realizan
esfuerzos importantes para el logro de los Objetivos del Milenio (ODM) vy
particularmente con el ODM-1 cuya meta es reducir a la mitad la proporcién de personas
que padecen hambre entre 1990 y el 2015. Sin embargo, la tasa anual de reduccion
promedio de personas que padecen hambre es de -2.2%, cuando la requerida para
alcanzar la meta debiera ser de -2.73%. Destaca el caso de Centroamérica, donde esa tasa
promedio ha mas bien retrocedido y se sitaa en +0.9%, por lo que muchos de esos paises
debiera quintuplicar sus esfuerzos para alcanzar la meta.

* Seguin informe publicado en la revista “The Lancet” (enero 2008), financiado por la Fundacion Bill y Melinda Gates,
“ el 90% de los nifios desnutridos en el mundo, viven en solo 36 paises. entre ellos, Peri, Ecuador, Bolivia y
Guatemala”
* Informe sobre el Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2006. FAO 2006.
;UNCOMTRADE 2007. 17 paises de América Latina.

CEPAL. 2007. Panorama social de América Latina 2007.
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Muestra del compromiso que han asumido los paises es el impulso que toma la
Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre, que refuerza el logro del ODM-I1,
planteandose impulsar los esfuerzos mas allé del cumplimiento de dicha meta para lograr
la erradicacion total del hambre en la Region. Para lo cual, promueve la insercién del
Derecho a la Alimentacion en los marcos juridicos de los paises de la Region.

En particular, los Gobiernos de Ecuador, Paraguay y Peru le estin otorgando una
elevada prioridad politica en sus agendas nacionales a la erradicacion del hambre y la
desnutricién cronica infantil, lo que se traduce en politicas y programas piblicos. Ello, en
un contexto de importantes procesos de descentralizacion politica y administrativa y
crecientes presiones por una mayor participacion de amplios segmentos de la poblacién
histéricamente excluida del progreso social y econémico.

Por otro lado, gremios de productores, movimientos sociales y sindicatos de trabajadores
rurales, han asumido roles protagénicos en varios de los paises de la region,
representando las aspiraciones e intereses de los pequefios productores y los trabajadores
agricolas. Las reivindicaciones por un mayor acceso a la tierra y a los servicios, asi como
las negociaciones colectivas entre trabajadores agricolas y empresas en el campo, cada
vez tienen mayores canales de expresion y mecanismos de participacion.

La FAO enfrenta el desafio de acompanar y asistir técnicamente los esfuerzos que
realizan los paises al respecto, y para ello destaques proyectos como la Iniciativa por una
América Latina y del Caribe sin Hambre (IALCSH), los Programas Especiales de
Seguridad Alimentaria y un amplio programa de educacion a distancia para la formacién
de gestores en politicas publicas (FODEPAL). Espaiia ha puesto a la erradicacion de la
pobreza extrema y, el hambre como prioridad en su agenda de cooperacién y en alianza
con la FAO, apoya financieramente la IALCSH, el PESA en Centroamérica y a
FODEPAL.

2. JUSTIFICACION
2.1. Problemas y temas a abordar

El problema central que aborda este Programa regional es la persistencia, en varios paises
de la region, de elevados indicadores de pobreza extrema, subnutricién y
desnutricion crénica infantil, que comprometen los compromisos asumidos para el
logro del ODM-1. Buena parte de las causas de este problema se derivan de una muy
desigual distribucion del ingreso, de los activos (tierra, agua, efc.) y escaso acceso a la
educacion en general.

Ademis de los paises Centroamericanos, Bolivia, Ecuador, Pera y Paraguay comparten
indicadores de pobreza extrema e inseguridad alimentaria y nutricional que muestran una
fuerte concentracion en poblaciones indigenas,’ poblaciones que, con gran diversidad, al

7 La desnutricién cronica es un fenémeno mayoritariamente rural. En Bolivia, Ecuador y Peri, la
probabilidad de sufrir de desnutricién cronica es de dos a tres veces superior entre los nifios y las nifas de
las zonas rurales que entre los menores de 5 afios de las zonas urbanas. Las altas tasas de desnutricion
coinciden con ciertas regiones naturales de los paises andinos: las zonas del Altiplano y de la Sierra son las
que registran mayor incidencias de desnutricién. (BARME, C. La desnutricion entre minorias de los paises
andinos: Un archipiélago de determinantes. IN Consulta Técnica Regional “Hacia la Erradicacién de la
Desnutricién Infantil en la Region Andina para el afio 2015”. PMA: Lima, Perd. 23 y 24, noviembre, 2006.
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tiempo que enfrentan enormes desafios para erradicar el hambre y la desnutricion,
cuentan con un enorme potencial cultural, organizacional y productivo para lograrlo.

A pesar que durante los ultimos afios la mayoria de los paises han ampliado su agenda y
el gasto social, ademas de implementar diversos programas de fomento productivo en las
areas rurales, tanto funcionarios de alto nivel de Gobiernos como representantes de la
sociedad civil comparten un amplio desencanto con los resultados alcanzados. Las
politicas y programas, en esa percepcion, no estarian logrando los impactos deseados, en
términos de reduccion de pobreza, desnutricion crénica infantil, ni tampoco, la
dinamizacion de los territorios mas desfavorecidos, que es precisamente donde se
concentra la mayor parte de los déficit sociales que esas politicas intentan enfrentar.

En la perspectiva de mejorar el desempefio de esas politicas y programas, dos son los
principales desafios que los gobiemos de la region deben enfrentar. Por un lado, la
debilidad de los sistemas y servicios publicos de que disponen, tanto en materia de
recursos humanos como materiales. El segundo orden de dificultades proviene de los
nuevos desafios que enfrentan los procesos de gestion de politicas publicas,
reconociéndose que las politicas sectoriales “tradicionales”, unidimensionales, han
perdido eficacia.

De lo anterior se deriva que los enfoques y estrategias de desarrollo adquieren cada vez
mas un caracter multisectorial, de articulaciones y coordinaciones entre multiples actores
y acciones que se realizan en diversos niveles y que se organizan en tornos a objetivos
compartidos. Para que ello sea factible, se requiere por una parte un “reaprendizaje” en el
modo de hacer politicas publicas de todos los actores involucrados, en este caso
particularmente el sector publico; y por otra, la generacion de innovaciones
institucionales, de nuevos espacios de articulacion y accion conjunta, en Estados
normalmente muy segmentados y sectorizados.

Sea entonces por el debilitamiento de la institucionalidad publica, sea por la necesidad de
incorporar nuevos enfoques, los paises tienen cada vez mas una demanda de apoyo para
reestablecer minimamente sus capacidades técnicas y de concertacion, para enfrentar
nuevos desafios. Esa demanda en el ambito de la generacion de capacidades, lo que
usualmente denominamos capacitacion y fortalecimiento institucional, se vincula a su
expectativa de que sus acciones de politicas publicas logren mayores impactos en los
grandes objetivos que se han propuesto y comprometido, como es la reduccion de la
pobreza, el hambre y la desnutricion, y el desarrollo de los territorios mas desfavorecidos.

Es por lo anterior que el Programa se propone colaborar con los paises de la region
en reforzar sus capacidades en la gestion de politicas publicas en los dmbitos de la
erradicacion del hambre y la desnutricién créonica infantil. Por un lado, en algunos
paises priorizados: Ecuador, Pert y Paraguay, contribuyendo a logro de una
ejecucion mas efectiva de politicas y programas publicos en territorios priorizados.
Por otro lado, en todos los paises de la region, colaborando en la capacitacién de
personas (funcionarios piblicos y representantes de la sociedad civil), directamente
involucradas en la gestibn de politicas publicas, ya sea al nivel nacional y/o
territorial.
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2.2. Partes interesadas y beneficiarios previstos

Han demostrado interés y han liderado la formulacion de los componentes nacionales del
programa, instituciones publicas cuyo mandato incluye facilitar la coordinacion
multisectorial en la ejecucién de programas para la erradicacion de la pobreza extrema, el
hambre y la desnutriciéon crénica infantil. Son los casos de la Comision Interministerial
de Asuntos Sociales de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de
Agricultura en el Pert; el Ministerio de Coordinacion Social del Ecuador y la Secretaria
de Accion Social en el Paraguay. También, han estado involucrados en dicha formulacion
los Ministerios de Agricultura y Ganaderia en los tres paises y el Ministerio de Inclusion
econémica y Social del Ecuador.

En el proceso de formulacién de los componentes nacionales fueron también consultadas,
organizaciones de la sociedad civil, incluyendo movimientos sociales indigenas y de
mujeres, cuya participacion es cada vez mayor en la gestion de las politicas publicas.

Por otro lado, las evaluaciones realizadas al proyecto FODEPAL evidencian el enorme
interés que existe por parte de la institucionalidad publica en todos los paises de la region,
por rescatar y reforzar sus capacidades en recursos humanos para hacer mas eficiente la
gestion de las politicas publicas., tener acceso a experiencias practicas en la ejecucion de
politicas y oportunidades de realizar intercambios entre paises al respecto.

Se beneficiardan de forma directa, personas que seran capacitadas en la gestion de

politicas publicas:

e Ejecutores de politicas, programas y proyectos (funcionarios publicos y
representantes de la sociedad civil).

e Directivos de organizaciones y actores de la sociedad civil y del sector privado.

e Formadores de opinion publica (periodistas, medios de comunicaciéon y académicos)

Se estima que en conjunto representan unas 4,600 personas (funcionarios publicos y
representantes de la sociedad civil), pero los beneficios se extienden a las instituciones
publicas y movimientos sociales de los cuales proceden, creando capacidades para una
participacion mas efectiva en los procesos de gestion de politicas pablicas.

De un modo mas indirecto, serin beneficiadas, las familias rurales que son el
ptblico objetivo de los programas publicos, en cuyo reforzamiento y articulacion
pretende colaborar este Programa. Estas familias hacen parte del segmento poblacional
mas vulnerable a crisis alimentarias y que generalmente han quedado excluidos de los
proyectos de desarrollo y/o de programas publicos de fomento productivo, siendo
Gnicamente considerados como beneficiarios de programas sociales, entre los que
destacan, recientemente, los de transferencias de ingresos condicionadas. Esta situacién
de exclusion ha puesto en la agenda de éstos paises una preocupacion por la bisqueda de
“vias de salidas”, que le permitan a esta poblacién acceder a oportunidades de empleo e
ingresos que les haga sostenible el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Se estima en este caso alcanzar unas 14,500 familias rurales, en extrema pobreza,
mas de 80% de las cuales hogares indigenas, que se ubican en regiones priorizadas del
Ecuador (5,800), Perd (7,150) y Paraguay (1,500), y que se benefician directamente
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de las politicas y programas piblicos dirigidos a erradicar la pobreza extrema, el
hambre y la desnutricion cronica que el Proyecto se propone fortalecer.

2.3. Justificacion del Programa

Elaborar politicas y consecuentemente aumentar el volumen del gasto publico, mediante
varios programas (sociales y de fomento productivo) es, sin duda, una condicion
necesaria. Pero, aumentar sus impactos y la relacién costo-efectividad del gasto
publico, en una reduccion consistente de los indices de pobreza extrema, hambre y
desnutricion cronica, es indispensable. Este es un propoésito que han asumido y comparten
los paises que en la region han puesto esos temas como prioridad.

Este programa pretende hacer una doble contribucién de caracter complementario
para que los paises logren aumentar los impactos de sus politicas y del gasto publico:

(a) En paises prioritarios, en el mejoramiento de las condiciones de vida de
familias rurales beneficiarias de programas publicos, mediante el reforzamiento,
la articulacion y una mayor efectividad de la accidon piblica multisectorial, en
algunos territorios priorizados. Las familias debieran recibir un paquete
coordinado de acciones publicas de diversa naturaleza, que reduzcan su
vulnerabilidad y brinden los incentivos necesarios para su articulacion a los
mercados y la sostenibilidad de sus actividades econémicas. Ello, complementado
mediante la colaboracion en la elaboracion de politicas y programas nacionales
de seguridad alimentaria y nutricional.

(b) En la region, atendiendo una demanda creciente de los paises, por contar con
recursos humanos calificados, tanto funcionarios publicos como representantes
de la sociedad civil, para la gestion de nuevas politicas y la ejecucién de un
nimero creciente de Programas publicos. Esas exigencias por recursos
humanos calificados han aumentado también por los procesos de
descentralizaci6n institucional que estan en curso en la mayoria de los paises de
la regién, en los que las capacidades locales para la gestion de politicas y
programas es uno de los principales desafios a resolver.

La efectividad de la contribucion esperada de la asistencia técnica de la FAO sera mayor
si, en la practica, se logra la articulacién y sinergias entre los objetivos y resultados que
se pretenden obtener, tanto en las intervenciones nacionales relacionadas con la seguridad
alimentaria y nutricional, como con las regionales relacionadas con la capacitacion de
recursos humanos para la gestion de politicas.

La ejecucién de los componentes nacionales de seguridad alimentaria y nutricional en
Ecuador, Peri y Paraguay serd realizada por sus instituciones nacionales, que
participaron en su elaboracién. Una estrategia y un plan de ejecucion regional asegura
que exista un sistema unico de monitoreo y evaluaciéon y que se sistematicen y se
intercambien las experiencias exitosas que se desarrollen en cada uno de los paises. Asi
como también, asegura que las experiencias en la ejecucion de Programas publicos en los
paises alimenten los contenidos de la capacitacién a gestores de politicas en toda la
regién, y que se capacite, tomando en cuenta las experiencias regionales, a quienes
ejecutan las politicas en cada uno de los paises involucrados.



Un programa regional, en suma, contribuye a:

e Que la capacitacién en gestion de politicas publicas para la erradicacion del
hambre y la desnutricién, incorpore en sus materiales y enfoques, las experiencias
practicas que realizan los paises y que éstos a su vez, vean reforzadas sus
capacidades de recursos humanos, incorporando la experiencia de la FAO en toda
la region;

e La creacién de una comunidad de aprendizaje que facilite la sistematizacién y el
intercambio entre los tres paises involucrados, de experiencias en la gestion de
politicas publicas para erradicar el hambre y la desnutricion, particularmente de
arreglos institucionales que faciliten una accién piblica multisectorial a nivel
nacional y en territorios priorizados;

e Contar con un sistema de monitoreo y evaluacion de resultados que transparente
el valor afiadido que puede brindarle la asistencia técnica de la FAO a la ejecucién
de programas publicos que buscan la erradicacién del hambre y la desnutricién
cronica.

e Vincular, de manera mas efectiva, los componentes nacionales de SAN con otros
programas regionales de la FAO en la region, como la Iniciativa de América
Latina y el Caribe sin Hambre (IALCSH), el Programa Especial de Seguridad
Alimentaria (PESA) que se ejecuta en México y Centroamérica y su implicacion
en el desarrollo del Programa “Fome Zero” de Brasil, el Proyecto
“Fortalecimiento de Organizaciones Indigenas y Apoyo al Rescate de Productos
Tradicionales en Zonas Altoandinas de Ecuador y Pert”; asi como el
aprovechamiento de experiencias, procesos y lecciones aprendidas de los PESA
finalizados en Ecuador y Venezuela entre otros.

También permite que vayan incorporandose, bajo su esquema de financiamiento, nuevos
Componentes Nacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como podra ser el caso
de Bolivia cuya gestion esta en proceso.

2.4. Labor realizada en curso y en el pasado

La FAO ejecuta programas de asistencia técnica en seguridad alimentaria y nutricional en
la mayoria de los paises de la region. Entre estos proyectos vale destacar:

(a) El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) que se ejecuta en
México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y todos los paises del
Caribe. En Centroamérica, se estima que este Programa beneficia directamente a
més de 110,000 personas e indirectamente casi a 400,000 familias en las éareas
rurales.

(b) La cooperacion técnica de la FAO en Brasil en apoyo a la implementacion y el
alcance del Programa de Lucha contra el Hambre, ampliando su colaboracién
técnica en seguridad alimentaria con el lanzamiento del Programa “Hambre Zero™
en enero del 2003.
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(c) El Proyecto en apoyo a la “Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre

(ALSCH)”. Esta Iniciativa es un esfuerzo de paises comprometidos con la urgente
necesidad de erradicar el hambre. Mediante este proyecto se implementan
acciones en sus tres componentes principales: la sensibilizacién sobre el derecho a
la alimentacion y la necesidad y posibilidad de la erradicacion del hambre en la
region; el reforzamiento de capacidades nacionales para implementar politicas de
seguridad alimentaria y; el monitoreo de la situacién de seguridad alimentaria en
la region.

En el campo de la capacitacién en la gestion de politicas pablicas, la FAO ha ejecutado el
Proyecto Regional de Cooperacion Técnica para la Formacion en Economia y Politicas
Agrarias y de Desarrollo Rural en América Latina (FODEPAL)”. El Proyecto
FODEPAL ha generado, en sus 6 afios de funcionamiento, un modelo de cursos de
capacitacion a distancia, conformado por aspectos metodologicos, tecnologicos y
operativos, dirigido a la capacitacion de gestores de politicas. Desde sus inicios y
mediante la realizacion de 110 cursos a distancia se han capacitado a mas de 6,000
personas involucradas en la gestion de politicas publicas en todos los paises de la
region. .

En Ecuador, Peri y Paraguay, la FAO también ha apoyado en el pasado diversas
iniciativas con el objetivo de mejorar la seguridad alimentaria en estos paises, dentro de
las que destaca el TCP/RLA/2909 “Estrategias e Instrumentos para Mejorar la Seguridad
Alimentaria en los Paises de la Comunidad Andina” que, en el caso de Pert, dio origen a
la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria, oficializada por el gobierno en el 2004.
Pero, nunca antes habia habido condiciones tan propicias como ahora para que este tipo
de iniciativas tengan gracias a una mayor prioridad politica, y mayores impactos en
funcion de sus objetivos. En cada uno de los componentes nacionales de seguridad
alimentaria y nutricional en estos paises, se detallan todas las iniciativas nacionales que
estos paises estan llevando a cabo para erradicar el hambre y la desnutricién cronica
infantil.

También la FAO ha brindado asistencia técnica a los paises de la Region en temas

relacionados con el fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion y

formulacién de politicas de apoyo a la seguridad alimentaria, asi como a contribuir con

métodos e instrumentos para la aplicacion mas efectiva de las intervenciones publicas en

la lucha contra el hambre y la pobreza. Estas acciones se han reflejado en la ejecucion de

proyectos, entre los mas recientes se mencionan:

e andlisis y fortalecimiento de programas de alimentacién y nutricion comunitaria
(TCP/RLA/3110);

e FEducacién alimentaria y nutricional en las escuelas de educacién general
basica/primaria (TCP/ARG/3101);

e apoyo a la agricultura urbana y peri-urbana en diferentes paises de la Region, entre
los mas recientes el Proyecto de Micro-Jardines Populares en El Alto La Paz
(GCP/BOL/035/BEL), el TCP/BRA/3003/: La huerta escolar, como eje dinamizador

® Ademas, ha conformado una red de expertos tematicos y metodologicos con mas de 120 integrantes,
diferentes servicios de apoyo a la gestién y a la toma de decisiones, como la biblioteca virtual, con un total
de 214 documentos editados en formato electronico de acceso libre y las comunidades virtuales de practica;
la Asociacién Universitaria FODEPAL (AUF). con mas de 22 universidades integrantes, las Catedras
FODEPAL, entre otros.
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de dindmicas comunitarias, educacion ambiental, alimentacion saludable y
sustentable

e fortalecimiento de capacidades en buenas practicas agricolas y organizacion
comunitaria para contribuir a la seguridad alimentaria del Departamento de Antioquia
en apoyo al UTF/COL/027/COL (Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional a Nivel Rural en el Departamento de Antioquia), a través del
TCP/COL/3101;

e fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia con la
implementacion del UTF/COL/028;

e desarrollo de intervenciones en el marco de la seguridad alimentaria (TCP/RLA/2908:
Seguridad alimentaria en Mesoamérica: preparacién de un marco orientador de
politicas, un programa y proyectos de inversién, los proyectos del PESA en
Centroamérica con financiamiento de Espafia);

e la preparacion de estudios técnicos de desarrollo rural conjuntos FAO-IAB
(GCP/RLA/152/1AB), entre los cuales se incluye el enfoque de desarrollo regional y
la agricultura familiar; y

e ¢l desarrollo en Guatemala del proyecto TCP/GUA/3003: Asistencia en politicas de
planificacién estratégica territorial y participativa para la seguridad alimentaria. Este
proyecto, complementado con los anteriores, brinda también un soporte significativo
al Programa Regional, considerando la aplicacién de instrumentos para orientar las
intervenciones publicas en respuesta a las necesidades de inversion en territorios con
problemas de hambre y pobreza.

Todos estos proyectos representan un cumulo de experiencias valiosas y lecciones
aprendidas, que ayudan a configurar un amplio abanico de opciones y referencias
importantes para la implementacion del Programa Regional, asi como asegurar su
impacto en los paises.

2.5. Ventaja comparativa de la FAO

La FAO contribuiria significativamente al fortalecimiento del Programa, al menos, en los
siguientes aspectos:

La FAO ha desarrollado competencias y acumulado experticia mundial en dreas
tematicas de relevancia, entre las que destacan: seguridad alimentaria y nutricion,
cultivos en zonas rurales y urbanas, ganaderia, pesca y silvicultura, recursos naturales,
informacién y comunicacion para el desarrollo. También resalta la relevancia e impacto
generado en el mejoramiento de los modos de vida de las poblaciones, asi como en la
generacion de oportunidades de empleo y el mejoramiento del ingreso.

Particularmente, se han establecido criterios innovadores, mediante la formulacién e
implementacion de Programas Especiales de Seguridad Alimentaria en diversos paises
del mundo con caracteristicas y aplicabilidad diferenciada, los cuales, bajo un enfoque de
“Doble Via”, han sido redefinidos y adecuados a la dinamica, requerimientos y
exigencias de los paises miembros hacia Programas Nacionales de Seguridad
Alimentana.

Las contribuciones de la FAO centradas en el sector rural no son actividades aisladas;
éstas han formado parte integrante de un esfuerzo mas amplio, integrando sus actividades
dentro del sistema de las Naciones Unidas, en particular con: PMA, FIDA, OMS,
UNICEF, PNUD, entre otros. Adicionalmente, la institucion ha movilizado recursos en



20
el establecimiento de alianzas, basadas en objetivos comunes y actividades
complementarias, con organizaciones que trabajan en el desarrollo rural y la mitigacion
de la pobreza, entre ellas organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones
comunitarias especializadas (en particular, organizaciones de agricultores, poblacién
rural, mujeres y jovenes), asi como la participacion activa del sector privado, muy
especialmente los centros académicos.

A nivel regional, las acciones estratégicas se centran en el amplio acervo cultural en
términos de su la alta capacidad interdisciplinaria que le permite generar rapidas
respuestas en el abordaje de asuntos multisectoriales mediante la movilizaciéon de
recursos y capacidades intelectuales y tecnoldgicas existentes dentro y fuera de la
Organizacion. Igualmente, destaca la asociacion entre las dependencias de la FAO
localizadas en la Sede y en las oficinas descentralizadas, como con los gobiernos, otras
organizaciones, pertenecientes o no al sistema de las Naciones Unidas, y la sociedad
civil.

Se podra aprovechar, adicionalmente, la experiencia y conocimiento acumulado
relacionado con la ejecuciéon de programas de capacitacion a distancia dirigida a gestores
de politicas, construidas a partir de Proyectos como FODEPAL, entre otros.

3. MARCO DEL PROYECTO
3.1. Impacto

Contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en los paises de la
region, con especial énfasis en el ODM-1 “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”
que implica reducir a la mitad el porcentaje de personas en extrema pobreza, al afio 2015,
conforme las metas y calendario que al respecto tienen cada uno de los paises.

3.2. Resultado y productoes

El resultado esperado del Proyecto es haber contribuido a una gestion multisectorial de
la politica publica y aumentados sus impactos en la erradicacion del hambre y la
desnutricion cronica infantil en los paises de la region.

(a) 14,500 familias rurales, en extrema pobreza, mas de 80% de las cuales
hogares indigenas, ubicados en regiones del Ecuador (5,800), Pera (7.150) y
Paraguay (1,500), que se benefician de varios Programas publicos que
implementan los Gobiernos de esos paises, hayan reducido su vulnerabilidad a
la inseguridad alimentaria y cuentan con oportunidades para mejorar sus
ingresos y niveles de vida.

(b) 4,600 personas (funcionarios publicos y miembros de la sociedad civil), que
participan en la gestion de politicas publicas para la erradicacion de la pobreza
extrema y el hambre, hayan sido capacitados y contribuyen a que dichas
politicas alcancen mayores impactos.

Son dos los productos que se pretende obtener para lograr el resultado esperado del
proyecto:
(1) Politicas en territorios priorizados de Ecuador, Peri y Paraguay
implementadas de manera articulada, en la erradicacion de la pobreza
extrema, el hambre y la desnutricién cronica infantil.
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(2) Han sido reforzadas, en la region, capacidades nacionales en recursos
humanos, para contribuir a mejorar la relacion costo-efectividad en la
ejecucion de las politicas y programas publicos para la erradicacién de la
pobreza extrema, el hambre y la desnutricion cronica infantil.

El primer producto del proyecto regional pretende alcanzarse mediante la
implementacion de Componentes Nacionales de seguridad alimentaria y nutricional
en Ecuador, Peri y Paraguay. Los Componentes y ejemplos de sus resultados
esperados,” son:

a) “Construccion del Marco de Accién para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
en el Ecuador”

i. Marco institucional y social fortalecido para apoyar la implementacion
del Programa Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Ecuador (PROSAN)

ii. Al menos, seis (6) Programas orientados a la erradicacién de la
pobreza extrema, el hambre y la desnutricién cronica infantil, que
ejecutan los Ministerios de: Agricultura; Coordinacién del Desarrollo
Social y de Inclusién Economica y Social, articulan sus acciones en
territorios priorizados de las Provincias de Imbabura, Bolivar,
Chimborazo y Loja, en el Ecuador.

b) “Apoyo a la estrategia nacional de intervencién articulada de lucha contra la
pobreza y desnutriciéon crénica infantii CRECER-PERU”

i. Cinco (5) estrategias, planes de accién e inversiones para la
seguridad alimentaria y nutricional son implementadas en cinco (5)
regiones priorizadas de la Sierra en el Peru.

ii. Cinco Consejos Regionales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional estan en operacion y contribuyendo a la articulacion de
acciones entre programas publicos que apuntan a la erradicacion del
hambre y la desnutriciébn crénica infantil, en las cinco regiones
priorizadas de la sierra en Peru.

¢) “Apoyo a la Seguridad Alimentaria y Nutricional: Reforzar Sinergias entre los
Programas de Asistencia Social y la Promocién de la Agricultura Familiar en
PARAGUAY”

i. Al menos, 1,500 familias rurales de 9 de los Distritos mas pobres
del Departamento de San Pedro en el Paraguay, garantizan con su
propia produccién, por lo menos el 70% de su consumo de alimentos y
mejoran sus ingresos en 30%.

ii. Una instancia departamental y nueve (9) instancias distritales de
coordinacién intersectorial para la proteccion social, la seguridad
alimentaria y nutricional y el apoyo a la agricultura familiar estan
operando en el Paraguay.

9 . 5 3.0
El listado completo de resultados esperados de cada Componente se encuentra en los marcos logicos de

cada uno de ellos, en anexos de este documento de proyecto regional.
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(b) Un sistema regional integrado para el monitoreo y evaluacién de las acciones
de cada uno de los Componentes Nacionales estd en operacion, sistematizando y
promoviendo el intercambio de experiencias entre ellos.

El segundo producto del Proyecto Regional pretende alcanzarse mediante la creacion y
puesta en marcha de un “Nicleo de Capacitacién en Politicas Publicas para América
Latina y el Caribe” que asuma y le de continuidad al legado, que en el campo de la
educacion a distancia, deja el proyecto FODEPAL que concluye en junio del 2008.
Adicionalmente, este producto se pretende obtener con la ejecucién de un segundo
Componente Regional: “Capacitacion e Intercambio de Experiencias de Desarrollo
Territorial para América latina y el Caribe”.

Con la creacion del Nucleo de Capacitacién en politicas publicas, se pretende obtener los
siguientes resultados principales:

(a) 4,200 personas, en la region, son capacitadas en la gestién de politicas piblicas
que contribuyan a la erradicacion de la pobreza extrema, el hambre y la
desnutricién infantil, combinando métodos de educacién a distancia y presencial.

(b) Una amplia red Iberoamericana de expertos y Centros de educacién a
distancia en la region esta operando y contribuyendo a ampliar la cobertura de
la capacitacion en la gestion de politicas puablicas.

Con el Componente Regional: “Capacitacién e Intercambio de Experiencias de
Desarrollo Territorial para América latina y el Caribe”, se pretende:

(a) 400 personas, entre funcionarios publicos y dirigentes de la sociedad civil, en los
paises del MERCOSUR ampliado, son capacitados para promover politicas de
desarrollo territorial rural.

(b) Cuatro Secciones Nacionales de la “Reunién Especializada de Agricultura
Familiar” (REAF) participan activamente en la gestién de politicas de
desarrollo territorial, en sus respectivos paises.

3.3. Sostenibilidad

A la finalizacion de este Programa, son los programas publicos relacionados con la
seguridad alimentaria y nutricional los que continuaran, en cada uno de los paises
involucrados, desarrollando sus acciones correspondientes. Este proyecto no promoveré
acciones que no estén insertas dentro de programas ya existentes, evitando los riesgos de
que a su finalizacion éstas no tengan continuidad.

Los Componentes Nacionales de seguridad alimentaria y nutricional seguiran una
estrategia basada en el reforzamiento de una institucionalidad, a niveles nacional vy
territorial, que asegure una efectiva coordinacién multisectorial. Asi mismo, incorpora
procedimientos que garantizan la sostenibilidad de sus acciones, entre los cuales
destacan:

(a) Contribuir en la articulacion de programas sociales y de fomento productivo
potenciando sus sinergias e impactos en su poblaciéon objetivo, mediante la
creacion/fortalecimiento de instancias de coordinacién para la articulacién y toma
de decisiones en materia de seguridad alimentaria, y el desarrollo y consolidacién



23
de alianzas en los niveles nacional, regional y local; en estas Gltimas se
fomentara una participacion activa de las organizaciones de base.

(b) Valorizar los activos de las poblaciones indigenas: conocimientos, modalidades
organizacionales, practicas productivas.

(c) Promover la adopcion de tecnologias de bajo costo y alto impacto; minimizar la
dependencia en la compra de insumos externos; emplear recursos renovables
locales.

(d) La mayor proporcién de los recursos se otorgara directamente a las poblaciones
beneficiarias y sus organizaciones, con mecanismos locales de asignacion de
recursos, transparentes y participativos.

(e) Aprovechar y poner en practica experiencias y lecciones aprendidas por otros
proyectos que haya o estén promoviendo el desarrollo de la misma poblacion
objetivo.

Otro factor que contribuye a asegurar la sostenibilidad de las acciones que impulsen los
Componentes Nacionales es que ellas deberan ser realizadas mediante una estrategia de
alianzas con organizaciones locales, movimientos sociales, asociaciones, u otros actores
que tengan arraigo y permanencia en los territorios.

Los apoyos a ser proporcionados a las familias campesinas beneficiarias se sustentaran en
gran medida en los promotores comunitarios, caracterizados por su compromiso social y
deseo de superacion personal y colectivo. Los promotores, con las destrezas que
adquiriran, permaneceran en las comunidades una vez finalizada la presencia de los
componentes nacionales. Ademas, todas las decisiones que afecten a los beneficiarios
seran consultadas y consensuadas con los mismos.

Los componentes nacionales propiciaran la interrelacion entre las comunidades y los
comités locales / regionales, con el objetivo de crear lazos entre los mismos, favorecer los
intercambios de conocimientos y practicas.

Ademas de la participacion activa de los interlocutores comunitarios y lideres
campesinos, los componentes nacionales proporcionardn a los beneficiarios, y a la
sociedad local en general, informacion continua sobre la marcha de las actividades,
objetivos y dificultades encontradas, por medio de periodicas reuniones, sesiones de
capacitacion, programas radiales, etc.

En sus Componentes Regionales de formacion de recursos humanos para la gestion de
politicas publicas, la sostenibilidad de sus acciones se asegurard mediante una estrategia
de alianzas con instituciones y centros educativos y de adiestramiento de la region que
utilicen la educacién a distancia y que puedan ampliar la cobertura de beneficiarios a
partir de los materiales educativos que produce la FAO.

En la regién andina se han implementado multiples programas, proyectos y actividades
en relacion a la seguridad alimentaria y nutricional y al alivio a la pobreza. Este aspecto
se tendrd en cuenta, incorporando el analisis de las "lecciones aprendidas” en las
multiples actividades realizadas en relacion a la seguridad alimentaria y nutricional, y al
alivio de la pobreza en la subregion andina, aprovechando los espacios y herramientas
disenados en el Programa regional que permiten identificar, analizar y compartir las
“lecciones aprendidas™ y “buenas practicas” a las que se hace referencia y aquéllas que se
generen en el Programa. Entre estas herramientas se destacan: el Comité de seguimiento
de RLC, la creacion de comunidades de aprendizaje y el sistema de monitoreo y
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evaluacion, asi como los mecanismos para la transmision de todo este conocimiento a
los actores del Programa, a través de su componente regional “Nucleo de Capacitacion
en Politicas Plblicas en América Latina y el Caribe”. Todo ello, con el objeto de
fortalecer las capacidades de estos actores y mejorar el impacto del Programa regional.

Por otro lado, lograr una estrecha vinculacion con los proyectos del Programa de Campo
de la FAO en la region garantiza que muchas de las acciones del proyecto puedan se
continuadas a futuro a partir de un Nucleo de Capacitacion, inserto institucionalmente en
la Organizacion. Mediante esta estrategia de alianza con instituciones nacionales, el
Proyecto aportara: contenidos de calidad, nuevas metodologias de capacitacion,
profesores capacitados en la implementacion de actividades de capitacion a distancia,
entre otros, fortaleciendo las capacidades de las instituciones locales de capacitacion con
las que colabore. Ademas, fomentard la creacion de una red regional de instituciones con
experiencia en capacitacion a distancia que permita el intercambio de experiencias y
lecciones aprendidas.

3.4. Riesgos y supuestos

Cada uno de los Componentes Nacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en
funcion de las condiciones particulares de los paises, precisan sus riesgos y supuestos, asi
como las estrategia para mitigarlos (ver anexos correspondientes). En general, el
principal riesgo que enfrenta su ejecucién es que no exista la suficiente voluntad politica
como para ensayar arreglos institucionales que faciliten las acciones multisectoriales. La
estrategia para mitigar ese riesgo debera consistir en que, en ningun caso, el proyecto
promueva acciones al margen de los Programas Publicos que se ejecutan, por que el
riesgo en ese caso seria mayor, en términos de los impactos y sostenibilidad de sus
acciones

En su componente regional, los riesgos, también precisados en su documento de
proyecto, apuntan a que no funcionen adecuadamente los mecanismos de prospeccion de
demanda por capacitacion en la region, que debieran ser los que guien las acciones del
proyecto y aseguren su sostenibilidad.

4. ARREGLOS INSTITUCIONALES DE GESTION E IMPLEMENTACION
4.1. Marco Institucional y Coordinacién

El Proyecto Regional estard bajo la supervision general del ADG-RR de la Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, y contara de un 6rgano rector en
FAORLC con la denominacién de “Comité de Seguimiento”, instancia que se estructura
para llevar a cabo los ajustes y decisiones globales de los componentes tanto nacional
como regional durante el periodo de ejecucion en los paises. El Comité de Seguimiento
serd presidido por el ADG-RR de RLC con los miembros siguientes: el Oficial de
Politicas de RLC designado por el ADG-RR, el Oficial Principal del Programa de Campo
de RLC (OPPC) y el Oficial Técnico del Fondo Espafia-FAO de América Latina y el
Caribe (OTF). El Comité se reunira cada cuatro meses, por invitaciéon del ADG-RR o de
forma extraordinaria a solicitud de uno de sus miembros (ver organigrama funcional).

Conforme las reglas de operacion de los proyectos de asistencia técnica de la FAO, la
implementacion del Proyecto Regional sera responsabilidad compartida entre el Oficial
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de Politicas designado por el ADG-RR en estrecha coordinaciéon con TCOS y el
Budget Holder del Proyecto Regional designado segin las normativas de la FAO.

Por otra parte y para acompafar la implementacién de los proyectos en los paises, se
organizara el grupo de trabajo “Project Task Force” (PTF), segin orienta la circular No
FPC 2007/07 para cada componente nacional o regional. El PTF de cada componente
estara presidido por el Budget Holder de FAORLC (linico para todos los componentes
que componen el Proyecto Regional), y seran miembros el Oficial Técnico Lider (OTL)
de cada componente designado por la Unidad/Divisién Técnica Lider, los oficiales
designados por los servicios técnicos de TCOS y TCAP, asi como el FAOREP, y el
Oficial Técnico del Fondo Espana-FAO (OTF). Eventualmente podran ser incorporados
otros servicios técnicos conforme sean requeridos durante la implementacion de cada
componente. El PTF se reunira al iniciarse las operaciones de cada componente y cuando
sea necesario durante su implementacion, mediante convocatoria del Budget Holder.

PROYECTO REGIONAL PARA AUMENTAR LOS IMPACTOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN
LA ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA, EL HAMBRE Y LA DESNUTRICION CRONICA

Gestién
Regional

La coordinacién multisectorial e interinstitucional para los componentes de campo en
cada pais seréd responsabilidad de las autoridades nacionales a través del Comité Nacional
de Coordinacién indicado en los documentos de proyecto de cada uno de los
Componentes nacionales. En este Comité participaran los Representantes de la FAO, la
contraparte nacional y la AECI, y dependiendo de los requerimientos institucionales
podré participar el Coordinador Técnico nacional del componente.
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El proposito es que el Gobierno de cada pais asuma un proceso de apropiacion de las
acciones de los componentes desde un inicio y que los resultados resguarden la
replicabilidad y sostenibilidad deseada en cada pais. En este sentido, el FAOR sera
responsable de estimular, promover, monitorear y acompafiar las tareas de competencia
del Comité Nacional de Coordinacién en el pais que corresponda y, de manera que, el
Proyecto Regional traslada la responsabilidad de ejecucion de los componentes a las
instituciones nacionales y a la activa participaciéon de las Representaciones de las
Oficinas Nacionales de la FAO.

4.2. Asistencia Operacional

Las operaciones de los proyectos, como conjunto del Proyecto Regional, sera de la
competencia del Budget Holder de FAORLC, quién asumira la ejecucién presupuestaria
del Proyecto Regional conforme el presupuesto y el plan de trabajo contenido en cada
componente, y actuard en consonancia con la dindmica y cambios que se den durante la
implementacién de los componentes, siempre que dichos cambios se justifiquen
técnicamente por el Oficial Técnico Lider (OTL), o bien requiera convocar al PTF para
consultas complementarias. Para una efectiva coordinacion con la parte técnica, el OTL
debera proporcionar al BH toda la documentacién pertinente y las justificaciones que
correspondan segiin el caso, que constituye la base de la gestion del BH.

Todo el ejercicio de gestion de contrataciones de recursos y servicios, adquisiciones de
equipo, viajes y misiones de evaluacion, entre otras, asi como los informes de rendicion
de cuentas, revisiones presupuestarias, presentacion de informes y proceso de cierre de un
proyecto, entre otros, son de la plena responsabilidad del BH conforme el mandato para
la operacion de los proyectos consignado en el manual de implementacién de proyectos
de la Organizacion. El presupuesto de cada componente y status de ejecucion sera
identificado en el “Activity” correspondiente en “Oracle”, para facilitar el acceso directo
a la informacién y evitar las posibilidades erroneas de aplicacién de gastos, por casos
fortuitos.

El Proyecto Regional, para garantizar la estrategia de implementacion de los proyectos en
los paises respectivos, llevaré a cabo un taller de capacitacion para los coordinadores
técnicos y asistentes administrativos de los proyectos (2/pais) con el objetivo de que los
procedimientos operacionales sean aplicados con claridad y transparencia. Para ello, cada
componente asumird los gastos de viajes, viaticos y costos de materiales que
correspondan, por un monto no mayor a US§ 2,257.

4.3. Asistencia Técnica y Vinculos

La Divisién/Unidad Técnica Lider de la FAO (LTU), a través de la designacion del
OTL/proyecto, serd la responsable de asegurar que las acciones técnicas se cumplan en
funcion a los objetivos, resultados y productos previstos en los PRODOCs, supervisando
y orientando la asistencia conforme a los planes de trabajo, siendo también responsable
de garantizar que los cambios futuros en las acciones de campo sean congruentes con las
metas propuestas. Cada componente contara con su OTL correspondiente.

Por tratarse de componentes complejos y multidisciplinarios, €l OTL concordara con
otros servicios técnicos de la Organizacion el apoyo necesario segun los requerimientos
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observados durante la implementacion de cada componente, en el marco de las
funciones del PTF.

Para lograr que los componentes nacionales cuenten con un sistema de evaluacion
adecuado, practico, atil y coordinado, el Proyecto Regional asistira metodologicamente a
los componentes nacionales en el disefio, metodologia, instrumentalizacion y aplicacion
de los sistemas de monitoreo y evaluacion de impacto. Para ello se considerara los
servicios de los oficiales de RLC y, complementariamente, la aplicacion de recursos a los
tres componentes de Seguridad Alimentaria (Ecuador, Peri y Paraguay) para cubrir los
servicios de un consultor experto en gestion y evaluacion de programas y proyectos, por
18 meses.

También el Proyecto Regional buscara fortalecer otras actividades de capacitacion en el
ambito de implementaciéon de los diferentes componentes nacionales. Para ello, el
proyecto regional “Nucleo de Capacitacion de Politicas Publicas” llevara a cabo, siempre
que sea posible y pertinente técnicamente, algunos de los procesos de capacitacion
establecidos en dichos proyectos, con el objeto de garantizar las sinergias y coherencia
indispensables entre estas acciones de seguridad alimentaria y su relacién con la
capacitacion en politicas publicas, y aprovechar la experiencia y el conocimiento sobre
educacion a distancia de FAO/RLC. El nucleo de capacitacion estima un costo de
materiales de US$ 150 por persona. En este sentido, se deberan arbitrar los procesos
operativos y administrativos que permitan utilizar estos recursos de una forma eficiente y
expedita.

Por otra parte, el proyecto regional “Capacitacion e Intercambio de Experiencias de
Desarrollo Territorial para América Latina y el Caribe” mantendra una relacion técnica
significativa con los diferentes componentes de seguridad alimentaria y, particularmente,
con el componente SAN de Ecuador, cuya base metodologica de implementacion se
apoya en el enfoque territorial y participativo.

El proyecto tiene un enfoque multidisciplinario, por lo que se relaciona con diversas
Entidades Programaticas. Las acciones relativas al fortalecimiento de los gobiernos
locales en la gestion del fomento productivo y de comercializacién, en la que se
identificaran mecanismos de transferencia de tecnologia apropiada, permitiran derivar
lecciones que podran ser utilizadas en las siguientes entidades programaticas:

2AA06 Sistemas de produccion agricola, intensificacion
sostenible, diversificacion y biodiversidad:

2LAO1  Fortalecimiento de sistemas nacionales de
investigacion y transferencia de tecnologia

2DAO05 Seguridad alimentaria de los hogares, nutricién y
medios de vida

2DA06 Educaciéon alimentaria y nutricional y conciencia del
consumidor

3BA0O1 Sistemas de Informacién y Cartografia sobre la
Inseguridad Alimentaria y la Vulnerabilidad (SICIAV)

Mediante el trabajo que se pretende realizar con instancias de coordinaciéon a nivel
nacional, regional y local, se buscaran identificar cuellos de botella en la ejecucion y
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articulacion de diversos programas y proyectos sociales y productivos y propuestas, si
fuera el caso, de redisefio de politicas; asimismo, el proyecto contempla el
establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacién de indicadores de seguridad
alimentaria y nutricional. Todo ello permitird aportar elementos que enriquezcan el
programa regular de la siguiente entidad programatica:

3BPOS Andlisis de la politica de seguridad alimentaria, y
monitoreo de las metas de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

La ejecucion exitosa de los componentes nacionales demandara una imaginativa
estrategia de comunicacion y sensibilizacion dirigida a muy distintos publicos, asi como
de mecanismos eficientes para la gestion del conocimiento a nivel local. Se enfatizara,
ademas, la equidad de género. Lo anterior tendra relacion con la siguiente entidad
programatica.

3FPO1 Promocién de la equidad de género, equidad social,
educacion y comunicacion en el desarrollo rural

El fin ultimo de los componentes nacionales es contribuir con los gobiernos a la
reduccion de la desnutricién crénica infantil y al mejoramiento de la seguridad
alimentaria. Mediante el enfoque de los componentes nacionales, que enfatiza el
fortalecimiento institucional, la articulacién de programas, el fortalecimiento de
gobiernos locales para el fomento productivo, el seguimiento y la evaluacion, se buscara
identificar la relevancia de dichos factores y su impacto en la reduccion de la desnutricion
y el mejoramiento de la seguridad alimentaria, teniendo asi relacion con las siguientes
entidades programaticas:

2MAO05 Mejoramiento del ingreso del pequenio productor, del
empleo y de sus medios de vida

2DA0S Seguridad alimentaria de los hogares, nutricion y
medios de vida.

Finalmente, con la experiencia generada y la sistematizacion prevista, los componentes
nacionales pretenden aportar lineamientos para la formulacion de Programas Nacionales
de Seguridad Alimentaria, relacionandose asi con la entidad programatica:

3APO03 Preparacion y Formulacién de Programas Nacionales
y Regionales Agricolas, de Seguridad Alimentaria y de
Desarrollo Rural

4.4. Mecanismo de coordinacion con los paises

La coordinacién con los paises se dara a dos niveles: 1) Decisiones globales en lo relativo
al Proyecto Regional y ii) asistencia relativa a la supervision e implementacién de los
componentes en los paises.

(i) El primer nivel se refiere al intercambio y la comunicacion sobre el desarrollo
del Proyecto Regional. Este nivel serd cubierto entre el Comité de
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Seguimiento de RLC y los FAORs, en cuyo caso se limitara al ejercicio
global de Proyecto y consideraciones generales sobre la marcha de los
componentes.
El segundo se refiere a la asistencia de campo a los proyectos, responsabilidad
que sera compartida y coordinada entre el Budget Holder (BH) del Proyecto
Regional y el Oficial Técnico Lider (OTL) de cada componente, apoyandose
en el PTF y otros servicios de la Organizacion. Ambos trabajaran en la
implementaciéon de los componentes, manteniendo en todo momento el

feedback necesario para que cada una de las acciones en los paises logren la

armonizacion en las acciones de campo conforme a sus resultados. El
mecanismo de coordinacion para la asistencia sera la estrecha comunicacion
con los FAORs y Coordinadores Técnicos Nacionales. Para que la asistencia
sea efectiva, cada FAOR y Coordinador Técnico Nacional debera garantizar
las condiciones de coordinacién con las instituciones nacionales y agencias de
cooperaciébn externa que se involucren eventualmente en cada
componente/pais.

4.5. Mecanismo de coordinacion con el donante

Dos elementos de enlace y reciprocidad seran tomados en cuenta entre las
responsabilidades de FAORLC como ejecutor del Proyecto Regional y la AECI (donante)
en el marco del Fondo Espafia-FAO en América Latina y el Caribe.

(@)

(1)

El primer mecanismo se refiere al seguimiento global del Proyecto Regional,
que correspondera al anélisis de ejecucion del Proyecto Regional con los
cinco componentes (3 nacionales y 2 regionales), llevandose a cabo mediante
reuniones anuales entre el Representante de la AECI y el Comité de
Seguimiento de FAORLC. En cada reunién se abordaran las actividades,
avances, logros y limitaciones del Proyecto Regional y de sus componentes de
conformidad con los informes de avances del componente/pais. Al finalizar el
Gltimo ano de ejecucién de los proyectos se llevaran a cabo dos actividades de
conclusion: a) una reunioén para analizar y emitir recomendaciones sobre los
resultados de la mision de evaluacion final del Proyecto Regional
(componentes y paises involucrados) y (b) la realizacion de un taller regional
para compartir con las autoridades nacionales de los paises, las experiencias
logradas en los temas de seguridad alimentaria y capacitacién en politicas
publicas a través del Proyecto Regional Espana-FAO.

El segundo mecanismo se refiere a la provision de toda la documentacion
necesaria al donante mediante la entrega de informes semestrales preparados
en cada uno de los paises, conforme lo dispone el manual de operaciones de
proyectos.

4.6. Insumos aportados por los Gobiernos

Para garantizar la oportunidad y efectividad de la asistencia de la FAO y la
disponibilidad de los recursos financieros provenientes del donante, se hace
imperativo el cumplimiento de algunas gestiones de caracter administrativas previo al
inicio de los Componentes nacionales y regionales, que daran formalidad a la
cooperacion.
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En el proceso de elaboracion de los Componentes Nacionales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional fueron precisados y acordados con las autoridades
nacionales de Ecuador, Peri y Paraguay las contribuciones en especie (instalaciones,
recursos y Servicios) que proporcionaran para asegurar una ejecucion oportuna y
efectiva del Proyecto.

Asi mismo, los Componentes nacionales privilegiaran el apoyo a propuestas que
cuenten con otros financiamientos complementarios, tanto provenientes de Programas
Publicos, como los aportes que deba realizar la propia poblacion beneficiaria,
privilegiandose su capitalizacién, ya sea bajo modalidades familiares o comunitarias
y facilitando su acceso a activos, servicios y a mercados cuando haya oportunidades
de hacerlo.

En el caso del componente regional, sera una politica del Nucleo de Capacitacion en
Gestion de Politicas Publicas, la realizacion de convenios con instituciones puiblicas
que se beneficiardn de la capacitacién que impliquen el cofinanciamiento de las
actividades, asi como el cobro subsidiado por matriculas y materiales de capacitacion.

4.7. Insumos aportados por el donante

Los Componentes Nacionales y Regionales del Proyecto han sido seleccionados y
cuentan con financiamiento del Fondo Fiduciario Espana- FAO “América Latina y el
Caribe”. El Fondo ha asignado una primera contribucion financiera para la ejecucion del
Programa por un monto equivalente a US$ 4, 098,202 (ver abajo su distribucion),
restando alin por financiar en siguientes contribuciones un monto restante equivalente a
USS$ 2°473,160.

Componentes Regionales:

e Nicleo de Capacitacion en Politicas Pablicas en América Latina y el Caribe, por
un monto aprobado de USS 439,999.

e (Capacitacion e Intercambio de Experiencias de Desarrollo Territorial para
América Latina y el Caribe, por un monto aprobado de US$ 208,549.

Componentes Nacionales:

e Ecuador: “Construccion e implementacion del marco de accion para la seguridad
alimentaria y nutricional del Ecuador”, por un monto de US$ 1,160,997. Restan
contribuciones posteriores hasta alcanzar el presupuesto total del Componente,
equivalente a USS 2,286,767.

e Pera: Apoyo a la Estrategia Nacional de Intervencion Articulada de Lucha Contra
la Pobreza y la Desnutricion Croénica Infantil (CRECER)”, por un monto de US$
1,005,721. Restan contribuciones posteriores hasta alcanzar el presupuesto total
del Componente, equivalente a US$ 2,353,113.

e Paraguay: Apoyo a la Seguridad Alimentaria y Nutricional: Reforzar Sinergias
entre los Programas de Asistencia Social y la Promocion de la Agricultura
Familiar, por un monto aprobado de USS 1, 282,934.

El presupuesto total requerido por el Proyecto Regional como conjunto de los
presupuestos de los componentes nacionales y regionales asciende a US$ 6, 571,362 en
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un periodo de tres afnos. Parte de esta presupuesto todavia no ha sido aprobado, tal
como se indico anteriormente, para los presupuestos de Peri y Ecuador. Se incluye
dentro de los presupuestos de los componentes de seguridad alimentaria de Ecuador, Peru
y Paraguay la accion del Proyecto Regional relativo a los Servicios de Consultoria
Técnica (1 especialista/18 meses) y tres misiones de campo para apoyar el diseno y
aplicacion de los sistemas de monitoreo y evaluacion contenidos en los proyectos, por un
monto de US$ 63,000; asi como el taller regional de capacitacién de manejo operacional
de los componentes dirigido a los coordinadores técnicos nacionales y asistentes
administrativos de los componentes, por un monto de US$ 10,000. Estos gastos seran
aplicados a los proyectos SAN de Ecuador, Peri y Paraguay y al proyecto regional de
capacitacion en desarrollo territorial.

El Donante ha aprobado US$ 4,098,202 a través del Fondo Espana-FAO, cubriendo los
requerimientos de los proyectos en el primer afio y parte del segundo de operacion. El
resto de los fondos requeridos para el Afio 2 y 3 asciende a USS$ 2, 473,160.

El presupuesto de cada componente serd manejado independientemente con sus
respectivas cuentas conforme el sistema financiero “Oracle” de la FAO. De manera que
el Budget Holder de RLC en coordinacion con el Oficial Técnico del Fondo Espana-FAO
podra dar seguimiento efectivo de los presupuestos de cada componente, apoyandose en
el sistema financiero de la Organizacion.

5. SUPERVISION, SEGUIMIENTO, GESTION DE LA INFORMACION Y
ELABORACION DE INFORMES

5.1. Supervision y Revisiones

La supervision y revision del proyecto se realizard en dos ambitos: el regional y el
nacional.

A nivel regional, el Comité de Seguimiento examinara la marcha del proyecto cada
cuatro meses y, en una ocasion, durante el periodo total de implementacion, a través de la
realizacion de una mision de evaluacion, la cual estd contemplada en el presupuesto del
proyecto. A nivel nacional, cada componente tendra su propio mecanismo de supervision
y revisién, coherente y articulado al establecido en el &mbito regional.

En ambos casos, las revisiones del proyecto se fundamentaran en la informacion
recopilada sistematicamente durante la ejecucion de las actividades definidas en los

planes de trabajo, la cual serd presentada en los informes de progreso previstos para tal
fin.

Se llevara a cabo ademas una mision de evaluacion externa final tripartita, en la que
participaran representantes designados por los paises de la Region, por el donante y por la
FAOQ, garantizando asi la objetividad y transparencia. La evaluacion sera realizada por un
equipo de especialistas independientes en las areas tematicas del Proyecto seis meses
antes de que finalicen las operaciones del mismo. El presupuesto del proyecto contempla
recursos para la realizacion de esta evaluacion independiente.

Durante la mision de evaluacion se realizara sobre el terreno un examen amplio y en
profundidad, que contemple todos los aspectos esenciales del proyecto a nivel nacional y
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regional (eficacia, eficiencia y calidad del impacto y resultado programado y generado,
estrategia y metodologia utilizadas, logros en la ejecucion y obtencién de productos,
sostenibilidad y replicabilidad de aspectos de relevancia, entre otros). Este ejercicio
tendréd entre sus objetivos derivar acciones futuras replicables en otros programas y
proyectos relacionados, basadas en las lecciones aprendidas, asi como en la definiciéon de
lineamientos de politicas publicas en materia de seguridad alimentaria y nutricional.

5.2. Seguimiento e Intercambio del Conocimiento

El Proyecto contard con un sistema de seguimiento y evaluacion que, respetando las
particularidades de los sistemas de seguimiento y evaluacion de los componentes
nacionales, permita un agil y sencillo monitoreo del proyecto desde la perspectiva
regional.

Para garantizar que los sistemas de seguimiento y evaluacion de impacto de los
componentes nacionales y regionales cumplan con un enfoque metodolégico apropiado,
la Oficina Regional, con el aporte de recursos de los presupuestos de los componentes de
seguridad alimentaria y desarrollo territorial, se apoyara en los servicios de un consultor
especializado y con amplia experiencia en la gestion y evaluaciéon de impacto de
programas y proyectos. Este consultor apoyaré y asistira a los componentes nacionales y
regionales en las tareas de revision conceptual, disefio metodolégico y aplicacion de los
sistemas, de acuerdo a los requerimientos y condiciones observadas en los paises. El
consultor sera apoyado por los OTLs de los componentes del Proyecto Regional.

El sistema serd manejado por el Oficial Técnico del Fondo Espana-FAO, en estrecha
colaboracién con los OTLs. Los resultados derivados del sistema se iran sistematizando y
compartiendo con los paises participantes del Proyecto.

El sistema sera implementado durante los 3 afios de duracién del proyecto, en cuyo lapso
producira informacién de la marcha de las actividades, logro de metas y progresos en
alcanzar el resultado propuesto, lo que sera periodicamente reportado al Comité de
Seguimiento y a los Comités Nacionales de Coordinacién.

Los componentes nacionales seran monitoreados por su staff técnico mediante sistemas
de monitoreo y evaluacion que atiendan a las particularidades de cada componente
nacional, estableciendo las correspondientes lineas de base e indicadores clave a ser
seguidos, pero guardando congruencia con el monitoreo en el ambito regional del
Proyecto.

El seguimiento a nivel nacional se realizara con intervencion activa de los participantes
directos, los socios principales y el staff técnico del proyecto, a través de talleres
regionales, interregionales y nacionales, en coordinacion con las contrapartes nacionales
de cada pais.

A través de cada comité nacional, se buscara compartir las lecciones aprendidas con las
oficinas gubernamentales relacionadas con las dreas tematicas del proyecto, tanto a nivel
nacional, como a nivel de los gobiernos regionales y municipales, asi como con actores
relevantes (ONGs, cooperacion internacional, etc.) a los tres niveles. Se hara uso de redes
nacionales y regionales existentes en las dreas tematicas del Proyecto.
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La experiencia de la gestion, actividades y productos del proyecto sera sistematizada
permanentemente, para cuyo efecto se han previsto recursos en el presupuesto. Dicha
sistematizacion sera de particular utilidad para asistir a los gobiernos en los procesos de
articulacion de programas sociales y de fomento productivo, y para disefiar e
implementar Programas Nacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel
nacional, regional y local.

5.3. Comunicacién y Difusion de Resultados /Experiencias

En el Proyecto se ha previsto un sistema de informacion con la finalidad de que las
autoridades gubernamentales y representantes de la sociedad civil conozcan los avances,
limitaciones, importancia del problema, aprendizajes, impactos y buenas practicas
generadas en el Proyecto. Para estos efectos, se disefiardn materiales e instrumentos para
la mejor transmision de estas lecciones y se implementaran talleres técnicos y encuentros
con medios de comunicacion social.

Cada Componente Nacional, ademis, tendra su propio mecanismo de comunicacion y
difusién coherente y articulada a los mecanismos establecidos en el Proyecto Regional,
con el objetivo de garantizar sinergias.

El 4rea de comunicaciones de la Oficina Regional y de las Representaciones de la FAO
en cada pais, conjuntamente con los responsables especificos de la comunicacion de los
Componentes Nacionales, trabajarin de manera articulada para llevar a cabo la
comunicacion y difusion de manera efectiva.

5.4. Plan de Informes
5.4.1. Informes semestrales

El Proyecto prevé la preparacion de informes semestrales durante todo el periodo de
implementaciéon de acuerdo a la normativa establecidas por la FAO, tanto a nivel de
componente, como a nivel general.

Los informes semestrales de progreso de cada componente del proyecto seran elaborados
en el terreno por los coordinadores técnicos nacionales y sus contrapartes nacionales,
bajo la supervision del Oficial Técnico Lider; luego seran sometidos al “Budget Holder”
del Proyecto Regional para su aprobacion operacional. Estos informes seran integrados
por el Oficial Técnico del Fondo Espafia-FAO en un solo documento analitico, reflejando
los avances globales del Proyecto Regional. Finalmente, el “Budget Holder” remitira a
los Gobiernos el Informe Semestral del Proyecto Regional y realizara la gestion final con
TCAP para que este servicio lo envie oficialmente al donante.

5.4.2. Informes de misiones y consultorias

Los Oficiales en Mision de apoyo al proyecto y los consultores internacionales y
nacionales presentardn de acuerdo a lo indicado en los correspondientes Términos de
Referencia (TORs), a las Unidades Técnicas de supervision, a la Representacion de la
FAO en los paises y al Budget Holder del Proyecto, un informe con los principales
resultados, las conclusiones y recomendaciones objeto de la misién o consultoria,
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incluyendo en anexo las memorias de las reuniones realizadas, de acuerdo a las normas
y procedimientos de la FAO.

5.4.3. Informes y documentos técnicos

Igualmente, al término de cada misién de los Oficiales de FAO y consultores nacionales
que apoyaran técnicamente al Proyecto, se presentara un breve documento o informe
técnico (si es consignado en los TORs) en el que se describan las actividades realizadas y
las principales conclusiones y recomendaciones alcanzadas durante sus misiones, las
cuales servirin de base complementaria al sistema de informacién de apoyo al
seguimiento y evaluacion de la ejecucion del proyecto. Con este aspecto se pretende
enriquecer el acervo técnico-operativo que se genere durante todo el periodo de
implementacion del proyecto: memoria o registro institucional a ser utilizado en las
actividades de sistematizacién para la divulgacion de experiencias, metodologias
participativas y de produccion, manuales y material de capacitacion, etc.

5.4.4. Informes finales

El Oficial Técnico del Fondo Espafia-FAO de la Oficina Regional de la FAO, en estrecha
consulta con los OTL y coordinadores técnicos nacionales, elaborard un borrador de
informe terminal del Proyecto Regional bajo una perspectiva de los resultados, logros,
replicabilidad e impacto en la Region. Para ello, se apoyara en los borradores de informes
terminales de los componentes nacionales y regionales, y en documentos de evaluacion
de impacto de los proyectos en los paises.

Previo a la finalizacion de cada componente, con un lapso no menor de seis meses, la
Coordinacién de cada componente preparara un borrador de informe final. Este informe
sera revisado por el OTL, luego enviado al BH para revision y gestiones correspondientes
de acuerdo a las normativas de la FAO. Los informes terminales de cada componente
seran parte, en Anexo, del Informe Terminal del Proyecto Regional. Este informe en su
conjunto sera revisado por el “Budget Holder”, quién lo enviard a TCAP y a TCOM para
su finalizacién, edicion y presentacion a los gobiernos receptores y al donante.

El informe final se elaborara de acuerdo a la normativa vigente de la FAO. En €l se
evaluarén concisamente en qué medida se han realizado las actividades programadas del
proyecto, se han obtenido los productos previstos, se ha logrado el resultado esperado y
se ha avanzado hacia la consecucion del impacto del Programa y de los proyectos en
relacion a los objetivos de desarrollo establecidos por los gobiernos. Asimismo, se
formularan recomendaciones que contribuyan con futuras medidas complementarias que
se deriven del Proyecto y sus distintos componentes.



