ACUERDO
ENTRE

SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - AGENCIA SUIZA PARA EL
DESARROLLO Y LA COOPERACION - COSUDE

Y
LA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES - AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL - APCI
RELATIVO AL
“Programa Regional de Gestién de Ecosistemas de Bosques Andinos - ECOBONA"

Fase con vigencia del 1 de abril de 2006 al 31 de diciembre de 2009
Referencia COSUDE: 7F-02164.06

En el marco del Acuerdo de Cooperacion Técnica suscrito entre el Consejo Federal Suizo y
el Gobierno de la Republica del Peru el 9 de setiembre de 1964; y con animo de reafirmar los
lazos de amistad y solidaridad existentes entre ambos paises, las Partes convienen en
celebrar el presente Acuerdo.

ARTICULO PRIMERO

£l1o

CLAUSULA GENERAL

La politica interior y exterior de las partes contratantes se basa en el respeto de los principios
democraticos y de los derechos humanos, tal como estan enunciados, entre otros, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Estos principios y derechos constituyen un elemento esencial del presente Acuerdo, que las
partes convienen en celebrar, en los términos y condiciones siguientes.

ARTICULO SEGUNDO

ANTECEDENTE

La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (en adelante COSUDE), en alianza con
la Fundacién Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion Internacional (en adelante
INTERCOOPERATION), y otros actores nacionales y regionales, ha acumulado informacion
y conocimientos a través de varios programas relacionados a la gestion de ecosistemas
forestales, foresteria y agroforesteria en los Andes y, ultimamente, del Programa de Bosques
Nativos y Ecosistemas Andinos - PROBONA y Programa Andino de fomento de Semillas
forestales - FOSEFOR, dos proyectos con tematica complementaria que han desarrollado



propuestas para enfrentar la problematica de manejo de ecosistemas y provision de semillas
de calidad y origen conocidos.

Con el fin de institucionalizar la gestion de los ecosistemas forestales andinos, poniendo
mayor énfasis en los niveles meso y macro, COSUDE ha decidido apoyar el Programa
Regional de Gestion de Ecosistemas de Bosques Andinos - ECOBONA (en adelante EL
PROGRAMA), que sera desarrollado en Bolivia, Ecuador y Peru.

Esta decision refuerza el compromiso con estos ecosistemas considerados fragiles y de
montana, segun la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.

ARTICULO TERCERO
FIN, OBJETIVO INMEDIATO, RESULTADOS Y ACCIONES POR COMPONENTE

3.1.FIN

Contribuir a la gestion sostenible de la biodiversidad y al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblaciéon que convive con los ecosistemas forestales andinos de Bolivia, Ecuador y
Peru.

3.2 OBJETIVO INMEDIATO

Los actores a nivel local, regional y nacional aplican politicas, normas e instrumentos de
gestion social sostenible de los recursos de ecosistemas forestales andinos priorizados de
Bolivia, Ecuador y Peru.

3.3. RESULTADOS Y ACCIONES POR COMPONENTE

La propuesta programatica para Peru, asi como las actividades y presupuesto se encuentran
en el Plan Rector y en el Marco Ldgico, los cuales forman parte integrante de este Acuerdo.

ARTICULO CUARTO

- DE LAS PARTES
< 4.1 SUIZA
Para fines del presente Acuerdo, Suiza estara representada por la Embajada de Suiza -
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (en adelante COSUDE).

COSUDE es una Direccién especializada del Ministerio Suizo de Relaciones Exteriores y
parte integrante de la Embajada de Suiza en el Peri. Su misién se desprende de la Ley
Federal del 19.3.1976 relativa a la cooperacién internacional para el desarrollo y la ayuda
humanitaria.

4.2 LA REPUBLICA DEL PERU

La Republica del Pert estara representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Peru, a través de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (en adelante APCI),
siendo la contraparte del PROGRAMA el Consejo Nacional del Ambiente (en adelante
CONAM).

CONAM es la Autoridad Ambiental Nacional. Tiene por finalidad planificar, promover,
coordinar, controlar y velar por el ambiente y el patrimonio natural de la Nacion. Fue creado



mediante Ley N° 26410, del 22 de diciembre de 1994. Tiene como mision promover la
conservacion del ambiente a fin de coadyuvar al desarrollo integral de la persona humana
sobre la base de garantizar una adecuada calidad de vida, propiciando el equilibrio entre el
desarrollo socioeconémico, el uso sostenible de los recursos naturales y la conservacion del
ambiente. Constituye un Organismo Publico Descentralizado adscrito al ambito de la
Presidencia del Consejo de Ministros, con autonomia funcional, técnica y administrativa.

CONAM es la instancia de coordinaciéon en materia de conservacion y aprovechamiento
sostenible de la diversidad bioldgica, y desarrolla los temas de ecosistemas fragiles y gestion
integrada de recursos naturales.

La Ley General del Ambiente identifica los principales ecosistemas fragiles, uno de ellos son
los bosques andinos.

ARTICULO QUINTO

APORTE FINANCIERO DE COSUDE

Para la ejecuciéon del PROGRAMA en el Perd, COSUDE aportara una contribucion no
reembolsable hasta un monto maximo ascendente a US$ 1 049 287,00 (Un millén cuarenta
y nueve mil doscientos ochenta y siete y 00/100 délares americanos), que en ningun
momento podra sobrepasar la suma de CHF 1°364.073 (Un milldén trescientos sesenta y
cuatro mil setenta y tres y 00/100 francos suizos).

COSUDE aportara ademas un monto no reembolsable para actividades a nivel regional que
sera gestionado por la entidad ejecutora en Ecuador.

La contribucion de COSUDE en el Peru se hara efectiva a través de INTERCOOPERATION,
segun Mandato de Gestién de Fondos suscrito por COSUDE e INTERCOOPERATION en
Berna, Suiza.

» Las actividades del PROGRAMA correspondientes al Perl, seran ejecutadas segun la
P‘*gks.,f legislacion peruana vigente relativa a la devolucion de impuestos pagados en las compras de

. bienes y servicios efectuadas con financiacion de donaciones y cooperacion técnica
o internacional no reembolsable.

ARTICULO SEXTO

COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES
6.1 COSUDE, sobre la base de la Propuesta técnica y financiera, se compromete a:

a. Designar un/a representante de COSUDE para conformar el Comité de Orientacion del
Programa (en adelante CORPAS).

b. Responsabilizarse de la ejecucién y administracién del aporte suizo al PROGRAMA.

c. Poner a disposicion del PROGRAMA el personal, los equipos e infraestructura, segun lo
indicado en la Propuesta técnica y financiera.

d. Aportar con las experiencias de otros programas del sector.

6.2 CONTRAPARTE
CONAM, se compromete a lo siguiente:



a. Designar un/a representante ante el CORPAS

b. Colaborar con el PROGRAMA en las actividades que fomenten el desarrollo de
habilidades de gestién, apoyando con expertos relacionados al tema.

c. Apoyar la generacion de alianzas en torno a los temas de prioridad del PROGRAMA.

ARTICULO SEPTIMO

7.1 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE COSUDE

En caso de existir la necesidad de adquirir en el exterior material y equipos, entre los que se
incluyen vehiculos para el PROGRAMA, la importacion se realizara a través de la Embajada
de Suiza en el Peru.

Para estos casos, el Gobierno del Per se compromete a dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo Octavo del Acuerdo Marco suscrito por los gobiernos del Peru y la
Confederacion Suiza el 9 de setiembre de 1964, que hace referencia a la liberacion de
gravamenes de importacion.

Los bienes adquiridos con fondos de COSUDE, asi como los bienes de propiedad intelectual,
seran de propiedad de COSUDE y deberan ser inventariados por la Direccién de cada
proyecto y utilizados exclusivamente para el propdsito y las finalidades fijadas en este
Acuerdo. Al término del PROGRAMA, COSUDE decidira sobre el destino de los bienes y
vehiculos.

7.2 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE LAS PARTES

Los bienes de propiedad intelectual generados con los fondos de las partes, seran de
propiedad comun. Asimismo, deberan ser inventariados por la Direccion del Programa y se
utilizaran exclusivamente para el propésito y las finalidades estipuladas en este Acuerdo.

Al término del PROGRAMA, las partes decidirdan sobre la liquidacion y eventual transferencia
de los bienes comunes.

ARTICULO OCTAVO

DE LA REPRESENTACION Y ESTRUCTURA DEL PROGRAMA
COSUDE asumira la coordinacion del PROGRAMA.

En su estructura interna el PROGRAMA estara conformado por:

Un Comité de Orientacion del Programa (CORPAS) a nivel regional.

Un Director Regional.

Un Comité de Orientacién del Programa (CORPAS) a nivel nacional

Un Coordinador Nacional.

Una institucion lider por cada region (la misma para el nivel meso y micro).

ARTICULO NOVENO

DEL COMITE DE ORIENTACION DEL PROGRAMA (CORPAS) REGIONAL
Es el 6rgano de orientacion y decision del PROGRAMA a nivel regional y tendra las
funciones principales siguientes:



Definir y evaluar orientaciones estratégicas del PROGRAMA.

Participar en procesos de incidencia politica a nivel de los paises y de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN).

Proponer lineas de estudio y mecanismos de investigacion.

Proponer acciones de gestion e intercambio de conocimientos.

Mejorar estrategias de sinergias con programas, agencias o convenios de caracter
nacional, binacional o regional.

Estara conformado por:

Un/a representante de COSUDE

Un/a representante de INTERCOOPERATION

El/la directora/a Regional ECOBONA

Representantes de los CORPAS de Bolivia, Ecuador y Peru
Especialistas tematicos y de programas regionales aliados invitados/as

La Direccion Regional tendra las siguientes funciones:

Garantizar la orientacién estratégica del PROGRAMA.

Mantener las relaciones de sinergias — alianzas y crear nuevas en funcion de las
recomendaciones del CORPAS.

Facilitar reuniones del CORPAS regional.

Hacer recomendaciones al CORPAS Nacional sobre la marcha del PROGRAMA.
Articular un solo POA regional y asegurar la produccién de los informes del
PROGRAMA.

Hacer seguimiento e informar sobre los acuerdos del CORPAS.

Monitorear los resultados e impactos.

Gestionar la firma de convenios vinculantes.

Contratar a los/as coordinadores/as nacionales.

Evaluar a los/as coordinadores/as nacionales.

Contratar consultores/as de nivel regional.

Velar por el cumplimiento de los convenios y contratos.

Aprobar los desembolsos por pais y para el nivel regional.

Responsabilizarse de la contabilidad del programa a nivel regional.

El CORPAS regional se reunira en el transcurso del primer trimestre de cada afo para
conocer y analizar los avances y orientar el siguiente periodo.

ARTICULO DECIMO

DEL COMITE DE ORIENTACION DEL PROGRAMA (CORPAS) NACIONAL
Es el 6rgano de orientacién y decision del PROGRAMA a nivel nacional. Estara
representado por:

Un/a representante de COSUDE a nivel de pais (con voz y voto).

Un/a representante de INTERCOOPERATION (con voz).

El Coordinador nacional (con voz).

El Director Regional (con voz).

Un/a representante del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), Peru (con voz y
voto).



Un/a representante de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), con
vVOZ)

Dos representantes de instituciones y organismos aliados (con voz y voto). *

Dos invitados/as (a elegir dentro de los beneficiarios y las regiones o areas:
Gobiernos locales, Institucion lider, Organizaciones indigenas, etc.) (con voz).

* Estas dos instituciones seran definidas en la Primera Reunién del CORPAS Consejo
Directivo, siendo una de ellas el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA).

El CORPAS tendra las siguientes funciones:

Participar en procesos de incidencia politica a nivel de pais.

Proponer lineas de investigacion.

Proponer acciones de Gestion e intercambio de conocimientos.

Mejorar estrategias de sinergias con programas, agencias 0 convenios de caracter
nacional.

Aprobar el Plan Operativo Anual (POA) y los Informes Semestrales a nivel del pais.
Evaluar los avances.

Proponer cambios estratégicos de orientacién del programa al CORPAS Regional,
acorde con las politicas nacionales.

Delegar a un representante para el CORPAS regional.

El CORPAS se reunira al inicio de cada afo. La elaboracién del programa, la redaccion de
las actas y supervision del cumplimiento de los acuerdos estara a cargo del coordinador
nacional.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

DEL/DE LA COORDINADOR/A NACIONAL
El/la coordinador/a nacional tendra las siguientes funciones:

Asegurar la buena ejecucion de las actividades y la obtencion de los resultados del
PROGRAMA en Perd.

Elaborar el POA del PROGRAMA para Peru y los informes técnicos y financieros.
Solicitar y controlar la oportunidad de los desembolsos de fondos.

Convocar a las mesas regionales o de area.

Dar asistencia técnica a la institucion facilitadora del proceso en cada region,
directamente o a través de consultorias.

Formular los términos de referencia para las consultorias que necesita el
PROGRAMA a nivel del pais.

Aprobar los POA de las micro-regiones de intervencion.

Colaborar con el director regional.

Informar a COSUDE sobre los reportes de seguimiento y evaluacion de los POA
aprobados. COSUDE informara a la APCI.

Facilitar la convocatoria del CORPAS y llevar las actas de las sesiones.
Acompahfar y evaluar el trabajo de las instituciones lideres.

Proveer oportunamente los fondos a los ejecutores locales.



ARTICULO DECIMO SEGUNDO

DE LOS PRIVILEGIOS

El Gobierno peruano se compromete a conceder los privilegios legales acordados a los
expertos de los organismos de cooperacion técnica internacional, para el personal extranjero
que haya sido aceptado por el gobierno de la Republica del Peru para asesorar el
PROGRAMA objeto de este Acuerdo, durante el tiempo de su permanencia en el pais,
conforme a lo estipulado en el Acuerdo de Cooperacion Técnica firmado el 9 de septiembre
de 1964 entre el Consejero Federal Suizo y el gobierno de la Republica del Peru.

ARTICULO DECIMO TERCERO

DE LAS INSTANCIAS DE CONTROL

Los procedimientos de contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, asi como el
control financiero y contable, se regiran por las normas internas de COSUDE. En todos los
niveles de contratacion se respetara los principios de transparencia y acceso competitivo a
los recursos con base en sus respectivos términos de referencia. COSUDE se reserva el
derecho de realizar auditorias del manejo financiero de sus contribuciones y de verificar el
cumplimiento de los aportes de la contraparte.

Asimismo, en cualquier momento del desarrollo del PROGRAMA, COSUDE podra efectuar
verificaciones a los inventarios de equipos y materiales del PROGRAMA.

ARTICULO DECIMO CUARTO
DEL DERECHO DE SUPERVISION

Las partes contratantes se reservan el derecho de visitar en cualquier momento las zonas de
trabajo del PROGRAMA y evaluar sus actividades.

ARTICULO DECIMO QUINTO

~ términos de referencia de la evaluacion seran preparados por COSUDE vy el gasto sera
asumido por el PROGRAMA.

ARTICULO DECIMO SEXTO

CLAUSULA ANTICORRUPCION

Las partes contratantes comparten un interés comun de lucha contra la corrupcion, que
atente contra la buena gestién de los asuntos publicos o la utilizacion apropiada de los
recursos destinados al desarrollo, y comprometa una competencia transparente y abierta
sobre la base de los precios y la calidad.

Estas declaran, en consecuencia, aunar sus esfuerzos para luchar contra la corrupcion y
declaran que ninguna oferta, ninguna donacién o pago alguno, ninguna remuneracion o
ventaja de cualquier indole, que constituya un acto ilicito o una practica de corrupcién, ha
sido o sera acordada con persona alguna, directa o indirectamente, con vista o en



contrapartida a la atribucion o ejecucién del presente Acuerdo. Todo acto de esta naturaleza
constituird un motivo suficiente para justificar la anulacién del presente Acuerdo o para tomar
toda medida correctiva necesaria y que sera impuesta segun la ley aplicable.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO

DE LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier duda o controversia que pudiera surgir de la interpretacion o aplicacion del
Acuerdo, debera ser resuelta mediante negociacion de las Partes por la via diplomatica, para
encontrar una soluciéon, o utilizando otro medio que sea aceptado por los Gobiernos
respectivos.

ARTICULO DECIMO OCTAVO

DE LA MODIFICACION DEL ACUERDO

Cualquier modificacion se hara por mutuo consentimiento de las Partes, mediante la via
diplomatica, las cuales deberan ser congruentes con los objetivos del Acuerdo y se
entenderan incorporados al mismo.

ARTICULO DECIMO NOVENO

DURACION DEL ACUERDO
La duraciéon del PROGRAMA en la presente fase se estipula por el periodo del 1 de abril de
2006 al el 31 de diciembre de 2009.

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de recepcién de la ultima notificacion escrita

en la que una de las Partes comunique por escrito a la otra el cumplimiento de los

procedimientos exigidos por sus respectivos ordenamientos juridicos internos para su
entrada en vigor.

ARTICULO VIGESIMO

DE LA DENUNCIA DEL ACUERDO

Si una de las partes contratantes considera que los objetivos de este Acuerdo ya no pueden
ser alcanzados o que la otra parte contratante no cumple una de las obligaciones estipuladas
en el mismo, podra denunciar el Acuerdo mediante notificacion escrita a la otra, por via
diplomatica. La denuncia surtira efectos a los noventa (90) noventa dias de la fecha de su
recepcion, y no afectara el cumplimiento posterior de las obligaciones de las Partes respecto
a contratos no concluidos, bajo el ambito del presente Acuerdo, salvo los casos en que las
Partes acuerden lo contrario.

Hecho en la ciudad de Lima, el dia. El 25 de julio de 2007, en dos originales y sélo en idioma
espanol.

POR SUIZA POR LA REPUBLICA DEL PERU

Beat Loeliger Agustln Haya de la Torre
Embajador de Suiza en el Peru Dw% utivo de la APCI



Anexos:

* Plan Rector del Programa ECOBONA
= Marco légico del Programa para Peru




Cooperacion Suiza al Desarrollo (COSUDE)
Intercooperation (IC)

PROGRAMA REGIONAL DE GESTION
DE ECOSISTEMAS DE BOSQUES ANDINOS
ECOBONA

Plan Rector

Aldo Cardona (jefe de mision)
Yvan Dionne

Quito, Julio de 2005
Revisado el 4 de abril de 2007
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Acronimos

ATICA
APODER

CAMAREN

CAN

CIFOR
CONAM
CONDESAN
CORLAP
CORLIM
CORQUI
CORPAS
COSUDE
CLIRSEN

DICA
ECOBONA
ECOPAR
ECFA
FONAG

FONDEBOSQUE

FOSEFOR
GEF

T4

IC
NRENA

Programa de Agua Tierra Campesina - Bolivia

Acompafiamiento al Programa de Apoyo a la Descentralizacion en Espacios

Rurales

Consorcio para la Capacitacion en el Manejo Sustentable de los Recursos Naturales

Renovables

Comunidad Andina de Naciones

Centro Internacional Forestal

Consejo Nacional del Ambiente

Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina
Oficina de Coordinacion de Colude en la Paz

Oficina de Coordinacion de COSUDE en Lima

Oficina de Coordinacion de COSUDE en Quito

Comité de Orientacion del Programa

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
Centro de Levantamiento con Sensores Remotos del
Instituto Geografica Militar del Ecuador (IGM).
Delegacion de Intercooperation para la Region Andina
Programa Regional de Gestion de Ecosistemas Bosques Andinos
Corporacion Ecoldgica de Paramo

Ecosistemas Forestales Andinos

Fondo Ambiental para la Proteccion del Agua

Fondo de Promocion de Desarrollo del Bosque
Programa Andino de Fomento de Semillas Forestales
Global Environmental Facility

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
Intercooperation

Instituto Nacional de Recursos Naturales

NTERCOOPERATION Organizacion Suiza para la Cooperacion y el Desarrollo

VIASAL Manejo Sostenible de Suelos y Agua en Laderas

JIT Organizacion Internacional del Trabajo

>ADER Programa de Apoyo al Desarrollo Econémico Local

’DDL Programa de Descentralizacion y Desarrollo Local

>’NUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
’ROBONA Programa de Bosques Nativos y Agro-ecosistemas Andinos
PRONAMACHCS  Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos
PSA Pago por Servicios Ambientales

REDESMA Red de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

SECO State Secretariat for Economic Affairs

SIG Sistema de Informacion Geografica

UICN Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
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Resumen ejecutivo

1. EL PROGRAMA REGIONAL DE GESTION DE ECOSISTEMAS DE BOSQUES ANDINOS —
ECOBONA es una continuacién del interés que ha mostrado COSUDE a lo largo de 30 afios por los
temas de conservacion y gestion de la biodiversidad. El programa trata en particular de capitalizar las
experiencias y los productos de los programas PROBONA Y FOSEFOR en los andes del Ecuador, Peru y
Bolivia

2. El programa se ejecutara durante 7 afios (2006-2012) en dos grandes etapas. La primera (2006-2009)
estard orientada a: (i) la institucionalizacion de normas e instrumentos de manejo sustentable de los
BNA'’s, en gobiernos y actores de nivel micro, meso y macro; (ii) el desarrollo de capacidades que hagan
posible un desempefio eficaz y eficiente; (iii) la gestion de conocimientos como soporte de las acciones de
institucionalizacion y aprendizaje institucional.

La segunda etapa (2010-2012) sera de phasing-out y se concentrard en las siguientes tareas principales: (1)
consolidacién de logros, productos y servicios; (ii) insercion plena en los marcos de politicas y de
presupuesto nacional y local de manera que los gobiernos y comunidades locales sean las organizaciones
ejecutoras. De esta manera las instituciones facilitadoras y de apoyo seran proveedoras de los servicios
demandados por los diversos actores. El énfasis recaera sobre los niveles meso y macro.

3. El programa se orienta por los siguientes principios: (i) insercién en los objetivos del milenio (ODM,
2000) que incluyen el manejo sostenible del medio ambiente con énfasis en los recursos hidricos
(principio 7), la lucha contra la pobreza y la exclusion y la equidad de género; (ii) los conceptos de
armonizacion y alineamiento que ordenan los esfuerzos actuales de la cooperacion internacional a nivel
mundial; (iii) el enfoque por ecosistemas que dimana del Convenio sobre la Diversidad Biologica (93) y
que se propone los objetivos de conservacion, utilizacion sostenible y distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de los ecosistemas; (iv) el concepto de desarrollo humano sostenible acufiado por el
PNUD, que involucra la lucha contra la pobreza y la desigualdad, el enfoque de género y la consideracion
de la diversidad cultural entre sus premisas; (v) las experiencias, productos y lecciones aprendidas de los
programas PROBONA Y FOSEFOR.

4. Las estrategias principales de este programa ademas de su caracter regional son la institucionalizacion
de las actividades en actores y gobiernos locales, la concentracién en reas que permitan incrementar el
impacto y lograr la replicabilidad a nivel meso y macro; el desarrollo de capacidades y de la gestion de
conocimientos como refuerzo a la institucionalizacion; las sinergias con multiples actores tanto nacionales
como internacionales y con programas e instancias de cooperacion internacional; la insercion en procesos
de descentralizacién y desarrollo local en marcha en los tres paises y la articulacion entre actividades y
agendas de nivel micro-meso y macro como fuente importante para la incidencia y el didlogo politicos.

5. Los beneficiarios principales de ECOBONA ser4n las comunidades y gobiernos locales pertenecientes a
5 4reas de trabajo, 2 en Ecuador, 2 en Bolivia y 1 en Peru, que, sin embargo, tendra un area de trabajo
compartida fronteriza con Ecuador (Bosque Tumbesino). Igualmente, a través de los procesos de
incidencia politica y de la gestion de conocimientos se beneficiaran numerosos actores institucionales
pertenecientes a las instituciones rectoras del manejo del medio ambiente, ONG’s y empresas de servicios
involucradas en los procesos.

6. Las areas seran seleccionadas en funcion de: (i) buena gobernabilidad en términos de indicadores de
participacion ciudadana, eficiencia y eficacia institucional, transparencia, lucha contra la corrupcion, etc. y
(muy importante) disposicion al cofinanciamiento; (ii) importancia de los ecosistemas andinos en términos
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de tamafio, volumen de poblacién cuya existencia depende de los recursos del bosque, estado de los
ecosistemas y necesidades de intervencion; (iii) similitud de los ecosistemas en términos de naturaleza,
estado de conservacién, problemas comunes que permitan dar un valor agregado al enfoque regional; (iv)
experiencias de intervenciéon de PROBONA y FOSEFOR; (v) potencial de sinergias con otros proyectos
de COSUDE, SECO, IC y de la cooperacion internacional.

7. La matriz de planificacién del programa (MPP) establece como fin del programa la contribucion a la
gestion sostenible de la biodiversidad y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion que
convive con los ecosistemas forestales andinos del Ecuador, Pert y Bolivia. El objetivo inmediato
(propésito principal que permite medir el éxito) expresa que los actores de nivel local, regional y nacional
aplican normas, politicas e instrumentos de gestion social sostenible de los recursos de ecosistemas
forestales andinos priorizados de los tres paises de referencia.

8. El programa busca alcanzar los siguientes resultados que son necesarios para el logro del fin: (i) Planes
de intervencion en 4reas seleccionadas elaborados y ejecutados en forma concertada con gobiernos y
actores locales. Los planes comprenden ordenamiento territorial, manejo sostenible, alternativas, normas,
desarrollo de capacidades; (ii) alternativas productivas con nichos de mercado establecidas y funcionando
en campos ya experimentados por los programas anteriores pero con un enfoque mas empresarial; (ii1)
estan en curso procesos de incidencia politica para el manejo sustentable de los BNA’, a nivel macro,
meso y micro; (iv) se aplican el enfoque regional, los ejes transversales y mecanismos de sinergia. Estos
temas se han formulado en términos de resultados para garantizar una vigilancia constante sobre su
aplicacion y la verificacion del impacto que ellos pueden tener sobre los resultados del programa; (v) se
han establecido y funcionan procesos y mecanismos de gestion de conocimientos, que permiten hacer del
programa un proceso inteligente de generacion e intercambio de conocimientos y un mecanismo de
aprendizaje desde la practica; (vi) gestion eficaz del programa en términos de puesta en marcha de los
mecanismos de funcionamiento novedosos que se proponen.

9. La organizacion para la ejecucion prevé el funcionamiento de Comités de orientacion estratégica de tipo
regional y nacional y de Coordinadores de pais y regional. A nivel de las dreas de intervencion se
formarén mesas de trabajo con participacion de todos los actores relevantes e interesados en el manejo de
los ecosistemas que deberan elaborar un plan concertado de intervencion con los gobiernos y actores
locales. La mesa nombrard una institucion facilitadora del proceso que serd responsable (en estrecho
contacto con el coordinador nacional) de la puesta en marcha de las actividades concertadas, como
también del seguimiento a la ejecucién y de la valoracion de los impactos alcanzados. Las actividades a
nivel de los territorios seran el ordenamiento territorial, el manejo sostenible de los recursos, la generacion
o consolidacion de alternativas productivas y la creacion de capacidades a todo nivel.

10. La coordinacién nacional y la regional dispondrin de recursos para viabilizar acciones de interés
estratégico y de cobertura nacional no contempladas a nivel de los territorios, como también de
actividades de investigacion de aplicacion nacional y/o regional.

11. El sistema de seguimiento y evaluacion privilegiard acciones de tipo regional y mecanismos de
aprendizaje especialmente relevantes para el desarrollo de capacidades. Igualmente la incorporacion de
ejes transversales, los efectos de las sinergias implementadas y los resultados de la metodologia de
intervencién en los territorios. Un principio general a ser tenido en cuenta es la utilidad y el valor
agregado de los instrumentos y mecanismos de evaluacion para los actores, antes que para el programa
como tal.

12. El presupuesto reflejara el financiamiento de un aparato administrativo sencillo y agil. La mayor parte

de los recursos seran destinados al financiamiento de las acciones en los territorios. Se destinaran
igualmente recursos para financiar y/o cofinanciar acciones de nivel meso, macro y regional relativas a la
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incidencia politica, a la operacionalizacién de la gestion de conocimientos y a la puesta en marcha del
enfoque regional, las sinergias y los ejes transversales.

Contexto

La naturaleza de los problemas ambientales contemporaneos, como consecuencia de los estilos de
desarrollo —“modelos de necesidad”— de los Estados, unidades productivas y ciudadanos en general,
representan esquemas de conducta y manejo de los recursos y elementos ambientales, que han conducido
al deterioro de los sistemas de vida natural y cultural. A escala global los ecosistemas estan sufriendo de
las acciones de depredacion del hombre como es el caso de la pérdida de diversidad biologica y del
inquietante cambio climatico. Sin embargo, el tema del medio ambiente esta en la agenda de los
organismos internacionales y de los paises desde varias décadas, tomando fuerza lentamente y
enraizandose a nivel local.

A nivel mundial, las expresiones mas importantes de preocupacion por el tema de la sostenibilidad, la
produccion y el medio ambiente estan dados en principio por la “Declaracion de Estocolmo sobre Medio
Humano”. Posteriormente, en 1982, la Asamblea de las Naciones Unidas proclama la “Carta Mundial de
la Naturaleza”, cuyo gran objetivo es trazarse un conjunto de lineamientos para orientar la relacion
armoénica entre las actividades humanas y la naturaleza, en el entendido de que la vida es una sola.

En 1987 la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo expide un documento colectivo
denominado “De una Tierra a un Mundo”, mas conocido como “Nuestro Futuro Comin” o “Informe
Brundtland”, constituyéndose en el principal estudio acerca del Desarrollo y Medio Ambiente, sobre todo
debido a su estructura participativa y diversificada. La importancia de este informe, probablemente
consista en haber legitimado la nocién de desarrollo sostenible. Otro hito importante es la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo y la Agenda 21, llevadas a cabo en Rio de
Janeiro en 1992, que trata de forjar una alianza mundial entre paises y colectividades del orbe, para
impulsar sociedades que respondan a los intereses comunes, pero garantizando la estabilidad y futuro
planetario. Los esfuerzos de Rio fueron continuados en diferentes foros internacionales, entre ellos el
Protocolo de Kioto de 1993 y la cumbre de Johannesburgo de 2002.

Biodiversidad

La flora de los Andes se ha mantenido casi en el mismo estado durante 7,500 afios.' Durante los ultimos
50 afios, sin embargo, la flora y la fauna estan siendo objeto de crecientes presiones por parte de los
hombres, los mismos que la estan llevando a su destruccion. En respuesta a la inquietante disminucion de
la biodiversidad y la injusta distribucién de los beneficios obtenidos del uso comercial de los recursos
genéticos, la comunidad internacional adopté en junio de 1992 el Convenio sobre la Biodiversidad
Biolégica (CDB), como parte de la Cumbre Mundial de Rio de Janeiro. Con el fin de explicitar las
amenazas a la biodiversidad y de empezar a desarrollar mecanismos para una mejor gestion de la
diversidad biolégica mundial, entr6 en vigencia el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) 2 en
1993. Los tres objetivos del CDB son la conservacion de la diversidad biologica, el uso sostenible de la
diversidad biologica y la distribucién justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos.

" Torres G., J y M.D. Velasquez, 1994, Conservacion y uso de los recursos naturales renovables en la Sierra del Pert.
Recopilacion y Analisis de Historia Natural N° 21. Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

2 E1 CDB define la diversidad biolégica como: “... la variable de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie y de los ecosistemas.” Por su parte, el ecosistema es definido como “(el)
complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactian como
una unidad funcional.”
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A pesar de la firma del CDB, la presion antrépica sobre los recursos naturales y la biodiversidad ha
crecido fuertemente en el transcurso de los tltimos afios, con efectos negativos por tratarse de ecosistemas
de montafia fragiles y de dificil recuperacion, con relieve accidentado y propicio a la erosion, situado en
las cabezas de cuencas hidrograficas de importancia nacional y regional. En Bolivia-Ecuador-Peru, la
poblacién con mayor indice de pobreza se encuentra en la zona andina y corresponde mayormente a
pueblos indigenas que estdn generalmente asociados, geograficamente y culturalmente, a los remanentes
de Bosques Nativos Andinos (BNA’s). Poblacién generalmente indigena y con altos niveles de pobreza,
mantiene relaciones peculiares con la Pacha Mama y el bosque, que han logrado frenar parcialmente las
presiones para el uso descontrolado de estos ecosistemas.

El contexto actual es complejo puesto que suma condiciones positivas que se ven a menudo contrarestadas
por factores negativos que dificultan la puesta en marcha de un programa regional de gestion sustentable
de los ecosistemas forestales andinos in situ. Algunos de estos factores positivos seran importantes para el
futuro Programa ECOBONA. En particular sobresalen dos factores.

Los tres paises han firmado el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
indigenas y Tribales en Paises independientes.’ Este convenio tiene una gran relevancia para el Programa
por el hecho de que generalmente los bosques nativos andinos son situados en zonas periféricas y
coinciden a menudo con territorios y comunidades indigenas, que desde generaciones conviven y se
aprovechan de los mismos.

Un segundo elemento importante del contexto es el proceso de descentralizacion administrativa en
marcha. En la actualidad los tres paises viven un proceso de descentralizacion para tratar de revertir la
historia de centralismo que ha significado postergacion y exclusion de las inmensas mayorias de los
hombres y mujeres del medio rural. Aun cuando hay avances importantes todavia hay mucho desconcierto
tanto al interior de los propios Estados como en la sociedad civil pues no existe politica coherente de
descentralizacion, con atribuciones, competencias y funciones claras entre los gobiernos centrales y los
gobiernos seccionales. A pesar de estas incoherencias, ECOBONA apuesta a que este proceso de
descentralizacion seguird empoderando a los gobiernos locales y se convertird en un eje principal de la
institucionalizacion de la gestion de los ecosistemas forestales nativos andinos en las areas de intervencion
del programa.

Existen igualmente condiciones culturalmente favorables que han contribuido a la preservacion del
patrimonio ambiental y que el Programa ECOBONA pretende rescatar y fortalecer. Las dos principales
son:

Los ecosistemas forestales andinos son generalmente habitados y tradicionalmente proveen importantes
servicios para sus poblaciones;

La cosmovisién indigena considera la tierra y bosques (la Pacha Mama) como propiedad comtn y no de
propiedad individual.

No obstante, el programa debera enfrentar importantes dificultades entre la que sobresalen las siguientes
a) a nivel politico

- Ausencia de propuestas nacionales de desarrollo (no hay proyecto pais);

- Fragilidad de los gobiernos nacionales, clientelismo y fuerte influencia de intereses partidistas

- Débil normatividad e institucionalizacién de la gestion ambiental a nivel de los gobiernos seccionales;
- Poca coordinacion sectorial y sinergias entre politicas y programas;

- Mayor valoracion de los bosques tropicales que de los bosques andinos;

- Poca compatibilidad intersectorial entre politicas agricolas, mineras y ambientales;

Art. 14: reconoce que los pueblos indigenas poseen un derecho de propiedad sobre los territorios tradicionalmente ocupados y
(art. 15) sobre los recursos existentes en los mismos, exigiendo que sean consultados antes de autorizarse actividades de
exploracion y explotacion al interior de sus tierras.
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- Planes de desarrollo de los gobiernos locales no incorporan vision del patrimonio natural y manejo
territorial;

- Problemas en el tema de propiedad de los bosques Nativos Andinos - BNA’s (marco legal).

b) Contexto socio-cultural y ambiental:

- Tendencias de la cooperacién internacional con mayor énfasis en la conservacion y poco en el uso
sostenible de los Ecosistemas Forestales Andinos (ECFA’s);

- Conflicto entre la cosmovision indigena y la cosmovisién blanca-mestiza en relacion a la propiedad de la
tierra (Pacha Mama);

- Concepto de que los ecosistemas de montafia son propios de territorios indigenas;

- Poca valoracion de los saberes locales;

- No se considera la complementariedad entre desarrollo rural — urbano, mas bien un aprovechamiento
urbano con escasos retornos para la sostenibilidad del sector rural,

- Cultura de aprovechamiento con escasos conocimientos de las funciones ambientales de los ecosistemas
forestales de los BNA’s;

- Se otorga mucha importancia a los cultivos agricolas y a la ganaderia y poca a la gestion de los Bosques
Nativos Andinos -BNA’s;

- Ausencia de manejo forestal en BNA’s y de planes de uso de suelos;

- Fragilidad de los ecosistemas de montafa.

¢) Contexto econémico:

- Poblaciones econémicamente desfavorecidas, con altos niveles de migracion y que viven en zonas de
amortiguamiento de los BNA’s;

- Desconocimiento de las potencialidades de aprovechamiento de productos no maderables (uso
productivo) de los ECFA’s;

- Poca o nula valoracién econdémica de los servicios ambientales por parte de los usuarios; (por ejemplo,
cuenca baja y uso de agua)

- BNA’s han sido despojados de sus potencialidades maderables;

- Poca articulacion entre aprovechamiento inmediato y de largo plazo;

- Falta de incentivos para la conservacion de los BNA’s in situ;

- Cadenas productivas no integradas.

d) Contexto técnico:

- Falta de zonificacién territorial a nivel meso (micro-region, cuenca hidrografica, provincias o
departamentos) y de planes de gestion a escala operativa (micro) de los gobiernos locales (ordenamiento
territorial de microcuencas, mancomunidades o cantones)

Antecedentes

COSUDE, en alianza con IC y otros actores nacionales y regionales, ha acumulado informacion y
conocimientos a través de varios programas relacionados a la foresteria y agroforesteria en los Andes y,
tltimamente de PROBONA y FOSEFOR, dos proyectos con tematica complementaria que han
desarrollado propuestas para enfrentar la problematica de manejo de ecosistemas y de provision de
semillas de calidad y origen conocidos.

Durante los 12 afios de intervencién de PROBONA y 10 de FOSEFOR, los logros han sido significativos
y constituyen una base sélida para el Programa ECOBONA que tiene por objetivo institucionalizar la
gestion de los ecosistemas forestales andinos poniendo mayor énfasis en los niveles meso y macro.

Logros alcanzados:
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a) FOSEFOR y PROBONA han logrado colocar el tema de las BNA’s en la agenda de diversas
instituciones publicas, universidades, ONG’s y a nivel comunitario y dar mayor visibilidad a las funciones
ambientales de los BNA'’s.

b) Se consiguié formar alianzas con actores institucionales locales, nacionales y regionales; socios y
aliados estratégicos.

¢) Ambos proyectos han logrado contribuciones importantes en temas de politicas para la biodiversidad,
de los ecosistemas fragiles y de la forestacion y reforestacion con especies nativas contando con semillas
de calidad y origen conocidos

d) Se impulsé el establecimiento de normas sobre semillas forestales de especies nativas a escala nacional
y aplicacion al nivel local.

e) Se alcanzé una mejor insercion de las acciones de gestion de los bosques nativos en dinamicas de
trabajo interinstitucional y descentralizado.

f) Los dos programas contribuyeron a aumentar los conocimientos cientificos sobre el estado de los
ecosistemas de montafia, las relaciones Hombres/Ecosistemas Forestales Andinos y al aprovechamiento de
productos no maderables de los BNA’s.

g) Se iniciaron actividades de encadenamiento de procesos productivos que permiten valorar los productos
maderables y sobre todo no maderables del bosque.

h) Se fortalecieron procesos de gestion social de los BNA’s que a su vez, han reducido presiones sobre los
BNA’s.

En vista de los logros alcanzados y de las experiencias realizadas por los dos programas, en el 2004,
COSUDE tom6 la decisién de apoyar un futuro Programa Forestal Andino que recogiera las experiencias
de ambos y permitiera potenciar y ampliar los logros considerando que “los procesos quedarian
incompletos si no estuvieran redondeados”. Reconocié que la tematica es un nicho para Suiza y que se ha
ganado legitimidad en los 3 paises por haber posicionado los temas en instancias publicas y estatales,
desarrollado y sistematizado experiencias concretas y relevantes de gestion de los bosques por los actores
locales colindantes. El relacionamiento entre “poblacién pobre de montafia — gestion de los bosques
nativos — conservacién de fuentes de agua como factor de vida” es considerado como una tematica para la
cual Suiza, por su trayectoria histdrica puede aportar.

Por las razones anteriores luego de elaborada una plataforma consensuada con numerosos actores se
realizo durante el mes de Junio del 2005 una misién de planificaciéon que, luego de visitas de campo y
consultas con actores estratégicos de los tres paises ha elaborado este documento preliminar denominado
Plan Rector.

Marco orientador

El programa ECOBONA tiene un marco orientador que proviene de varias fuentes, asi:

La Declaracién del milenio suscrita en el 2000 por 189 paises en una Asamblea de las Naciones Unidas y
que aparecen como marco general de la ayuda al desarrollo. En dicha declaracion estan consideradas,
entre otros objetivos la reduccion a la mitad de la tasa de pobreza extrema que se registraba en 1999; la
promocion de la equidad entre sexos y la autonomia de la mujer; y como objetivo 7 se plantea garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente, lo cual incluye la provisién de agua para la mayoria de la poblacion
y precisa gestionar ecosistemas de manera que estos puedan procurar servicios que sustenten medios de
vida para las personas.
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Los principios de armonizaciéon y alineamiento con los cuales estd comprometida la cooperacion
internacional, de los cuales dimanan las necesidades de promover sinergias a todo nivel entre los
diferentes donantes y alinearse con los planes y programas de desarrollo nacionales.

El Convenio mundial sobre la Diversidad Biolégica, CDB (ver anexo 1) que ha propuesto un conjunto de
principios fundamentales para el manejo de los ecosistemas, denominado Enfoque por Ecosistemas®. Por
'ecosistema’ se entiende un complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos
y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional. El enfoque por ecosistemas es una
estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de aguas y recursos vivos por la que se
promueve la conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo. El enfoque se basa en la aplicacion
de metodologias cientificas centradas en los niveles de organizacion bioldgica, que comprenden la
estructura esencial, procesos, funciones e interacciones entre organismos y su medio ambiente.

El enfoque por ecosistemas reconoce que los seres humanos, con su diversidad cultural, son un
componente integral de muchos ecosistemas, por lo que las politicas que fomentan la sostenibilidad
ambiental deberian hacer hincapié en la importancia que tiene la participacion de los habitantes locales en
las soluciones. Igualmente reconoce que la eleccion de los objetivos de la gestion de los recursos de
tierras, hidricos y vivos debe quedar en manos de la sociedad y debe estar descentralizada al nivel
apropiado mas bajo. En fin, el enfoque orienta de manera fundamental las actividades de los distintos
programas de trabajo del CDB y facilita que se relacionen entre si.

También forman parte de este marco orientador general los conceptos de desarrollo humano sostenible
propuestos principalmente por el PNUD, que enfatizan la lucha contra la pobreza y la exclusion el enfoque
de género y la consideracion de la diversidad cultural como elemento central del desarrollo humano que
hoy se concibe como libertad.

Finalmente se consideran e incorporan las numerosas experiencias y desarrollos conceptuales logrados por
los programas PROBONA y FOSEFOR a lo largo de mas de 10 afios de existencia y los principios
contenidos en la Plataforma del nuevo programa que ha sido fruto de la concertacion entre los diferentes
niveles implicados.

En términos operacionales el nuevo programa ECOBONA, plantea un marco de ejecucion de 7 afos de
duracién a ser ejecutados en dos fases: 2006-2009 y 2010-20012

Estrategias generales

La primera fase del Programa ECOBONA (2006-2009) estara dirigida a la institucionalizacion
progresiva de normas, procesos y mecanismos de manejo sustentable de los BNA’s, en gobiernos y
actores de nivel micro, meso y macro y a la creacion o fortalecimiento de capacidades que hagan posible
un desempefio eficaz y eficiente. Para ello se aprovechardn las experiencias, productos, servicios y
lecciones aprendidas de los programas PROBONA y FOSEFOR. La segunda fase (2010-2012) se
orientar4 a la consolidacion de los logros, productos y servicios que genere el programa y a su insercion en
los marcos de politicas y de presupuesto nacional y local.

Sin embargo se utilizard una estrategia de trabajo flexible acorde a las dinimicas de los procesos de
descentralizacién y desarrollo local, que avanzan en los tres paises, a los frecuentes cambios politicos y a
los avances en la implementacion.

* Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica (2004). ENFOQUE POR ECOSISTEMAS, 50 p. (Directrices del CDB)
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Por institucionalizacién de la gestion de los BNA’s se entiende la vinculacién de la misma a las
instancias de toma de decisién y la aceptacion de responsabilidades por parte de los implicados en los
procesos a nivel local (gobiernos locales y seccionales, mancomunidades y comunidades campesinas) a
nivel de areas (Prefecturas, gobiernos provinciales y departamentales) y a nivel nacional (los organismos
rectores del sector ambiental). Igualmente se incluyen las reglas de juego que norman las relaciones entre
todos los actores. Se procurard a través de todas las acciones del programa que las instituciones €
instancias nacionales correspondientes y los actores de la sociedad civil se apropien de los procesos,
asuman sus roles y aporten recursos financieros y personales, y desarrollen el capital humano y social
existente.

Se adoptaran los principios del enfoque por ecosistemas, que operacionaliza los objetivos del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica — CDB (1993): (i) conservacion; (ii) utilizacion sostenible; (iii) distribucion
justa y equitativa de los beneficios dimanantes de la utilizacion de los recursos genéticos. La gestion social
de los BNA’S apuntaréd esencialmente al logro de los tres objetivos conciliando los intereses de los
pueblos indigenas y otras comunidades locales que viven en esas tierras y que son interesados directos con
derechos e intereses en las mismas. Los ecosistemas deben ser administrados, de manera justa y
equitativa, por sus valores intrinsecos y por sus beneficios tangibles o intangibles para los seres humanos.
Finalmente el enfoque por ecosistemas reconoce que los seres humanos con su diversidad cultural,
constituyen un componente integral de muchos ecosistemas.

El enfoque regional del programa estd dado por: (i) una vision comun sobre la importancia de los
ECFA’s para la calidad de vida de la generacion actual y futura, compartiendo intereses para el manejo
sostenible de los mismos, reconociendo y respectando sus funciones vitales para la calidad de la vida
humana; (ii) el interés en intercambiar experiencias en tematicas comunes como por ejemplo ecosistemas
de relativas similitudes (Bosques Secos Tumbesinos y Bosques Secos del Cono Sur de Bolivia, Bsvma’
del Alto Choco en Ecuador, de Cuzco en Pera y de Cochabamba en Bolivia; (iii) la existencia de
ecosistemas relacionados (enfoque ecosistémico)® como paramos secos, herbaceos y humedos, humedales
(herbazal Lacustre Montano); (iv) formaciones arboéreas similares en genero, como los bosques de
Polylepis spp., 0 especies promisorias como: Caesalpinia spinosa, Buddleja spp., Prosopis spp. Alnus
acuminata, Cedrela montana, etc.; (v) problemas comunes causados por la accién del hombre como ser la
tala indiscriminada, el sobre-pastoreo, el mal uso de los suelos, la expansion de la frontera agricola,
problemas de tenencia y de acceso, etc.; (vi) la busqueda de soluciones en comun; (vii), la
descentralizacién en el uso de los recursos ambientales; (viii) el interés y la capacidad de negociar a escala
regional con organizaciones de este tipo como por ejemplo la CAN.

El tratamiento comun incluye la investigacion de soluciones, el analisis de alternativas econoémicas que se
pueden extender a mercados regionales y la incidencia politica para compartir el marco regulatorio o
elevarlo a la categoria regional.

Dentro del enfoque de ecosistemas a poner en aplicacion se dara especial relevancia a los siguientes
topicos: Investigaciones respecto al punto de equilibrio entre aprovechamiento sostenible y degradacion
de los ecosistemas forestales andinos de las micro-regiones apoyadas por ECOBONA; las relaciones
ecosistémicas entre ECFA’s y ecosistemas de paramo y ecosistemas degradados en las zonas de
amortiguamiento; las funciones de los ECFA’s en relacion a la diversidad biolégica, y a su impacto sobre
los regimenes hidricos; las funciones de los ECFA’s en relacion a la percepciones de los habitantes
usuarios y los beneficios generados (percibidos y no percibidos);

El desarrollo de capacidades se centrard en los aspectos de planificacién, ejecucién y control de los
planes de manejo sustentable de ECFA’s, gestion empresarial de opciones productivas, € incidencia para

5 Bosque Siempre Verde Montano Alto
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la elaboracién de normas e instrumentos de apoyo para el manejo sustentable y la gestion social de los
recursos del bosque, en especial de los bosques nativos andinos.

Las actividades del programa se concentrarin en areas relevantes al manejo de los principales
ecosistemas de BNA’s. Dichas 4reas seran seleccionadas de acuerdo a criterios de magnitud, poblacion,
importancia en términos de la conservacién y de la produccion de medios de vida para la poblacion mas
pobre, en especial los pueblos indigenas y las mujeres, buena gobernabilidad y posibilidad de replicacion
en sistemas similares a través de la incidencia politica que se haga a los niveles meso, macro y regional

Se apoyaran de manera directa los procesos de descentralizacion de gestion ambiental en marcha en los
tres paises, estimulando el desarrollo de capacidades institucionales relativas a la tematica y la
apropiacién y la asuncion de competencias por parte de los gobiernos locales o del nivel apropiado
mas bajo, como también la cofinanciacion de actividades por parte de los mismos.

Los planes de manejo sustentable de areas seran concertados y aprobados por todos los actores claves
que actGan en la zona. Se buscard que se vinculen a ellos organizaciones del sector publico,
organizaciones territoriales de base, comunidades, asociaciones de productores, universidades, colegios
técnicos y centros de investigacion, gremios, empresarios privados, ONG’s, empresas de servicios,
medios de comunicacion.

El programa buscara establecer de manera explicita sinergias con organizaciones que trabajan en el tema
del manejo sustentable del ambiente a nivel local, regional (depto, provincia o prefectura), nacional e
internacional. Igualmente se tratard de involucrar a organismos de caracter internacional y agencias de
cooperacién externa y a insertarse en redes, instancias, convenios y organizaciones de caracter
supranacional, como por ejemplo: CAN que impulsa la participacién en el proceso de integracion regional
y en la formacion gradual de un mercado regional para los productos no maderables de los ECFA’s;
CONDESAN en investigaciones concertadas, capacitacion desarrollo e iniciativas de politicas regionales;
PLAN BINACIONAL ECUADOR-PERU en el tema de la gestion ambiental del bosque seco Tumbesino
y las estrategias de concertacion binacional; GTZ en su Programa Regional de Gestion de Cuencas; GEF
en su nuevo Programa de gestion de Paramo a escala regional andina; CLIRSEN con la capacitacion y el
sistema de informacion geografica, TNC en tema de intervencion para la proteccién y conservacion de los
ECFA; UICN en el tema de uso de los recursos naturales de manera equitativa y ecologicamente
sostenible; CI, en el tema de corredores bioldgicos en los Andes; UICN en materia de biodiversidad,
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