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I.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El rebafio caprino peruano estd estimado en alrededor de dos millones
de cabras, que se supone producen anualmente unos 18 millones de
litros de leche y tiene una produccidén de carne estimada en 9.500
toneladas. Cada productor lechero posee entre 5 y 20 cabras.

La casi totalidad de las cabras peruanas estidn localizadas en la
franja costera semi-Arida, siendo la =zona de méds concentracidn
Chincha, Pisco, Chiclayo y mds al norte Piura. El sistema de explo-
tacidn del rebafio caprino es esencialmente de dos tipos: sedentario y
trashumante. En las zonas Adridas del sur predomina el sistema
trashumante, teniendo un movimiento de la costa hacia las montafias
durante la &poca seca, es decir de mayo a diciembre con dos meses muy
severos: julio y agosto, regresando a los pastos costefios en &poca de
lluvias. Algunos propietarios que disponen de casa y pastos propios
limitan la trashumancia de su ganado a los meses mAs secos, cuando la
produccidn forajera es insuficiente para alimentar sus animales.

Contrariamente a lo que ocurre con la leche de vaca, que dispone de
una infraestructura industrial con ayuda estatal, la leche de cabra se
la ha dejado completamente en manos de los propios productores, con
todos los inconvenientes que esto conlleva. Tan solo el Instituto
Nacional de Investigacidn Agraria y Agroindustrial (INIAA) da una
ayuda en pequefia escala, particularmente en mejora de recursos
alimenticios.

Por todo ello la unica fuente de ingresos que tienen los productores
de ganado caprino procede de la produccidén de leche y de su ulterior
transformacidn en queso. Este ultimo no es comercializado por el
productor directamente sino que se vende generalmente a intermedia-
rios, que a su vez lo revenden al consumidor de los centros urbanos.
Un queso de 200 gramos es comprado por el intermediario a un precio de
4.50 I. y vendido al consumidor a 10 I. El rendimiento en queso esta
en el rango de 0.126 a 0.233 gramos por litro de leche.

Uno de los mayores problemas de orden sanitario es la fiebre de Malta,
enfermedad causada por el consumo de queso fresco fabricado con leche
de cabra infectada de Brucella melitensis. En 1984 se registraron 925
casos de infeccidn, de los cuales 731 corresponden a la ciudad de
Lima. Una campafia de vacunacién incompleta (iniciada en junio de
1987) no tuvo los resultados que se esperaba, debido sobre todo a la
dispersidon de los rebafios que los hace inaccesibles a los servicios
veterinarios.

La calidad del queso de cabra producido no es uniforme ya que el sis-
tema de elaboracidn varia mucho y no se cifie a ninguna norma técnica.
Los quesos varian en textura, forma y composicidn. La rentabilidad de
la operacidén es también baja debido a que el sistema de produccidn
empleado es inapropriado, conducido rusticamente, lo que causa una
gran pérdida de proteinas y materia grasa en el suero. El prensado de
la cuajada se hace con las manos y el desuerado es por gravedad utili-
zando moldes de rafia. La contaminacidn bacterioldgica del queso es
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debida principalmente a la mala calidad de la leche (problemas de
higiene de ordefio y manipuleo posterior), a los problemas de elabo-
racidn del producto y a la utilizacidén de materiales y utensilios
inapropiados. El andlisis bacterioldgico de los quesos frescos de
cagra en 1? zona de Chulucanas ha dado unos recuentos de coliformes de
10 a 10 por gramo de queso, cuando el "Reglamento Sanitario de
Alimentos”™ (INTINTEC) exige para el queso fresco un méximo de 10
coliformes por gramo de queso. Durante los periodos calidos los
organismos oficiales piden a los ganaderos que no vendan queso a causa
de su excesiva contaminacibn. Los ganaderos, cuya unica fuente de
recursos es la venta del queso, no cumplen con estas disposiciones de
control, con los consiguientes riesgos para el consumidor.

Desde 1983 una organizacidn no gubernamental CIPCA (Centro de Investi-
gacidn y Promocidn del Campesinado) ha prestado asistencia a los
pequefios productores de la zona de Chulucanas Moroppon (a 41 km de
Piura) en forma de esfuerzo comunitario. Se ha constituido un comité
de pequefios ganaderos en San Martin que se propone mejorar la produc-
cidn de leche de cabra. CIPCA es la organizacidén id6nea para llevar a
cabo este nuevo proyecto.

OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA
a) objetivos generales

- producir un queso higiénico, de buena calidad y conservabilidad,
reduciendo las pérdidas durante el proceso de fabricacidn y mejo-
rando los sistemas de manipulacidn del producto

= incrementar los ingresos del pequefio productor mediante la comer-
cializacidén directa de un queso apto para el consumo humano

b) objetivos especificos

= instalacién de una queseria modelo para produccién de queso de
cabra con tecnologia adecuada, que seri administrada y manejada
por el campesino organizado

- capacitacidn de un quesero en fabricacién artesanal de queso de
cabra

e capacitacidn de los pequefios productores para aumentar su produc-
cidén y mejorar la calidad de la leche.

PLAN DE TRABAJO

Se llevardn a cabo, entre otras, las siguientes actividades princi-
pales:

a) Establecimiento de una queseria modelo suministrando a los peque-
filos productores de leche de cabra, para los cuales la leche es su
mayor fuente de beneficios, una unidad de procesamiento de queso
de cabra. Esta queseria permitirid a los pequefios productores
vender su producto a un precio razonable a lo largo de todo el
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afio, y los estimularid a aumentar su produccidén de leche y a
asegurar su participacidn efectiva en el proyecto en todas sus
componentes y fases.

Esta unidad seri de fabricacién local, econdmica y sencilla, con
un minimo de componentes importados. Se usarid la tecnologia
apropriada para que asi se pueda producir un queso de cabra de
calidad, higiénico y con mejor presentacidén. Esto permitiri
aumentar el precio de venta con los consiguientes beneficios para
los pequefios productores. Esta unidad servird como modelo y serd
de facil duplicacidn.

Capacitacidn préctica de un quesero por dos meses en Espafia y
Francia, de ser posible (si el candidato tiene conocimiento del
francés), en fabricacidn artesanal de queso de cabra. El
candidato serd propuesto a FAO por el CIPCA.

Organizacidn y realizacidn de cursillos cortos de capacitacidn
para pequefios productores sobre la alimentacidn, ordefio higiénico
y otras practicas de manejo de ganado caprino. Estas actividades
de capacitacidn estarin a cargo de los extensionistas del CIPCA.

Preparacidn de un manual, por un té&cnico nacional, sobre la pro-
duccidn de leche de cabra, précticas de manejo de ganado caprino e
higiene del ordefio.

Asistencia técnica al proyecto por un consultor internacional en
tecnologia quesera.

Se propone el siguiente cronograma tentativo de actividades:

seleccidn del sitio para la instalacidén de la

queseria (mes 1)
preparacidén del manual - ver (d) arriba (mes 1)
eleccidn del personal responsable de la unidad (mes 1)

cursillos de capacitacidn de los pequefios
productores (meses 2-12)

primera visita del consultor en tecnologia
del queso: dos meses (mes 2)

construccidn de la unidad de procesamiento
y fabricacidn local del equipo de la queseria (meses 2 y 3)

capacitacidn del quesero por dos meses en
Espafia (eventualmente una estadia en Francia) (meses 4 y 5)

compra de los materiales e insumos necesarios

para un afio de fabricacidén, asi como del

equipo minimo complementario a ser fabricado

"in situ”. (mes 5)
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- segunda visita del consultor en tecnologia
del queso de cabra: un mes (mes 10)

CONTRIBUCION DE LA FAO
Servicios de personal

= Un consultor internacional, especialista en tecnologia de queso de
cabra, por tres meses en dos visitas.

Durante la primera visita deberd preparar los planos necesarios
para la construccién de la wunidad de procesamiento y las
especificaciones de los materiales, suministros y pequefio equipo
requeridos.

Durante la segunda visita inspeccionarid 1la construccidn de 1la
queseria asi como la calidad del queso fabricado. Proveerid la
asistencia té&cnica requerida y dictard un cursillo préctico de
elaboracidén de queso. Asimismo, el consultor evaluarid los
beneficios del proyecto para el pequefio productor.

Viajes oficiales

- Hasta 2 000 ddélares de EE.UU. para viajes oficiales del consultor
dentro del pais.

Subcontratos

- Hasta 3 000 dbdlares de EE.UU. para la preparacidén de un manual
técnico sobre produccidn de leche de cabra, pricticas de manejo de
ganado caprino e higiene del ordefio.

- 700 ddlares de EE.UU. para informes.
Gastos generales de operacidn

— Hasta 4 300 dbélares de EE.UU.

Gastos directos de operacidn

- Hasta 5 000 délares de EE.UU.
Materiales y suministros

- Hasta el equivalente de 25 000 ddlares de EE.UU. para la adquisi-
cidén de algunos materiales, suministros y pequefio equipo indis-
pensables para la ejecucidn del proyecto, tales como: baldes para
ordefio, taros con tapdn, bidones para leche, filtro anticorrosivo
con papel filtro, balanza graduada hasta 50 kg, densimetros,
acidimetros, termdmetros, reactivos quimicos, incubadora y
fermento lactico, recipientes para la disolucidn del cuajo y cuajo
natural en polvo. Las cuantidades y especificaciones detalladas
de los mismos seradn definidas conjuntamente por el consultor y la
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contraparte nacional al inicio del proyecto, sin exceder el monto
asignado para estos rubros en el presupuesto.

Capacitacidn

= Capacitacidn en el exterior de un quesero en materia de tecnologia
de produccidn artesanal de queso de cabra en Espafia y eventual-
mente en Francia, por hasta 2 meses (10 000 délares de EE.UU).

= Cursos de capacitacidn en el pais para pequefios productores sobre
la alimentacidn, ordefio higiénico y otras pricticas de manejo de
ganado caprino, cuyo costo total se estima en 5 000 ddlares de
EE.UU.

INFORMES

Durante la ejecucidn del proyecto se preparardn los informes
siguientes.

a) Informe de la primera visita del consultor en tecnologia quesera,
en el cual se especificarén los planos para la construccién de la
unidad de fabricacidn de queso asi como la descripcidn detallada
de los equipos que se deben fabricar "in situ”. Este informe
seflalard igualmente la organizacidn que deberid ser puesta en
marcha para la recoleccidn de leche y su ulterior transformacidn
en queso, tanto a nivel de productor como de la unidad de
tratamiento.

b) Informe del quesero al fin de su periodo de capacitacidn al
exterior. Este informe deberd describir los diversos procesos de
fabricacidn estudiados, asi como los materiales y utensilios
empleados para la elaboracidn de queso.

¢) Manual para la mejora de la produccidén lechera y de la manipula-
cidén higiénica de la leche hasta su transformacidn en queso. A
cargo de un técnico nacional.

d) Resumen de los cursos organizados a nivel del pequefio productor
para la mejora de la produccidén lechera. A cargo del extensio-
nista del CIPCA.

e) Informe de la segunda visita del consultor en tecnologia quesera
en el cual se resumirid el conjunto de las acciones llevadas a cabo
por el proyecto que servirdn como guia para la instalacibn de
unidades similares en otras regiones del pais. Este informe se
considerarid como el informe final del proyecto por lo que se
incluirin igualmente las conclusiones y recomendaciones destinadas
al Gobierno.

Este informe incluirid un anexo descriptivo de la queseria. Para
fines de multiplicacidn del modelo en otras regiones del pais, se
utilizard este informe final, asi como el manual de produccidn
caprina.
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El consultor preparard tambiém un borrador de la Relacidén Final
del proyecto, la cual serd finalizada en la Sede de la FAO y
sometida oportunamente al Gobierno.

CONTRIBUCION DEL GOBIERNO

El Gobierno, dentro de 1las estipulaciones crediticias vigentes,
apoyard al CIPCA en las gestiones que realice para la obtencidn de un
crédito en las mejores condiciones financieras, que cubririd los gastos
que demande 1la construccidn de la queseria asi como para la
construccidn de los equipos fabricados "in situ”. La comunidad de
productores lecheros proveerad el terreno y otros servicios, asi como
la mano de obra por la construccidén de la queseria.

CIPCA facilitard el local para los cursos de capacitacidn y los
instructores. Asi tambi&n proveerd el personal de contraparte que
precise el proyecto. Se gestionarid también un crédito para cubrir los
gastos de compra de un vehiculo que servird para la comercializacidn
del queso en Piura.

Por medio del INIAA-CIPA-PIURA, el Gobierno supervisari en el esta-
blecimiento de la queseria modelo para asi poder duplicar el modelo en
otras regiones donde se produce queso de cabra.
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PRESUPUESTO DE LA CONTRIBUCION DE LA FAO AL PROYECTO

(en dblares de EE.UU.)

Pais: PERU

Titulo del proyecto: Produccidn de queso de cabra a nivel rural
Numero del proyecto: TCP/PER/8851 (A)

10. Servicios de personal 30 000

20. Viajes oficiales 2 000

30. Subcontratos 3 700

40. Gastos generales de operacidn 4 300

46. Gastos directos de operacidn 5 000

50. Materiales y suministros 25 000

80. Capacitaciédn 15 000

TOTAL 85 000



Anexo 1

Términos de referencia
del consultor en tecmologia quesera

Primera visita

El consultor especialista en la fabricacidén de queso de cabra tendra
la responsabilidad, en colaboracidn con el quesero del CIPCA y de la
persona designada por la comunidad de productores, de las siguientes

tareas:
a) establecer los planos para la construccidn de la unidad de fabri-
cacidén de queso y para un sistema de recoleccidén de leche
b) describir los equipos lecheros a fabricar "in situ”:
- unidad de calentamiento (pasterizacién lenta) de leche tipo
"bafio maria”
- cuba de cuajado
- prensa
- mesa de escurrimiento
- moldes para queso
- estanteria para quesos
c) seleccibn de personal
d) preparar el programa de produccidn de la queseria:
- sistema de pago
— recibo de la leche
- controles de calidad al recibo
— tecnologia de fabricacidn
- controles de calidad en producto terminado
- manipulacidn del producto
e) establecer un sistema de comercializacidn
f) preparar un informe sobre sus actividades.

Segunda visita

Después de un periodo de fabricacidn de queso de 6-7 meses de dura-
cidén, el consultor efectuari una segunda visita con el fin de analizar
la marcha del proyecto, en particular deberé:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

i)
3)

inspeccionar las construcciones

analizar los programas de produccidn

verificar la calidad de los quesos producidos

controlar si se cumplen los controles de calidad del producto
analizar aspectos de comercializacidn

estudiar la rentabilidad de la queseria y los controles contables
evaluar la labor del quesero y sus colaboradores

verificar los beneficios del proyecto en favor del pequefio pro-
ductor y sus contribuciones al desarrollo rural

dictar un cursillo prictico de elaboracidn de queso de cabra para
participantes del proyecto y de otros productores lecheros
redactar el informe técnico y relacidén final del proyecto.
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1e El logro de los objetivos establecidos para el proyecto serd de respomsabilidad con-
junta del Gobiermo y de la FAO.

e Como parte de su contribucién al proyecto, el Gobierno accederd a proporcionar los
servicios de personal nacional capacitado en nfimero suficiente, y los edificios, instala-
ciones de capacitacién, equipo, transporte y demfs servicios locales necesarios para la
ejecucién del proyecto.

3e El Gobierno otorgard autoridad para la ejecucién del proyecto emn el pafs a un Orga-
pismo oficial, que constituird el nficleo de cooperacién con la FAO en su ejecucién, y asu-
mird la responmsabilidad del Gobierno en este respecto.

4 Con excepcién de los vehficulos, pasardn normalmente a ser propiedad del Gobierno a su
llegada al pafs el equipo, los materiales y los suministros para el proyecto adquiridos con
cargo a los fondos del Programa de Cooperacién Técnica, a menos que se especifique de otra
manera en el acuerdo. Los vehficulos seguirén siendo propiedad de la FAO, a menos que se
especifique de otra manera en el acuerdo. El Cobierno garantizari que este equipo, mate-
riales y suministros estarfn en todo momento a disposicifn del proyecto, y que se adoptarédn
las medidas necesarias para custodiarlos, mantemerlos y asegurarlos.

Se Con sujecién a las disposiciones de seguridad vigentes, el Gobierno proporcionaréd a
la FAO y a su personal participante em el proyecto, los informes, cintas grabadas, registros
y cualesquiera otros datos pertinentes que puedan ser necesarios para la ejecucién del
proyecto.

6. La seleccién del personal de la FAO participante en el proyecto, o de otras personas
que presten servicios por cuenta de la FAO, as{ como la de los participantes en los cursos
de capacitacién, serd de responsabilidad de la FAO, en consulta con el Cobierno. En interés
de una répida ejecucién del proyecto, el Gobierno asume la responsabilidad de acelerar al
m&ximo los trémites de aceptacién del personal de la FAO y de otras personas que presten ser—
vicios en representacién de la FAO y, en la medida de lo posible, dispemsar del requisito de
aceptacién al personal de la FAO contratado por plazo corto.

Te El Gobierno aplicard a la FAO, a sus propiedades, fondos y bienes, asi ocomo a su per=
sonal, las disposiciones de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmnidades de los Organismos
Especializados. Salvo que el Gobierno y la FAO convengan otra cosa en el Acuerdo de Proyecto,
W/P1721



el Gobierno concederd, a efectos de la ejecucién del proyecto, las mismas prerrogativas e i

munidades estipuladas en la Convencién a todas las demfs personas que presten servicios por
cuenta de la FAO (salvo los nacionales del pafs que trabajen en el mismo).

8. - Con miras a una ejecucidén répida y eficaz del proyecto, el Gobierno otorgard a 1. [
a su personal y a todas las demds personas que presten servicios por cuenta de la FAO, las
facilidades necesarias, incluyendo:

(i) 1la expedicién rédpida y gratuita de cmalesquiera visados o permisos necesarios;

(ii) +todos los permisos necesarios para la importaciém y, cuando proceda, la exporta
subsiguiente, del equipo, materiales y suministros necesarios para el proyecto,
la exencién del pago de todos los derechos de aduana u otros gravdmenes e impue
relacionados con dicha importacién o exportacién;

(iii) 1a exencién del pago de cualesquiera impuestos sobre la venta u otros gravémene
sobre las compras locales de equipo, materiales y suministros para el proyectoj

(iv) el pago de los gastos de transporte en el pafs, incluidos manipulacién, almace-
namiento, seguros y todos los demfs costos correlacicnados, con respecto a equi)
materiales y suministros que se utilizarfén en el proyecto;

(v) el tipo oficial de cambio m&s favorable;

(vi) 1la asistencia al personal de la FAO, en la medida de lo posible, para obtener
alojamiento adecuado;

(vii) +todos los permisos necesarios para la importacién de bienes propiedad de funcio
narios de la FAO, o destinados a su uso personal, o de cuaslquier otira persona q
preste servicios por cuenta de la FAO, y pare la exportacién subsiguiente de es
bieness

(viii) un répido despacho de aduanas del equipo, materiales, suministros y propiedades
mencionadas en los incisos (ii) a (vii) supra.
9e El Gobierno se ocupard de las reclamaciones de tercei-oa contra la FAO o contra su pi

sonal, o contra cualquier persona que preste servicios por cuenta de la FAO, y les declarar:

inmnes con respecto a cualesquier reclamaciones o responsabilidades derivad-.s del proyecto,
salvo que el Gobierno y la FAO convengan en que la reclamacién o la responsabilidad se basa
en una grave negligencia o conducta impropia por parte de las personas mencionadase

10. Entre las personas que presten servicios por cuenta de la FAO mencionadas en los
pérrafos 6 a 9, se incluird toda organizacién, empresa o entidad de otro tipo que la FAO
pueda designar como participante en la ejecucién del proyecto.
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