ACUERDO
ENTRE

CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA — OFICINA
DE COOPERACION SUIZA EN LIMA, PERU

Y
LA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES - AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL (APCI)

RELATIVO AL

“Proyecto de Responsabilidad Social Empresarial para el Manejo de los Residuos
Electronicos en el Pert”

Duracion: 1 de julio de 2009 al 31 de diciembre de 2011

En el marco del Acuerdo de Cooperacion Técnica suscrito por el Consejo Federal Suizo y el
Gobierno de la Republica del Pert el 9 de setiembre de 1964 y con animo de reafirmar los
lazos de amistad y solidaridad existentes entre ambos paises, las Partes convienen en
celebrar el presente Acuerdo.

ARTICULO PRIMERO

CLAUSULA GENERAL

La politica interior y exterior de las Partes contratantes se basa en el respeto de los principios
democraticos y de los derechos humanos, tal como estan enunciados, entre otros, en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Estos principios y derechos constituyen un elemento esencial del presente Acuerdo, que las
Partes convienen en celebrar, en los términos y condiciones siguientes.

ARTICULO SEGUNDO

OBJETIVO GENERAL

El aumento de la recuperacién de los recursos, la reduccion de los impactos negativos al
medioambiente y la salud humana y la creacion de empleo a través de una gestion de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) sostenible y ambientalmente
amigable.

ARTICULO TERCERO

OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.1 Recogida de equipos electrénicos obsoletos: Incremento de la recoleccion y retoma
de aparatos eléctricos y electronicos en desuso.



3.2 Creacion de actividades econdmicas a lo largo de la logistica inversa relacionada a la
gestion y el manejo adecuado de los residuos electronicos.

3.3 Sistemas de gestion: Establecimiento de sistemas de gestion de RAEE a nivel regional
o local.

ARTICULO CUARTO
DE LAS PARTES

4.1 SUIZA

Para fines del presente Acuerdo, Suiza estara representada por la Embajada de Suiza —
Oficina de Cooperacion Suiza en Lima, Per(, que a su vez representara a la Secretaria de
Estado de Economia (en adelante SECO). SECO es parte del Ministerio Suizo de
Economia Publica. Su mision se desprende de la Ley Federal del 19 de marzo de 1976,
relativa a la cooperacion internacional para el desarrollo y la ayuda humanitaria.

4.2 LA REPUBLICA DEL PERU

La Republica del Peru estara representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Peru a través de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (en adelante APCI),
siendo la contraparte del Proyecto el Ministerio del Ambiente (en adelante MINAM), creado
el 14 de mayo de 2008 mediante Decreto Legislativo N° 1013, como ente rector del sector
ambiental nacional, que coordina en los niveles de gobierno local, regional y nacional. La
intervencion de APCI se realiza en su condicion de ente rector de la cooperacion técnica
internacional, en sus atribuciones conferidas por la legislacion peruana.

ARTICULO QUINTO
APORTE FINANCIERO DE LAS PARTES

5.1 SECO

SECO, conforme a su plan de desembolsos, se compromete a poner a disposicion del
“Proyecto de Responsabilidad Social Empresarial para el Manejo de los Residuos
Electronicos en el Peri” (en adelante el Proyecto), como aporte no reembolsable, la
cantidad maxima de S/. 1 826 000,00 (Un millon ochocientos veintiséis mil y 00/100
nuevos soles) siempre y cuando este monto no exceda la suma de CHF 696 000,00
(Seiscientos noventa y seis mil y 00/100 francos suizos).

Dicho monto incluye CHF 294 780,00, a ser gestionados por el Instituto Federal Suizo para
la Investigacion y Prueba de Materiales y Tecnologias (en adelante EMPA). SECO
encargara a EMPA la coordinacion general del aporte suizo segin mandato suscrito en
Berna, Suiza.

Adicionalmente, EMPA suscribira un contrato con Promocién de Desarrollo Sostenible (en
adelante IPES), entidad que se encargara de la implementacion del Proyecto en el Perd.

El aporte suizo sera desembolsado segun las previsiones del presupuesto del Documento de
Proyecto, que se adjunta al presente Acuerdo y que es parte integrante del mismo.

Los intereses generados en las cuentas bancarias, registrados contablemente como
ingresos, seran deducidos del Gltimo desembolso.



Mientras dure el presente Acuerdo, los recursos financieros puestos a disposicion por Suiza
seran administrados desde Suiza por EMPA y en el Peri por IPES segin sus normas,
previamente aceptadas por SECO. La coordinaciéon del Proyecto se responsabilizara de la
recuperacion del Impuesto General a las Ventas (IGV), asi como del manejo y conservacion
original contable, segun lo prevé la legislacion peruana. Para fines de recuperacion del IGV,
el Proyecto se regira por la legislacion peruana relativa a la devolucion de impuestos
pagados en las compras de bienes y servicios efectuadas con financiacion de donacion vy
cooperacion técnica no reembolsable, asi como por las normas elaboradas por la
Cooperacion Suiza para la recuperacion del IGV.

5.2 MINAM

El MINAM, compromete un aporte para gastos corrientes y asistencia técnica valorizado en
S/. 39 600,00 (Treinta y nueve mil seiscientos y 00/100 nuevos soles) conforme a su plan
presupuestal. EIl presupuesto del aporte de la contraparte es parte integrante del presente
Acuerdo.

ARTICULO SEXTO
COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES:

6.1 SECO
SECO se compromete a lo siguiente:

a. Designar un/a representante de la Oficina de Cooperacion Suiza en Lima para conformar
el Comité Directivo.

b. Responsabilizarse de la ejecucion y administracion del aporte suizo al Proyecto.

c. Poner a disposicion del Proyecto, el personal, los equipos e infraestructura segun lo
indicado en el Documento de Proyecto.

6.2 MINAM
El MINAM se compromete a lo siguiente:

a. Designar un/a representante ante el Comité Directivo
b. Aportar lo indicado en el numeral 5.2., mediante la participacién de sus especialistas en

los Comités Directivo y Técnico del Proyecto.

(Si contrata personal en el marco del Proyecto, dicho personal estara a su cargo. En caso de accién judicial,
el MINAM sera responsable por el personal que puso a disposicion de este proyecto, quedando COSUDE
exenta de cualquier tipo de reclamacion al respecto).

c. Elaborar los informes relacionados con la ejecucion de sus aportes para su aprobacion
por el Comité Directivo.

d. Colaborar con el Proyecto en las actividades que fomenten el desarrollo de habilidades
de gestion, poniendo a disposicion profesionales y técnicos experimentados.

e. Apoyar la generacion de alianzas en torno a los temas de prioridad del Proyecto.

ARTICULO SEPTIMO

7.1 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE COSUDE

En caso de existir la necesidad de adquirir en el exterior material y equipos para el Proyecto,
entre los que se incluyen vehiculos, la importacion se realizara a través de la Embajada
Suiza en el Pert.

Para estos casos, el Gobierno del Pert se compromete a dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo octavo del Acuerdo Marco suscrito por los Gobiernos del Perti y de Suiza el 9
de setiembre de 1964, que hace referencia a la exoneracion de derechos aduaneros,
impuestos y otras cargas que graven a la importacién.



Los bienes adquiridos con fondos de SECO, asi como los bienes de propiedad intelectual,
seran de propiedad de SECO y deberan ser inventariados por la direccion del Proyecto y
utilizados exclusivamente para el propdsito y las finalidades fijadas en este Acuerdo
subsidiario. Al término del Proyecto, SECO decidira sobre el destino de los bienes y
vehiculos, conforme a lo previsto en la legislacion peruana.

7.2 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE LAS PARTES

Los bienes de propiedad intelectual generados con los fondos de las Partes, seran de
propiedad comun. Asimismo, deberan ser inventariados por el Proyecto y se utilizaran
exclusivamente para el proposito y las finalidades estipuladas en este Acuerdo.

Al término del Proyecto, las Partes decidiran sobre la liquidaciéon y eventual transferencia de
los bienes comunes. Los activos que aporte eventualmente el MINAM fuera de lo previsto,
se mantendran en propiedad del MINAM y se regiran por la legislacion peruana sobre
disposicion del patrimonio del Estado.

ARTICULO OCTAVO

DE LA REPRESENTACION DEL PROYECTO
SECO, asume la representacion legal del Proyecto ante el Gobierno peruano.

En su manejo interno el Proyecto contara con la siguiente estructura:

= Comité Directivo
» Comite Técnico
» Coordinador Técnico / Operativo.

ARTICULO NOVENO
DE LOS COMITES Y LA COORDINACION DEL PROYECTO

COMITE DIRECTIVO
El Comité Directivo es la primera instancia del Proyecto y estara conformado por:

Un/a representante del MINAM, con voz y voto.

Un/a representante de SECO, con voz y voto.

Un/a representante de la APCI, con voz y voto.

Un/a representante de la Camara de Comercio de Lima (CCL), con voz y voto.
Un/a representante de EMPA, con voz pero sin voto.

Un/a representante de IPES, con voz pero sin voto.

El Comité Directivo se reunira en sesion ordinaria dos veces por afio y en forma
extraordinaria, a solicitud de las Partes o del/de la coordinador/a del Proyecto. Asimismo,
podra invitar a otros actores que considere pertinente, con voz pero sin voto. Las decisiones
seran tomadas por consenso.

La presidencia del Comité Directivo sera rotativa y estara a cargo del MINAM y SECO, en
calidad de miembros ordinarios. Las facultades y el procedimiento para la toma de
decisiones, seran aprobadas en el reglamento respectivo. Son atribuciones y deberes
principales del Comité Directivo:

a. Establecer, en su primera sesion, sus estatutos, las bases para su reglamento y si lo
considera pertinente, la delegacion de atribuciones y deberes.
b. Aprobar y modificar su estatuto y el reglamento del mismo.
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Participar en la elaboracion y aprobar las politicas y estrategias generales del Proyecto.
Aprobar los Planes operativos Anuales (POA), conforme al Documento de Proyecto, los
informes técnicos y financieros, relacionados con los avances del Proyecto y la ejecucion
de aportes de las Partes.

Supervisar el cumplimiento del Acuerdo.

COMITE TECNICO

El Comité Teécnico (Grupo de Trabajo), es la segunda instancia del Proyecto, a ser
formalizada por MINAM, y estard encargada del desarrollo participativo en los planes
operativos y de su respectiva implementacion.

Estara conformado por:

- L] L] - - . L] L] L] L] L] . L] L]

Un/a representante del MINAM.

Un/a representante de la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA).
Un/a representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR).
Un/a representante de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN).
Un/a representante del Ministerio de la Produccién (PRODUCE).

Un/a representante de la Camara de Comercio de Lima (CCL-CTI).

Un/a representante de DELTRON.

Un/a representante de EPSON.

Un/a representante de HP.

Un/a representante de SONY.

Un/a representante de CLARO.

Un/a representante de COIPSA.

Un/a representante de WONG u otra cadena de tiendas.

Un/a representante de IPES.

DE LA COORDINACION PROYECTO
El Proyecto estara a cargo de un(a) coordinador(a) técnico/operativo contratado(a) por IPES
y aprobado por el Comité Directivo.

Ellla coordinador/a técnico/a del Proyecto, por delegacion de IPES y conforme a sus normas
internas, asumira la representacion del Proyecto, contando para ello con las siguientes

facultades:

a. Dirigir el Proyecto en coordinacion con las instituciones publicas y privadas vinculadas a
la ejecucion del Acuerdo.

b. Seleccionar al personal del Proyecto, conforme a las normas de IPES.

c. Administrar los fondos de SECO con base en las normas administrativo-financieras de
IPES, complementadas por las normas de SECO.

d. Presentar, para su aprobacion por el Comité Directivo, los POA vy los informes técnicos y
financieros semestrales relacionados con los aportes de SECO.

e. Asegurar el monitoreo del entorno y del proceso de gestion del Proyecto y de ser

necesario, proponer al Comité Directivo cambios de estrategia.



ARTICULO DECIMO

DE LOS PRIVILEGIOS

El Gobierno peruano se compromete a conceder los privilegios legales acordados a los
expertos de los organismos de cooperacion técnica internacional, para el personal extranjero
debidamente acreditado ante el Gobierno de la Republica del Pert para asesorar el Proyecto
objeto de este Acuerdo, durante el tiempo de su permanencia en el pais, conforme a lo
estipulado en el Acuerdo de Cooperacion Técnica firmado el 9 de setiembre de 1964 por el
Consejo Federal Suizo y el Gobierno de la Republica del Pert.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

DE LAS INSTANCIAS DE CONTROL

El control financiero y contable se regira por las normas internas de SECO. En todos los
niveles de contratacion se respetara los principios de transparencia y acceso competitivo a
los recursos con base en sus respectivos términos de referencia. SECO se reserva el
derecho de realizar auditorias del manejo financiero de sus contribuciones y de verificar el
cumplimiento de los aportes de la contraparte.

Asimismo, en cualquier momento del desarrollo del Proyecto, podra efectuar verificaciones a
los inventarios de equipos y materiales del Proyecto.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

DEL DERECHO DE SUPERVISION
Las Partes contratantes se reservan el derecho de visitar en cualquier momento las zonas de
trabajo del Proyecto y evaluar sus actividades.

ARTICULO DECIMO TERCERO

EVALUACION EXTERNA

Antes de finalizar el presente Acuerdo, SECO y el MINAM fijaran conjuntamente la fecha
apropiada y los términos de referencia para una evaluacion externa. Considerando los
resultados obtenidos en dicha evaluacion, se elaboraran las bases y recomendaciones para
una eventual continuacion del Proyecto. Los gastos de la evaluacién estan incluidos en el
aporte de SECO.

ARTICULO DECIMO CUARTO

CLAUSULA ANTICORRUPCION

Las Partes contratantes comparten un interés comun de lucha contra la corrupcion, que
atente contra la buena gestion de los asuntos publicos o la utilizacion apropiada de los
recursos destinados al desarrollo y comprometa una competencia transparente y abierta
sobre la base de los precios y la calidad.

Estas declaran, en consecuencia, aunar sus esfuerzos para luchar contra la corrupcién y
declaran que ninguna oferta, ninguna donacién o pago alguno, ninguna remuneracién o
ventaja de cualquier indole, que constituya un acto ilicito o una practica de corrupcion, ha
sido o sera acordada con persona alguna, directa o indirectamente, con vista o en
contrapartida a la atribucion o ejecucion del presente Acuerdo. Todo acto de esta naturaleza
constituira un motivo suficiente para justificar la terminacion del presente Acuerdo o para
tomar toda medida correctiva necesaria y que sera impuesta segun la ley aplicable.



ARTICULO DECIMO QUINTO

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier duda o controversia que pudiera surgir de la interpretacion o aplicacion del
Acuerdo, debera ser resuelta mediante negociacion de las Partes por la via diplomatica, para
encontrar una solucion, o utilizando otro medio que sea aceptado por los gobiernos
respectivos.

ARTICULO DECIMO SEXTO

DE LA MODIFICACION DEL ACUERDO
Cualquier modificacion al Acuerdo se hara por mutuo consentimiento entre las Partes y por
escrito, debiendo ser congruente con sus objetivos e incorporandose al mismo.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO

DE LOS ANEXOS
El Documento de Proyecto, con el presupuesto detallado correspondiente, forma parte
integrante del presente Acuerdo.

ARTICULO DECIMO OCTAVO

DURACION DEL PROYECTO MATERIA DEL PRESENTE ACUERDO
La duracion del Proyecto se estipula en treinta (30) meses y cubrira el periodo del 1 de julio
de 2009 al 31 de diciembre de 2011.

ARTICULO DECIMO NOVENO

ENTRADA EN VIGENCIA

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de recepcién de la notificacion escrita en la
que el Gobierno peruano comunique al Gobierno de Suiza que se han cumplido los
procedimientos exigidos por su ordenamiento juridico interno para tal efecto. El Gobierno de
Suiza manifiesta su consentimiento mediante la suscripcion del presente Acuerdo, no
requiriéndose de su parte de ninguna formalidad adicional.

La vigencia del Acuerdo finalizara en la fecha en que concluya el Proyecto.

ARTICULO VIGESIMO

DE LA DENUNCIA DEL ACUERDO

Si una de las Partes contratantes considera que los objetivos de este Acuerdo ya no pueden
ser alcanzados o que la otra Parte contratante no cumple una de las obligaciones estipuladas
en el mismo, podra denunciar el Acuerdo mediante notificacion escrita a la otra, por via
diplomatica. La denuncia surtira efectos a los noventa (90) dias de la fecha de su recepcién,
y no afectara el cumplimiento posterior de las obligaciones de las Partes respecto a contratos
no concluidos, bajo el ambito del presente Acuerdo, salvo los casos en que las Partes
convengan lo contrario.



Hecho en dos originales igualmente auténticos y validos y solo en idioma castellano.

En Lima, Pert, el 14 de agosto de 2009 y en Zirich, Suiza, el 21 de agosto de 2009.

POR LA REPUBLICA DEL PERU POR LA CONFEDERACION SUIZA

Ly

rack Egg Doris Leuthard
Mlnlstro d biente Consejera Federal y Vicepresidenta de la
Confederacion

irector Ejecutivo de la APCI
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Programa “Knowledge Partnerships in e-Waste Recycling”
Extension a América Latina y el Caribe

Documento de proyecto

Proyecto de Responsabilidad Social Empresarial para el Ma-
nejo de los Residuos Electrénicos en el Peru
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Programa Knowledge Partnerships in e-Waste Recycling

Proyecto Proyecto de Responsabilidad Social Empresarial para el Manejo de los Residuos Elec-
tronicos en el Pery

Ubicacion, pais Perid

Duracién del proyecto 30 meses (julio 2009 — diciembre 2011)

Objetivo de desarrollo | gymento de la recuperacion de los recursos, la reduccion de los impactos negativos al
medio ambiente y la salud humana y la creacién de empleo a través de una gestion de
RAEE sostenible y ambientalmente amigable.

Objetivos especificos (1) Recogida de equipos electrénicos obsoletos: Incremento de la recoleccién y re-
toma de aparatos eléctricos y electrénicos en desuso.

(2) Creacion de actividades econémicas: Creacién de actividades econdmicas a lo
largo de la logistica inversa relacionada a la gestion y el manejo adecuado de los
residuos electrénicos.

(3) Sistemas de gestién: Establecimiento de sistemas de gestion de RAEE a nivel re-

gional o local.

Costos del proyecto Costos totales del proyecto 1'140 kCHF
Contribucion seco 696 kCHF (61%)
Contribucion local’ 351 kCHF (31%)
Contribucién otros 93 kCHF (8%)
2009: seco: 118 kCHF local/otros: 47 kCHF
2010: seco: 322 kCHF local/otros: 292 kKCHF
2011: seco: 256 kCHF local/otros: 105 KCHF

Donante Secretaria de Estado de Economia SECO / Suiza

Agencias ejecutoras Ejecutor internacional: Empa — Instituto Federal Suizo para la Investigacion y Prueba
de Materiales y Tecnologias, Dibendorf/Suiza
Ejecutor local: IPES — Promocién de Desarrollo Sostenible

Socios locales Los socios locales estratégicos son el Comité de Tecnologias de Informacién de la
Cémara de Comercio de Lima y el Ministerio del Ambiente (MINAM). Adicionalmente
se involucrara en las actividades a otros representantes de los sectores publico y priva-
do relacionados a los RAEE., Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), Corpo-
racion WONG, DELTRON, EPSON, HP, Siemens, ANOVOQ, Sony, Municipalidades de
Lima y Surco, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN), COIPSA.

1 : . . . . -
Las contrapartidas locales se basan en valorizacion de contrapartidas en especie de los socios locales.

s



Propuesta de Proyecto: Programa de Responsabilidad Social para el Manejo de los Residuos Electrénicos en Peru

Resumen Ejecutivo

El acelerado proceso de crecimiento de la industria de tecnologicas de informacion ha dado
origen a un nuevo problema social y ambiental: el manejo y control de los volimenes crecien-
tes de aparatos y componentes electronicos obsoletos, en especial los que provienen de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

A la pregunta, si el tema de los residuos electrénicos ya ha alcanzado una masa critica en
América Latina y el Caribe, un estudio de Ripley” dice lo siguiente: “El potencial de LAC para
generar cantidades considerables de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE) ha crecido drasticamente en los Ultimos anos. Las ventas de computadores personales
y teléfonos celulares se han disparado. Pero el problema va mas alla de computadores y celu-
lares. Una amplia gama de equipos digitales que en los Estados Unidos y Europa ya se dan
por sentados apenas empezaron a conquistar los mercados de LAC. Ademas se puede obser-
var con los usuarios latinoamericanos ya no se contentan con comprar los modelos de ayer.”

Las mismas tendencias también se pueden observar en Peru. Las ventas de equipos eléctricos
y electronicos se han disparado en los ultimos afos, y es tan sélo cuestion de tiempo hasta que
estos aparatos seran descartados por sus usuarios y se convertiran en residuos. Segun esti-
maciones presentadas en el diagnostico del manejo de residuos electronicos en el Peru de
IPES, en el ano pasado se generaron entre 6.000 y 7.000 toneladas de residuos entre compu-
tadores, monitores y componentes.

Los componentes y equipos que llegan a Peru son importados por empresas formales conoci-
das como importadores mayoristas, pero también hay una fuerte presencia de componentes de
contrabando. De acuerdo con el articulo Buscan acortar brecha digital y combatir pirateria pu-
blicado en el Diario El Comercio (2006), de cada 100 maquinas, 91 tienen por lo menos 1 com-
ponente de contrabando.

Se encontré que aproximadamente 75% del mercado es abastecido mediante el ensamblaje
local de computadoras, las llamadas PC ensambladas (Peru Empresa, 2007). Este no es un
proceso de fabricacion local sino de ensamblaje, que consiste en comprar partes y acoplarlas
COmo un equipo.

Actualmente no existe suficiente infraestructura para reciclar este tipo de residuos en el pais y
se carece de informacion general y detallada en cuanto a estudios técnicos y de mercado.
Ademas, hay pocas empresas formales que se dedican a reciclar RAEE y en cambio se estima
una creciente proliferacion de actividades “artesanales” de recuperacion, bajo sistemas infor-
males que no garantizan la proteccion de los trabajadores frente la manipulacién y exposicion a
materiales toxicos.

2 Ripley (2008): Reaching critical mass — A movement toward addressing electronic waste in Latin Amer-
ica and the Caribbean has been slow but steady, as more countries look for a common policy.
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Propuesta de Proyecto: Programa de Responsabilidad Social para el Manejo de los Residuos Electronicos en Peru

Estas condiciones reafirman la oportunidad y conveniencia de un proyecto para Pert como el
posteriormente perfilado. El presente proyecto propuesto para Peru busca contribuir en mejorar
las condiciones de vida de la poblacién local, basado en el manejo adecuado de los residuos
electronicos, la reduccion de los impactos negativos ambientales y a la salud humana, la crea-
cion de capacidades locales y el fomento de actividades econémicas. Ademas se enfoca en el
fomentar el aprovechamiento de los materiales, de la energia y de la funcion de los equipos
obsoletos; la creacion de actividades econdmicas a lo largo de la logistica inversa relacionada
a la gestion y el manejo adecuado de los residuos electronicos; la creacion de capacidades lo-
cales para la gestion y el manejo adecuado de los residuos electronicos; y en evitar los movi-
mientos transfronterizos ilegales de equipos, componentes y materiales.

En el proceso de la identificacion de los actores mas relevantes para el desarrollo de un siste-
ma de gestion de los residuos de las TIC sostenible y ambientalmente amigable se detectaron:
El comité de Tecnologias de la Informacién de la Camara de Comercio de Lima (CTI-CCL) y el
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM). Estas dos entidades, junto a IPES seran los socios
principales del proyecto y sus cuatro lineas de actividades.

Es importante mencionar que hasta mayo del 2008 las coordinaciones se realizaban con el
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y a partir de esa fecha se continu6 coordinando con
el Ministerio del Ambiente (MINAM).

Los resultados esperados de estas actividades son:

= Un borrador para un marco legal y estandares técnicos para la gestion y el manejo inte-
gral de los RAEE teniendo en cuenta las experiencias internacionales y de la region al
alcance.

= Una propuesta para un modelo de gestion incluyendo un modelo operativo con respon-
sabilidades especificas para cada actor y los instrumentos juridicos — econémicos ne-
cesarios para una gestion de los residuos electrénicos sostenible y econémicamente
viable.

= Propuestas para diferentes modelos de manejo incluyendo modelos pilotos para la re-
toma/recoleccion, el re uso/re acondicionamiento, el reciclaje/aprovechamiento y las
disposicion final.

= Actores sensibilizados y capacitados en el manejo de los RAEE (a través de instrumen-
tos impresos o digitales como guias, cartillas, pagina web o instrumentos visuales y de
interaccion como seminarios, talleres, capacitaciones, visitas técnicas, pasantias, etc.)

La estrategia de intervencion representa a la vez un enfoque “de arriba para abajo” (top-down)
y “de abajo para arriba” (bottom-up). Las intervenciones embocan en dos niveles diferentes:

= A nivel nacional se formé un Comité Operativo para impulsar y ejecutar cuatro lineas de
actividades que contribuyeran al desarrollo de un sistema nacional de gestion y manejo
integral de los RAEE.
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* A nivel local, dentro del Comité de Responsabilidad Social Empresarial para la gestion
de los residuos electronicos, se trabajara con actores especificos para impulsar y pilo-
tear procesos de recoleccion, re uso, reacondicionamiento, reciclaje y disposicion final.

El proyecto tendra una duracién de 30 meses. Los costos totales se estiman en 1'140°000
CHF. La contribuciéon de SECO es de 696'000 CHF 6 el 61 % de los costos totales del proyec-
to. La contribucion estimada en aporte en especies de los socios peruanos ( publicos y priva-
dos) es de 351’000 CHF y de los socios suizos e internacionales 93'000 CHF.
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1 Antecedentes y contexto

1.1 Caracterizacion de la problematica

El acelerado proceso de crecimiento de la industria de tecnologicas de informacion ha dado
origen a un nuevo problema social y ambiental: el manejo y control de los volumenes crecien-
tes de aparatos y componentes electronicos obsoletos, en especial los que provienen de la te-
lecomunicacion y de la informatica.

Frente a una disposicion final inadecuada (i.e. relleno sanitario, incineracion, procesos de reci-
claje informales o artesanales), los equipos electronicos posconsumo se convierten en residuos
potencialmente peligrosos y de alto impacto al medio ambiente y la salud humana debido a la
presencia de compuestos toxicos en su estructura (i.e. metales pesados, plasticos con materia-
les pirorretardantes bromados).

Por otro lado los metales preciosos y otros materiales que pueden recuperarse tienen un valor
econdmico importante en el mercado del reciclaje. En Peru, el reciclaje de Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electrénicos (RAEE o e-waste®) constituye una oportunidad para la creacion de
un nuevo mercado, teniendo en cuenta el volumen de equipos en desuso.

Actualmente no existe suficiente infraestructura para reciclar este tipo de residuos en el pais y
se carece de informacién general y detallada en cuanto a estudios técnicos y de mercado.
Ademas hay pocas empresas formales que se dedican a reciclar e-waste y en cambio se esti-
ma una creciente proliferacion de actividades “artesanales” de recuperacion, bajo sistemas in-
formales que no garantizan la proteccion de los trabajadores frente la manipulacion y exposi-
cion a materiales toxicos. Estas condiciones reafirman la oportunidad y conveniencia de un
proyecto para Peru como el posteriormente perfilado.

1.2 Programa “Knowledge Partnerships in e-Waste Recycling”

El establecimiento y la operacion exitoso de un sistema de gestion seguro, ambientaimente
amigable y econdmicamente viable de e-waste, que esta maximizando las oportunidades de
reduccion, reuso y reciclaje como parte de una estrategia integral de gestion de e-waste, es un
hito decisivo en el manejo de residuos peligrosos. La compleja estructura de sistemas de ges-
tion de residuos en general — y de sistemas de reciclaje de e-waste en particular — juntos con
las cantidades de rapido crecimiento, convierten el diseno, la planeacion y la operaciéon de un
sistema de gestion de e-waste un verdadero reto.

®  Eltémino e-waste es un sinonimo a Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Como RAEE, el termino e-waste

se refiere a aparatos danados, descartados u obsoletos que consumen electricidad.
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Actualmente, esquemas nacionales de reciclaje de e-waste estan siendo implementados en di-
ferentes paises desarrollados (en Europa principalmente impulsado por la Directiva de RAEE
de la Unioén Europea). Suiza (que no es miembro de la UE) es un pais pionero en el tema por
su sistema de reciclaje de e-waste implementado hace mas de diez afios* liderado por una ini-
ciativa del sector privado. Debido a su larga experiencia en el campo de la gestion de e-waste,
Suiza se encuentra en una posicién para proveer servicios y tecnologias a los actores en pai-
ses que estan en proceso de establecer un sistema de gestién y manejo de los residuos elec-
trénicos. El Instituto Federal Suizo para la Prueba e Investigacion de Materiales y Tecnologias
(EMPA; www.empa.ch) ha formado parte del sistema de e-waste de Suiza desde el principio en
su funcién como asesor técnico y entidad de control.

El programa “Knowledge Partnerships in e-Waste Recycling’ se lanzd por el Gobierno Suizo
representado por la Secretaria de Estado de Economia (SECO; www.seco-cooperation.ch) pa-
ra compartir estas experiencias con paises fuera de la OCDE>. EMPA actta como socio estra-
tégico de SECO respecto a la gestién y el manejo de e-waste, en particular para la mejora de
los sistemas de gestion en paises en via de desarrollo.

La meta del programa “Knowledge Partnerships in e-Waste Recycling’ es reducir los impactos
y riesgos ambientales y de salud humana sin reducir la atraccién del negocio de reciclaje de e-
waste. El proyecto se basa en dos enfoques interrelacionados: la creacion de capacidades lo-
calesy la gestion de conocimientos.

1.3 Breve resumen de los logros del programa

Las actividades y resultados mas destacados del programa en el periodo 2003 a 2007 se pue-
den resumir come sigue:

Generacion de capacidades locales:

* India: Se establecieron un grupo nacional estratégico de e-waste y una entidad de e-
waste (posible ORP®) que reune las asociaciones de los productores de aparatos elec-
tronicos. Ademas, en Bangalore, Delhi y Mumbai se lanzaron proyectos pilotos de reco-
leccion y reciclaje de e-waste (“Clean e-waste Channels”) o estan en preparacion. A fin
de combinar el reciclaje formal con el reciclaje informal se crearon y capacitaron aso-
ciaciones de recicladores informales de e-waste.

Empresas de reciclaje de e-waste y dos sistemas de gestion de e-waste (SWICO y S.EN.S) han estado funcionando en Suiza
por mas de 10 anos, Adicionalmente, la legislacion nacional de e-waste ha entrado en vigor el 14 de enero de 1998.

El Swiss e-waste Programme lleva méas de 4 afos trabajando en paises como India, China y Sudafrica y actualmente esta ini-
ciando sus actividades en Pert, Colombia y varios paises de Africa.

ORP = Organizaciéon Responsable de Productores
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» Sudafrica: Se fundé un grupo nacional estratégico de e-waste, la Asociacion de e-
waste Sudafrica (¢eWASA). La Asociacion Sudafricana de Informatica y Telecomunica-
ciones (ITA) lanzo una iniciativa de establecer una ORP hasta finales de 2007. Ademas,
Vias Verdes (“Green e-waste Channels”) de reciclaje de e-waste entraron en funciona-
miento en Ciudad del Cabo, Johannesburgo y Durban.

e China: El proyecto apoy¢ el desarrollo de una ley nacional sobre e-waste y el estable-
cimiento de estandares técnicos para el reciclaje de e-waste. Se firmé un Memorando
de Entendimiento con la NDRC’ para implementar la nueva legislacién en Hangzhou y
Qingdao y se estan preparando los componentes para un proyecto a nivel regional.

Gestion de conocimientos:

e La Iniciativa StEP (www.step-initiative.org): El programa apoyé como miembro funda-
dor el desarrollo de una plataforma internacional hospedada por la Universidad de las
Naciones Unidas (UNU) para aumentar e intercambiar los conocimientos requeridos pa-
ra mejorar la gestion de e-waste en el mundo; el lanzamiento oficial se realiz6 en marzo
de 2007. StEP cuenta con mas de 25 miembros activos que incluyen compaias pro-
ductoras como HP, DELL y Microsoft.

e e-Wasteguide (www.ewastequide.info): Inicialmente la guia se mont6 para documentar
las experiencias del programa de e-waste de seco. Ahora esta siendo transformado en
una plataforma extensa para la gestion de e-waste. La informacién sobre las activida-
des en los paises participantes del programa se estan trasladando a paginas (www.e-
waste.org.za; www.e-waste.in; www.e-waste.cn y www.e-waste.ch ).

Red Suiza de Competencia

Desde su inicio el Programa cont6 con el apoyo de todos los actores principales en e-waste en
Suiza (ORPs como SWICO y SENS, Ministerio de Medio Ambiente, Gremio de las empresas
de reciclaje de los RAEE): Ellos estan involucrados al programa a través del comité directivo y
lo apoyan directamente mediante asesoria, la organizacién de eventos y giras de estudio y
otras actividades. Como resultado de estos esfuerzos conjuntos se esta desarrollando una pla-
taforma en linea para promover la competencia suiza en e-waste (www.e-waste.ch).

" NDRC = National Development and Reform Commission (Comision Nacional de Desarrollo y Reforma)
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1.4 Programa de “Investigacion aplicada en el reciclaje de computadores” de
IDRC

El Centro Internacional de Desarrollo e Investigacion (IDRC) fundado por el parlamento de Ca-
nada esta (entre otros) trabajando en mitigar los efectos negativos del rapido crecimiento de la
sociedad de la informacion y en disminuir la brecha digital. En 2003, IDRC inici6 a través de su
Instituto para la Conectividad de las Américas (ICA) un programa de reuso de computadores
para colegios en América Latina y el Caribe (LAC) en cooperacién con SUR, una corporacion
para estudios sociales y educacion de Chile. El programa se enfoca en explorar los desafios y
oportunidades creadas por computadores obsoletos que son enviados de paises industrializa-
dos a América Latina. Ademas se concentra en aspectos ambientales y sociales de una trans-
ferencia de TIC de este tipo, particularmente de los computadores destinados para colegios y
otros programas educativos (consultar www.rrrtic.net).

1.5 Breve resumen de los hallazgos del programa de IDRC/SUR

Los mayores hallazgos del programa de IDRC son:

e Hay una conciencia creciente en LAC con respecto a los problemas generados por la dis-
posicion de los equipos en paises donde no existen sistemas adecuados de gestion de los
RAEE.

e Actividades formales de reciclaje que son mas bien selectivos y se enfocan en pocas co-
rrientes de los RAEE y pocos clientes (i.e. empresas) estan creciendo en muchos paises
de la region.

e Una gran parte de los computadores vendidos e instalados no son de marca lo que exige
el establecimiento de sistemas basados en la REP (responsabilidad extendida del produc-
tor). El ensamblaje de los computadores puede ser formal a través de pequefas y media-
nas empresas locales 6 de caracter informal.

e Hay una serie de iniciativas de “reacondicionamiento social” — proyectos sin animo de lucro
que reacondicionan y devuelven computadores de segunda al mercado o escuelas u otros
sedes educativas. Los computadores proceden en su mayor parte de los Estados Unidos,
el Reino Unido o Canada, o de entidades publicas o privadas en los respectivos paises.

e El programa de IDRC/SUR subraya el potencial de combinar proyectos (sociales) de re-
acondicionamiento con actividades de reciclaje. Sin embargo, el porcentaje de computado-
res reacondicionados en programas sociales es muy bajo en comparacion con las cantida-
des de los RAEE generadas anualmente.
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1.6 ¢Porqué una extension del programa a América Latina?

América Latina se caracteriza por una tasa de urbanizacion de casi un 75%, comparado con
Asia con 40% y Africa con 38%°. Conforme con una urbanizacién mas alta también se cuenta
con una penetracion relativamente alta de equipos de TIC.

Penetracion en %

Argentina Brasi Chile Colorrbia México Venezuela
2001 m 2002 m 2003 = 2004 ® 2005 = 2006

Grafica 1: Comparacion del desarrollo de la penetracion de computadores en paises de América Latina entre 2001
y 2006 (Fuente: IDC).

Teniendo en cuenta la experiencia del Programa de SECO vy las caracteristicas de Latinoamé-
rica y el Caribe (LAC), se identifican una serie de oportunidades:

El comercio internacional de las TIC y por lo tanto también la logistica inversa de las
cantidades crecientes de e-waste ultimamente han obtenido mayor importancia para el
comercio global. Como en algunos paises de LAC ya existen iniciativas exitosas de re-
uso de computadores, la extension del Programa de SECO a LAC ofrece la oportunidad
de vincular el reuso y reacondicionamiento con el reciclaje y de esa manera fomentar la
creacion de empleo seguro y sostenible a lo largo de la logistica inversa de e-waste.

La extension del Programa a LAC ofrece una valorizacion de las cooperaciones existen-
tes en el reciclaje de e-waste con la India, China y Sudafrica. Adicionalmente provee
una posibilidad para fortalecer la cooperacion Sur-Sur, particularmente por lo que en los
programas de India, China y Sudafrica se han aplicado estrategias y enfoques bastante
distintos.

Un programa de e-waste inclusivo a LAC aumenta la cobertura y visibilidad, particular-
mente hacia los gobiernos e industrias de la region del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN o NAFTA por su sigla en inglés).

A

El promedio mundial esta alrededor del 50% y en las regiones subdesarrolladas llega apenas a un 43%. Fuente: United Na-

tions Population Division; hitp://esa.un.org/unup/index.asp?panel=3
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* Las cantidades crecientes de e-waste que se vienen generando en LAC ofrecen muilti-
ples oportunidades de negocio que ya han dado resultado en el establecimiento de em-
presas formales de reciclaje. Esto deberia ser de alto interés para las companias suizas
especializadas en la gestion de e-waste.

1.7 La situacion de los residuos electrénicos en el Peru

Durante los meses de septiembre de 2007 a enero de 2008 IPES desarrollé el Diagndstico del
Manejo de los Residuos Electronicos en el Perd, a través del cual no solo se analizaron la ge-
neracion y el manejo de los residuos electronicos (especificamente de los celulares, computa-
doras y periféricos), sino que se identificaron a los principales actores dentro de la cadena de
valor de los equipos electrénicos y se despert6 su interés en la necesidad de trabajar de mane-
ra conjunta en la implementacion de sistemas de gestion y manejo de los residuos electrénicos
en el pais. Es importante sefialar que esta iniciativa, financiada por SECO y con la asistencia
tecnica de EMPA, estuvo respaldada por las autoridades nacionales ambientales y de salud
(MINAM y DIGESA respectivamente).

Tomando en cuenta los resultados obtenidos en el diagndstico de la gestién y manejo de resi-
duos electronicos en el Peru, es importante resaltar los siguientes aspectos:

e Fuerte crecimiento: El mercado de productos electronicos en el Pert ha crecido mas de
20 veces en volumen entre 1997 y 2006 (10 afios). No existen mecanismos formales
para una correcta disposicion de los mismos cuando alcanzan el final de su vida util. Se
proyecta que para el ano 2007, alrededor de 7,400 toneladas de residuos electronicos
de computadores estaran listas para su disposicion y para el afio 2010 habran 12,000
toneladas (incremento de 60%). En cuanto a teléfonos celulares, al ano 2007 se tienen
12'067,062 de lineas activas de telefonia mévil, cantidad que ha crecido 40% al afo en
promedio desde el afno 2000. Para el ano 2007 se tendra alrededor de 1 tonelada de
celulares listas para su disposicion final y para el afio 2010 ésta cantidad se habra du-
plicado.

» Gran proporcion de ensamblaje local: Se estima que aproximadamente 75% del merca-
do peruano de computadoras es abastecido principalmente por computadoras ensam-
bladas localmente. Como en el Pert no existe una industria de productos tecnoldgicos,
es a los importadores mayoristas y las empresas fabricantes con oficinas en el Peru a
los que se les pueden considerar en el nivel inicial de la cadena de valor. Sin embargo,
muchas de estas computadoras ensambladas localmente, contienen piezas que provie-
nen del contrabando, o son de piezas generales antiguas, por lo que surge la pregunta:
¢quienes deberian ser los responsables por estos equipos cuando se encuentran obso-
letos? Estas organizaciones cumplen con todos los requisitos y normativas que el Esta-
do les solicita, pero en el tema de residuos electronicos cada una tiene su propia pers-
pectiva e implementa los programas de acuerdo a sus capacidades y criterios. El reto

-¥i=



Propuesta de Proyecto: Programa de Responsabilidad Social para el Manejo de los Residuos Electrénicos en Peru

de un programa estara en unificar criterios y lograr la contribucién de todas estas em-
presas en el impulso y desarrollo del programa de manejo de residuos electronicos en

el Perd.

e Actividades informales de reutilizacion y aprovechamiento: Existen diversas actividades
informales en la reutilizacion y aprovechamiento de los residuos electronicos las cuales
pueden estar teniendo un rol importante en el manejo de estos residuos. Principalmente
al Jiron Leticia (barrio del centro de Lima) llegan equipos de segunda mano 0 equipos
obsoletos, los cuales son comprados por personas que los reparan para la venta o los
desmantelan para obtener repuestos o reciclar algunas partes. Y aquellas partes que no
pueden ser aprovechadas son abandonadas en la via publica, de donde las recoge el
camién municipal o sino, segregadores que recolectan algunas de esas partes. Se han
identificado empresas formalmente constituidas que realizan desmantelamiento y ex-
portacion de residuos electronicos. Sin embargo, éstas no trabajan bajo estandares
ambientales exigentes y recién estan adaptando su actividad a la normativa vigente en

este tema.

e Manejo formal e informal: El manejo de los residuos electronicos se da tanto de manera
formal como informal y no existen registros de datos sistematizados que sustenten las
cantidades de residuos procesados. Las empresas formales que recolectan, desmante-
lan y exportan este tipo de residuos recién estan en el proceso de adaptarse a los re-
querimientos del marco legal de residuos solidos para consolidarse en las operaciones
de exportacion de residuos solidos. Es importante senalar que las entrevistas y reunio-
nes en la etapa del diagndstico han servido de motivacion para que las empresas in-

crementen sus niveles de formalidad respecto al manejo de este tipo de residuos.

e Falta de un marco legal adecuado a los residuos electronicos: Acerca del marco legal
existe la Ley General de Residuos (2000) y su Reglamento (2004) y un Reglamento
General de Procedimientos Administrativos de los Bienes de Propiedad Estatal (2001)
pero los principales usuarios no tienen pleno conocimiento de estas normas, tanto las
organizaciones publicas como privadas. Ademas, existe la percepcion de que se tratan
de reglamentos dificiles de entender, poco especificos y con procedimientos engorro-

SOS.

e Dialogo entre partes interesadas: En el mediano y largo plazo resultan mas eficientes
los sistemas de gestién y manejo de residuos que se implementan con la participacion
de todos los actores de la cadena de valor de estos productos (fabricantes, importado-
res, distribuidores, recicladores y usuarios) bajo el concepto de responsabilidad exten-
dida del productor y en coordinacion con las entidades publicas, cumpliendo el marco
legal correspondiente. Por ello, ya se ha conformado el Comité de Responsabilidad So-
cial Empresarial para el manejo de residuos electronicos, promovido por el Consejo Na-
cional del Medio Ambiente (ahora MINAM) que tiene como asesor técnico a IPES y
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cuenta con 16 organizaciones miembro entre las que se encuentran importadores, re-
presentantes de la Camara de Comercio (comité de tecnologias de informacién), muni-
cipalidades y ministerios, empresas prestadoras de servicios, entre otros.

1.8 Programas existentes de REP en Peru

La responsabilidad extendida del productor (REP) es un enfoque de politica ambiental en el
cual la responsabilidad del productor por un producto se extiende hasta el fin del ciclo de vida
del producto. Se caracteriza por: (a) la transferencia de responsabilidad (fisica y/o econémica,
completa o parcial) hacia el productor y, (b) el suministro de incentivos a los productores para
que tengan en cuenta consideraciones ambientales desde la etapa del disefio del producto.
Mientras que otros instrumentos de politicas tienden a dirigirse hacia un punto especifico de la
cadena del producto, la REP busca integrar signos relacionados a la las caracteristicas am-
bientales de los productos y los procesos productivos a través de toda la cadena del producto.

Sin el compromiso de los productores, el pais no puede progresar hacia la preservacion de los
recursos y el desarrollo de una economia sostenible. No obstante, el verdadero cambio no lo
pueden alcanzar los productores actuando solos. Es necesario que los distribuidores, comer-
cializadores, recicladores y consumidores y la actual infraestructura de manejo de residuos
también participen y se comprometan para desarrollar soluciones mas efectivas en términos
ambientales y econémicos.

Las empresas trasnacionales que tienen oficinas de representacion en el Pert, siguen las poli-
ticas ambientales que vienen de sus casas matrices y se adaptan a la legislacion local. Estas
organizaciones cumplen con todos los requisitos y normativas que el Estado les solicita, pero
en el tema de residuos electronicos cada una tiene su propia perspectiva e implementa los
programas de acuerdo a sus capacidades y criterios, pues no existe un procedimiento comun
sobre la mejor manera de gestionar este tipo de residuos. Durante el desarrollo del diagndstico
se llegaron a identificar modos distintos de dar solucién al problema de los residuos electroni-
cos generados a partir del uso de computadoras y teléfonos celulares.

Como se indica en la tabla 1 existen iniciativas de algunos productores y de un importador.
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Tabla 1. Programas ambientales de gestion de residuos electrénicos en el Peru

Empresa Rubro Programas en el Peru

Auspicio de campana de recoleccion de baterias y pilas en la

MOTOROLA Productor (celulares) cardana:de msisidas WONG

HP Productor (computadoras e Sistema de logistica inversa para el reciclaje de cartuchos de
impresoras) tinta de impresoras laser utilizados en empresas.
Sistema de logistica inversa para el recojo de partes de los
IBM Productor (computadoras) servicios técnicos y su disposicion final con empresa autoriza-

da por DIGESA.

Sistema de logistica inversa para el recojo de partes de los
EPSON Productor (impresoras) servicios técnicos y su disposicién final con empresa autoriza-
da por DIGESA.

A pedido del cliente, quien asume los costos, se recoge y en-
via el equipo a la planta de SIEMENS en Colombia para su
reciclaje y disposicion final.

SIEMENS Productor (computadoras y
celulares)

Campana de recoleccion de partes electronicas usadas y de-
DELTRON Importador (TIC) fectuosas en su local principal. Las mismas que luego son
dispuestas por TECONEC y COIPSA.

Camparnia “Reciclame”. Inicié en noviembre de 2007 para re-
MOVISTAR y Operador de telefonia colectar los equipos antiguos de cualqluier marca, baterias y

cargadores a través de contenedores instalados en las ofici-
nas de atencion al cliente a nivel nacional. Los equipos reco-
lectados son acopiados y enviados a Colombia para su reci-
claje.

NOKIA Productor (celulares)

1.9 Empresas operadoras de residuos electrénicos en el Peru

Como producto del diagnéstico, en la ciudad de Lima se ha logrado identificar tres empresas
que manejan y procesan residuos electrénicos. Las mismas que se listan a continuacion en la
tabla 2.

s e



Propuesta de Proyecto: Programa de Responsabilidad Social para el Manejo de los Residuos Electrénicos en Pert

Tabla 2. Empresas operadoras de residuos electrénicos en el Pert

Empresa Rubro Programas en el Peru
EC-RS — Empresa comerciali-  Procesa partes de los residuos electrénicos a nivel local, re-
RIMPE zadora de residuos solidos re-  cuperando algunos metales pero lo hace a baja escala. Su
gistrada en DIGESA de acuer-  negocio principal es el tratamiento de residuos provenientes
do a ley. de las companias de teléfonos.

Comercializa metales preciosos, entre sus varios negocios,
comercializa también residuos electrénicos, prestando el ser-

EC-RS — Empresa comerciall- vicio de destruccion de equipos requerido por algunas empre-

ColPsa  Zadoré de resiuos SAlidos 16 sas, desensamblaje y disposicion final. De los residuos elec-
go a ley tronicos que llegan a la empresa, separa las diferentes partes

y las tarjetas electronicas son trituradas y exportadas a
NORDDEUTSCHE AFFINERIE en Alemania.

RECICLAJE  Compra, venta y exportacion ; ; e
SAN de equipos informéticos en Acopia tarjetas electronicas y las exporta como componentes

ANTONIO general, usados a China para su reciclaje.

Todas estas empresas estan constituidas formalmente y operan de acuerdo a las normas del
pais. Actualmente se encuentran en proceso de adaptarse a los requerimientos del marco legal
de residuos sdlidos para consolidarse en las operaciones de exportaciéon de residuos solidos
bajo las exigencias del Convenio de Basilea al que el pais esta suscrito.

Es importante senalar que en el primer trimestre del afio 2008 se han identificado tres nuevas
iniciativas privadas interesadas en el tratamiento, valorizacion y disposicion final de residuos
electronicos bajo la modalidad de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos (EPS-
RS) y empresas comercializadoras de residuos sélidos (EC-RS).

1.10 Cadena de suministro y actores relevantes

La siguiente grafica muestra la cadena de suministro de los equipos de cémputo y la disposi-
cion de los mismos en Peru. Bajo cada grupo (o tipo) de actores se mencionan empresas y en-
tidades involucradas. Estas listas no son excluyentes, ni completas y muestran tnicamente los
actores mas importantes de cada sector. Sobretodo en la parte de los ensambladores locales y
los distribuidores existe una variedad de empresas medianas y pequefas que participan de al-
guna manera del mercado actual, especialmente para el caso peruano donde el 75% de todas
las computadoras son ensambladas por pequenas y medianas empresas.
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Gréfica 2: Cadena de suministro de los equipos de computo y su disposicion en el Peru (no exclusivo).

En el proceso de la identificacion de los actores mas importantes para el desarrollo de un sis-
tema de gestion de e-waste sostenible y ambientalmente amigable se detectaron el Ministerio
del Ambiente (MINAM), la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), la Superintenden-
cia Nacional de Bienes Estatales (SBN), el Consejo Privado para la Agenda Digital (CPAD) y el
Comité de Tecnologias de la Informacion (CTI) de la Camara de Comercio de Lima (ver tabla
2).
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2 Objetivos

2.1 Objetivo de desarrollo

El objetivo de desarrollo del Proyecto “Responsabilidad Social para el Manejo de los Residuos
Electronicos en el Per(” es contribuir en:

El aumento de la recuperacion de los recursos, la reduccion de los impactos negativos al medio
ambiente y la salud humana y la creacion de empleo a través de una gestion de RAEE sosteni-
ble y ambientalmente amigable.

El proyecto busca resolver el problema del manejo de los residuos electronicos en el pais a
través de la implementacion de un programa formal para el manejo de los residuos electréni-
cos, que sea ambiental y econémicamente sostenible, en el cual puedan participar tanto el
usuario de hogares como el sector publico y las empresas.

2.2 Objetivos especificos

El objetivo de desarrollo abarca los siguientes objetivos especificos:

(1) Recogida de equipos electronicos obsoletos: Incremento de la recoleccion y retoma de
aparatos eléctricos y electrénicos en desuso.

(2) Creacion de actividades economicas: Creacién de actividades econdémicas a lo largo de la
logistica inversa relacionada a la gestion y el manejo adecuado de los residuos electroni-
COs.

(3) Sistemas de gestion: Establecimiento de sistemas de gestion de RAEE a nivel regional o
local.

Para informacion mas detallada sobre los objetivos del proyecto por favor consultar el Marco
Logico en el Anexo B.
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3 Marco del proyecto

3.1 Alcance

El presente documento y su contenido se refieren a las actividades que se desarrollaran en el
marco de la cooperacion y no a las demas actividades en el tema de los RAEE que se estan
llevando a cabo en Perd.

El documento de proyecto contiene unicamente los lineamientos generales para el desarrollo
del proyecto de cooperacion. Estos se estaran ajustando de manera flexible de acuerdo con las
necesidades que se vayan identificando durante su ejecucion.

3.2 Ambito geografico
El ambito geografico del proyecto es el Peru, con enfoque prioritario en la ciudad de Lima.

Soélo en el departamento de Lima reside 30% de la poblacién total del Peru y trabaja cerca del
27% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada. A junio de 2007 el indice de pe-
netracion celular alcanzé 43.7% a nivel nacional, lo cual triplica las cifras alcanzadas en el
2005. Lima alcanz6 un nivel de penetracion de 70% en el primer semestre del ano 2007, mien-
tras que en provincias el nivel fue de 15%.

Lima se ve mas afectada por el rapido cambio tecnolégico y por ende también por los respecti-
vos productos electronicos en desuso. Ademas alli estan los centros de la venta, los mercados
de segunda vy el reciclaje informal. Por otro lado, debido a la infraestructura existente para el
manejo de residuos en general ofrecen mas posibilidades para establecer sistemas pilotos de
manejo de e-waste,

3.3 Tecnologias consideradas

El proyecto tiene un enfoque especial en los aparatos de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC).

Las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, particularmente los computadores y celula-
res han experimentado un fuerte crecimiento en sus ventas en los ultimos anos y por ende en
los respectivos niveles de penetracion. De manera paralela han aumentado los equipos elec-
trénicos que se estan quedando en desuso. Los computadores de escritorio se estan reempla-
zando poco a poco por portatiles y por falta de alternativas de disposicion hay grandes cantida-
des de PCs almacenados a punto de salir a un sistema que todavia no esta listo para recibirlos.
Eso significa que terminan en manos de recicladores informales y chatarrerias que unicamente
buscan recuperar los componentes de valor. En cambio los celulares por su tamano son bota-
dos con frecuencia a la basura domiciliaria y terminan en los rellenos sanitarios en donde re-
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presentan una amenaza para el medio ambiente y la salud humana. Por estas razones se ha
dado prioridad a estas dos corrientes de residuos electronicos.

Sin embargo, se dejara abierta la posibilidad de incluir otras categorias de RAEE, siempre y
cuando esta inclusion selectiva tenga sinergias positivas con el proyecto y las tecnologias en
consideracion, como por ejemplo en el caso de las actividades e instrumentos de sensibiliza-
cion.

3.4 Orientacion hacia la Responsabilidad Social Empresarial

La legislacion ambiental peruana todavia no incluye el principio de Responsabilidad Extendida
del Productor (REP) como norma obligatoria para las empresas productoras, importadoras y
distribuidoras que generan residuos. El principio de REP sefala que el productor o importador
de un bien determinado es el responsable del manejo de la parte posconsumo de sus produc-
tos. Actualmente se esta procurando incluir con mayor claridad este principio y obligatoriedad
de REP en el marco de la Ley General de Residuos Soélidos N° 27314,

Ante esta situacion, se vienen implementando programas de responsabilidad social empresa-
rial para el manejo de algunos residuos (baterias plomo acido, aceites usados, pilas, botellas
PET, envases de vidrio, envases multilaminados tipo Tetrapak y papeles). Estos programas de
responsabilidad social se basan en el principio de Responsabilidad Extendida del Productor
(REP) y tienen fines ambientales, sociales y econémicos.

Los programas consisten en iniciativas, promovidas formalmente por el Ministerio del Ambien-
te, basadas en acciones que el sector privado junto a otros actores clave realiza de manera vo-
luntaria para el fomento e implementacion de programas de acopio, tratamiento, aprovecha-
miento y disposicion final de residuos de consumo masivo o de caracteristicas especiales (peli-
grosidad, por ejemplo).

Para la conformacion del comité de responsabilidad social empresarial para la gestion ambien-
tal de un tipo de residuo, se convoca a todos los actores participantes del ciclo de vida del pro-
ducto que genera el residuo a trabajar. Los convocados pueden ser: (i) fabricantes o importa-
dores de productos, envases o suministros; (ii) empresas que utilizan los envases para producir
el producto; (i) empresas que comercializan los productos; (iv) consumidores finales del pro-
ducto (hogares, sector privado y sector publico); (v) operadores de residuos autorizados por la
DIGESA del Ministerio de Salud, tanto operadores como comercializadores (EPS-RS y EC-RS
respectivamente) y; (vi) empresas recicladoras que utilizan como insumo o materia prima el re-
siduo que se va a recuperar en el sistema o campanas.

Aungue no son parte del ciclo de vida del producto, en los comités de responsabilidad social
empresarial para el manejo de residuos sdlidos, también participan el Ministerio del Ambiente
(quien promueve), autoridades sectoriales, regionales, municipios y algunas ONG especializa-
das en la actividad del reciclaje y en la gestion integral de residuos.

Las empresas que participan tienen los siguientes beneficios:
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« Cumplen con sus politicas internas de gestion ambiental y de manejo de residuos.

e Cumplen con el enfoque de responsabilidad extendida del productor (REP) que en el fu-
turo se incluird en el marco legal de la Ley General de Residuos Solidos y su Regla-
mento.

« Asumen liderazgo en la gestion y manejo de residuos.

¢ Pueden diferenciarse sobre sus competidores al mejorar su imagen ante la sociedad y
ante sus clientes.

e Ayudan a nifos y personas en extrema pobreza 0 a organizaciones con programas so-
lidarios a través de la valorizacion de los residuos que se acopian y comercializan.

e Contribuyen a incrementar los niveles formales de recoleccion selectiva y reciclaje des-
de las fuentes de generacion.

Cada comité de responsabilidad social para la gestion ambiental de residuos desarrolla las ac-
tividades siguientes:

» Elaboracion del diagnéstico de situacion del residuo.

¢ |dentificar medidas prioritarias en base al diagnéstico, a las capacidades de los actores
locales privados y publicos y al propio contexto local.

e Implementacion de las actividades con la promocion del MINAM, el liderazgo del sector
privado y la asistencia técnica de entidades especializadas.

Comité de Responsabilidad Social Empresarial para el Manejo de los Residuos Electronicos

El diagnostico del manejo de residuos electronicos en el Peru se desarrolld entre septiembre
del 2007 y enero del 2008; este estudio fue llevado a cabo por IPES en coordinacién con el
CONAM (ahora MINAM) y con la DIGESA para lo cual se contdé con al apoyo suizo de SECO
(financiamiento) y con la orientacion técnica de EMPA.

Luego de presentar los resultados del estudio a los principales actores locales se solicité a
CONAM la creacion de un comité especifico de responsabilidad social para la gestion y manejo
de residuos electronicos. Este pedido fue tramitado por CONAM y creo oficialmente el comité,
mediante carta del 19 de septiembre 2007 (ver Anexo A).

Posteriormente se procedio a invitar a las instituciones involucradas en el ciclo de vida de los
equipos electronicos y se recibio la confirmacién de participacion de las siguientes instituciones
y empresas, todas ellas confortantes del comité.
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Tabla 2. Comité de Responsabilidad Social para el Manejo de Residuos Electrénicos

ORGANIZACION

TIPO

DESCRIPCION

Ministerio del Ambiente
(MINAM)

Direccion General de
Salud Ambiental
(DIGESA)

Superintendencia Na-
cional de Bienes Estata-
les (SBN)

Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo
(MINCETUR)

Municipalidades de Li-
ma y Surco

Comité de Tecnologias
de Informacioén de la
Camara de Comercio de
Lima (CCL)

Consejo Privado para la
Agenda Digital (CPAD)

ANOVO, EPSON, HP,
Siemens, Sony

DELTRON

COIPSA

Corporacion WONG

IPES

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

E_I Ministerio del Ambiente fue creado el 14 de mayo de 2008, mediante

<= Decreto Legislativo Nro 1013 (97.34 kB), como ente rector del sector
ambiental nacional, que coordina en los niveles de gobierno local, regional y
nacional.

Autoridad que regula todos los aspectos técnicos sanitarios establecidos en
la Ley General de Residuos Sélidos. Es responsable también, como punto
focal del Convenio de Basilea, de controlar y autorizar las salidas e ingresos
al pais de residuos con fines de reciclaje o tratamiento.

Entidad publica que ejecuta los actos de adquisicion, disposicion, adminis-
tracién, registro y control de los bienes de propiedad estatal de acuerdo con
el Reglamento General del Procedimientos Administrativos de los Bienes de
Propiedad Estatal (Decreto Supremo N 154-2001).

Ministerio que tiene la competencia de la gestion y manejo de los residuos
en el ambito de su sector. De manera particular, desde la oficina de informa-
tica del ministerio, han manifestado interés en participar en el comité ya que
estan interesados en manejar correctamente los equipos informaticos en
desuso que tienen.

Las municipalidades son responsables por la gestion de los residuos de ori-
gen domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen residuos
similares a éstos. Lima, como municipio provincial y Surco, como municipio
distrital, estan interesados en ser parte del comité para la implementacion de
futuras campanas de acopio de residuos electrénicos generados en los
hogares.

Asociacion de las principales empresas de Tecnologias de la Informacion
del sector privado en el Perd.

El CPAD es el colectivo de organizaciones privadas peruanas interesadas
en influir en el gobierno y en la sociedad para formular y ejecutar la agenda
digital, orientada a generar bienestar para los peruanos, aprovechando las
oportunidades que ofrecen la globalizacion y las tecnologias de la informa-
cién al pais para poder crear un entorno de innovacion y creatividad para el
desarrollo.

Marcas internacionales

Primer importador mayorista de componentes de computadoras en el Peru.
Fabricante de computadores.

Empresa prestadora de servicios de recoleccion y tratamiento de residuos
solidos. Cuenta a la fecha con la autorizacion de exportacion de residuos
electronicos dentro del marco del Convenio de Basilea.

Cadena de Supermercados més grande del Pais.

ONG especializada en la gestion integral de residuos.
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4 Efectos yresultados esperados

4.1

Efectos

A traves del proyecto se busca lograr los siguientes efectos:

(1)

(@)

Aumento de las cantidades de residuos electronicos tratados y de recursos recuperados
a través de la gestion y el manejo formal de los residuos electronicos.

En la ciudad de Lima se ha logrado identificar a tres empresas que procesan residuos
electronicos:

¢ COIPSA, entre sus varios negocios, comercializa residuos electronicos, desensam-
blando los equipos, acopiando tarjetas, triturandolas y enviandolas a Alemania para
la recuperacion de los materiales.

* RIPME procesa partes de los residuos electronicos a nivel local, recuperando algu-
nos metales a baja escala. El negocio principal es el tratamiento de residuos prove-
nientes de las actividades de las companias de teléfonos.

« RECICLAJE SAN ANTONIO acopia tarjetas electronicas y las exporta como compo-
nentes usados a China para su reciclaje.

Todas estas empresas estan constituidas formalmente y operan de acuerdo a las normas
del Peru. Los equipos informaticos y de telefonia en desuso que no se manejan por estos
canales formales son canalizados a los mercados informales del reuso y del reciclaje, los
mismos que terminan impactando al ambiente y a la salud de las personas. Por esta ra-
zOn se tiene que tratar los residuos separando los componentes peligrosos para su ade-
cuada disposicion final en rellenos sanitarios y de seguridad autorizados.

Es necesario incrementar no solo los volimenes de residuos electronicos tratados sino
también incrementar los niveles de recuperacion de los recursos contenidos en ellos.

Aumento del rendimiento economico de las actividades a lo largo de la logistica inversa y
el tratamiento de los residuos electronicos

La logistica inversa de los aparatos de TIC ofrece una amplia gama de actividades con
mucho potencial economico a lo largo de su cadena. Los procesos de retoma y recolec-
cioén, reuso y reacondicionamiento, y aprovechamiento y reciclaje ofrecen multiples opor-
tunidades de negocio. Sin embargo, para fomentar la creacion de una “industria de reci-
claje de e-waste” asi como el tratamiento y disposicion final de los componentes peligro-
S0s, se necesitan impulsos e iniciativas de responsabilidad extendida del productor por
parte de los gremios y asociaciones de los fabricantes e importadores. Ellos se deben
encargar de construir las bases y definir el marco de un futuro sistema de gestion. Por
ende se trabajara en la elaboracion de un modelo de gestién que sea adaptado a la reali-
dad peruana, teniendo en cuenta las diferentes partes interesadas y sus derechos y res-
ponsabilidades.
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(3)

(4)

Creacion de puestos de trabajo a través del manejo formal de los residuos electrénicos

Las oportunidades de negocio mencionadas arriba estan estrechamente relacionadas
con la generacion de puestos de trabajo. Para poder garantizar que estos puestos de tra-
bajo sean sanos y seguros se necesitan diferentes modelos de manejo de e-waste inclu-
yendo la definicion de estandares técnicos adecuados y un marco legal que proporcione
las obligaciones e instrumentos de control necesarios. Bajo estas circunstancias la ges-
tion y el manejo integral de los residuos electronicos puede ser un motor para la genera-
cion de una industria formal de reciclaje y disminuir tanto los impactos ambientales como
los de salud humana provocados por un manejo inadecuado y artesanal.

Aumento del nivel de informacion y sensibilizacion sobre el adecuado manejo de los resi-
duos electronico de los actores locales publicos y privados

El incremento en los niveles de informacion y cultura ambiental relativa al buen manejo
de los residuos electronicos tiene que relacionarse con la cantidad de individuos que ma-
nejan adecuadamente sus residuos desde los hogares, desde el sector publico y desde
el sector privado. También debe considerarse la cantidad de empresas dedicadas al ma-
nejo de este tipo de residuos. Por ello es que el trabajo de comunicacion y sensibilizacion
utilizando los medios masivos de comunicacion, paginas web, video, afiche, organizacion
de seminarios, cursos y pasantias, son de suma importancia para el incremento en los
niveles de participacion efectiva de la poblacion.

4.2 Resultados

El proyecto en Peru esta disefiado para iniciar y facilitar los procesos necesarios para mejorar y
establecer sistemas de gestion y manejo de e-waste.

Los resultados esperados del proyecto son:

(1)

(2)

Un borrador para un marco legal y estandares técnicos para la gestién y el manejo
integral de e-waste teniendo en cuenta las experiencias internacionales y de la region al
alcance.

Una propuesta para un modelo de gestién incluyendo un modelo operativo con res-
ponsabilidades especificas para cada actor y los instrumentos juridicos — econdémicos
necesarios para una gestion de los residuos electronicos sostenible y econémicamente
viable.

Propuestas para diferentes modelos de manejo incluyendo modelos pilotos para la
retoma/recoleccion, el reuso/reacondicionamiento, el reciclaje/aprovechamiento y el tra-
tamiento/disposicion final.
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Actores sensibilizados y capacitados en el manejo de e-waste a través de instru-
mentos impresos o digitales como guias, cartillas, pagina web o instrumentos visuales y

de interacciéon como seminarios, talleres, capacitaciones, visitas técnicas, pasantias,
etc.
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5 Socios del proyecto

5.1 Principales socios locales

5.1.1 MINAM

La mision del Ministerio del Ambiente (MINAM) es conservar la calidad del ambiente y asegurar
a las generaciones presentes y futuras el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y ade-
cuado para el desarrollo de la vida. Con este fin propicia y asegura el uso sostenible, respon-
sable, racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta, y contribuye al
desarrollo integral social, econémico y cultural de la persona humana, en permanente armonia
con su entorno.

El objeto del Ministerio del Ambiente es la conservacion del ambiente, de modo tal que se pro-
picie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales y del
medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral social, econémico y cultural
de la persona humana, en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las presentes
y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el de-
sarrollo de la vida.

Es la autoridad competente para coordinar promover y concertar el adecuado cumplimiento y
aplicacion de la Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento con las autoridades secto-
riales y municipales de acuerdo a las competencias establecidas en la Ley de Residuos y sus
respectivas normas de organizacion y funciones. MINAM promueve el Programa Nacional de
Responsabilidad Social Empresarial para la gestion ambiental de residuos de productos de
consumo masivo.

Desde el mes de setiembre del 2007 fue oficialmente autorizado el comité de responsabilidad
social empresarial para la gestion y manejo de residuos electrénicos. Es por ello que desde el
mes de diciembre hasta la fecha se han llevado a cabo 6 reuniones en las que se ha trabajado
junto al sector privado y publico las bases de esta propuesta de programa.

5.1.2 Comité de Tecnologias de la Informacién de la Camara de Comercio de Li-
ma

El CTl de la CCL es el colectivo que retine a las principales empresas que forman parte de las
industrias del hardware (computadoras, periféricos y conectividad), del software (aplicaciones
comerciales y desarrollos), telecomunicaciones y servicios (consultoria, capacitacion, soporte y
servicio técnico). Esta asociacion, una de las mas jovenes y activas de La Camara, tiene como
proposito principal asegurar que las condiciones del mercado sean adecuadas y competitivas
para los integrantes de la industria. Asimismo, la de servir de interlocutor entre los integrantes
que forman parte del sector tecnoldgico y las autoridades, a través de las cuales se proponen o
dialogan las politicas y normas que afectan el desarrollo del sector.
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Las entrevistas y reuniones llevadas a cabo con los representantes de las empresas del sector
y del CTI-CCL han dado como resultado la opinién favorable por parte de la Camara de Co-
mercio de Lima, por recomendacion del CTl, de participar y liderar las actividades necesarias
para la implementacién del programa nacional de responsabilidad social empresarial para los
residuos electronicos. Han manifestado su intencion de formalizar a través de un convenio de
cooperacion con EMPA y con IPES. El convenio en mencion se esta trabajando en sus detalles
finales al interior de la Camara de Comercio de Lima. Se adjunta el borrador de convenio en-
viado a la Camara.

5.2 Socio regional estratégico SUR

Como socio regional estratégico se ha identificado la corporacion SUR de Santiago de Chile
que trabajo con el apoyo de IDRC como cooperante internacional.

El objetivo principal del proyecto de IDRC/SUR es implementar una plataforma regional asocia-
tiva que, a través de la investigacion aplicada, el desarrollo de capacidades y la gestion comu-
nicacional, fomente, articule y difunda iniciativas que promuevan soluciones para la prevencion,
la adecuada gestion y el correcto tratamiento final de los residuos electronicos generados por
los computadores en LAC.

Para el logro de estos objetivos, las actividades de este proyecto se desarrollaran en tres com-
ponentes:

¢ Investigacion aplicada, donde se generara informacion, se planificara las estrategias y se
construiran las herramientas para la intervencion.

e Desarrollo de capacidades, que consistira en la promocion de un marco legal, la creacion
de un sistema de gestion de residuos, el diseno de un modelo de negocio para la gestiéon
de los mismos, y la formacion de los profesionales especializados sobre el tema.

e Gestion comunicacional, que contempla la articulacion de iniciativa y asociatividad y, por
altimo, la difusion de informacién de las iniciativas del proyecto.

Para cada una de estas tres lineas de actividad se identifican sinergias indudables con el pro-
yecto presentado en esta propuesta, por lo que una alianza entre los dos proyectos puede ser
de gran valor. Eso permitira por un lado que las experiencias obtenidas en Peru puedan tener
un impacto a nivel regional, por otro lado el acceso del proyecto colombiano a una red de expe-
riencias y conocimientos de la Regioén. Esta alianza entre los dos proyectos tendra el caracter
de una simbiosis positiva y estratégica, aprovechando las actividades paralelas a nivel local y
regional.
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6 Actividades del proyecto

Teniendo en cuenta las caracteristicas encontradas con el Diagnéstico (Fase 1), el contexto lo-
cal y las experiencias obtenidas en los paises de enfoque del Swiss e-waste Programme se
proponen las siguientes lineas de trabajo para lograr el objetivo del proyecto:

MODELO DE MODELO DE SENSIBILIZACION

MARCO LEGAL GESTION ~ MANEIO  YCAPACITACION

Promociondeltemaen
medios masivos

Fortalecimiento de Picahia de Hicdaios o

s by C ité
Andlisis del marcolegal Somite de recaleccion y tratamiento

Responsabilidad Social

Materiales educatives
(video, guiay afiche)
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Implementadon del Programas con sector ;
AEE 1 Articulo de
licoy pr o] i
modelo e publico vy privado merchandaising
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Técnicas :
5 Fortalecimiento de
Validacién del modelo aperadores de residuas
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Grafica 3: Panorama de las lineas de actividades del proyecto de cooperacion en e-waste.

6.1 Linea de actividad: “Marco legal”

En el Pert como en los demas paises de América Latina todavia no existe una legislacion es-
pecifica sobre la gestién de e-waste. A pesar de que el tema de la legislacién y reglamentacion
de los RAEE es motivo de discusién actualmente al interior de los paises de América Latina,
todavia no es muy claro el camino a seguir y su clasificacion. El Convenio de Basilea pareciera
acogerlos en el marco de sus desarrollos técnicos e inclusive dentro de algunas de las corrien-
tes de residuos presentes en sus listados. Por lo anterior, debido a las caracteristicas tan es-
peciales de los e-waste y a las pocas experiencias latinoamericanas desarrolladas hasta el
momento, la alternativa mas conveniente es trabajar la reglamentacion de los residuos peligro-
sos en general, del cual se pueda expedir posteriormente reglamentacion especifica sobre los
residuos electronicos, con base en el principio de Responsabilidad Extendida del Productor y
los resultados de los diagnésticos preliminares, que abarque los principales aspectos de la ges-
tion y manejo de estos residuos.
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El Gobierno Peruano a través del Ministerio del Ambiente, asi como el sector privado de las
Tecnologias de la informacién y Comunicacion estan concientes de la necesidad de un marco
legal para la gestion y el manejo integral de e-waste.

Para ello se plantea como punto de partida inicial el analisis del marco legal actual y su refor-
mulacion o adecuacion para la incorporacion del tema de los residuos electronicos a nivel de
Normas Técnicas Peruanas de manejo, a través de su incorporacion en la reglamentacion de
residuos peligrosos de la Ley General de Residuos (Ley 27314) y, a través de la adecuacion de
la reglamentacion del sector publico y privado para que facilite la baja de los equipos informati-
cos y de comunicacion. Asi mismo, se promovera la difusion de la nueva normativa propuesta
entre los diferentes actores involucrados a través de medios de comunicacion, seminarios y
cartillas informativas.

El andlisis del marco legal y la elaboracion de propuestas normativas técnicas y legales se tra-
bajaran en el marco de las actividades del Comité de Responsabilidad Social Empresarial para
el Manejo de Residuos Electronicos bajo el soporte politico y formal del nuevo Ministerio del
Ambiente.

Las Normas Técnicas Peruanas de manejo de residuos electronicos seran desarrolladas por el
Comité Técnico de Normalizacion de Gestion Ambiental de MINAM e INDECOPI que cuenta
con un Subcomité de Gestion de Residuos, donde IPES tiene la coordinacion general.

Si bien MINAM va a asumir el rol promotor de desarrollo del marco legal sobre residuos elec-
tronicos, es importante senalar que el CTI de la Camara de Comercio ya indicé su interés en
participar proactivamente en todo el proceso. El rol de IPES y de EMPA sera de facilitar y de
brindar asistencia técnica especializada con el correspondiente apoyo de SECO.

6.2 Linea de actividad: “Modelo de gestion de e-waste”

Para manejar de manera exitosa un sistema de gestion de e-waste es necesario tener una dis-
tribucion transparente de las responsabilidades de todos los actores involucrados, es decir
desde el productor, importador, distribuidor y consumidor hasta la empresa de reciclaje cada
actor tiene su rol en el modelo de gestion del sistema.

Para el caso de Peru se plantea el siguiente modelo de gestion de los residuos electrénicos a
implementar y validar durante el periodo de intervencion del proyecto.
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MARCO LEGAL

SENSIBILIZACIONY
CAPACITACION

Operador de
residuos

Grafica 4: Esquema de organizacion para la linea de actividad “Modelo de gestién de e-waste".

Este modelo de gestion se sustenta en el trabajo del Comité® de Responsabilidad Social Em-
presarial para el Manejo de Residuos Electronicos promovido por el CONAM (ahora Ministerio
del Ambiente) con el soporte técnico de EMPA e IPES y apoyo econémico de SECO, para lo
cual se promovera la elaboracion o adecuacién del marco legal que facilite la implementacion
de modelos de manejo de los residuos electrénicos.

El modelo de gestion cuenta con modelos operativos de manejo de los residuos electrénicos
promovidos y liderados por el sector privado de las tecnologias de la informacion y comunica-
cion a través del Comité de Tecnologias de la Informacién de la Camara de Comercio de Lima
(CTI-CCL), quienes lideraran sistemas operativos de recoleccion y tratamiento de residuos del
ambito municipal (con los Municipios) y del ambito no municipal (empresas del sector publico y
privado) a través de operadores de residuos formales (EPS-RS o EC-RS) para su tratamiento
que permita el reciclaje local, la exportacién de materiales aprovechables, el tratamiento, la
disposicion final sanitaria y el reacondicionamiento de equipos para programas sociales.

? MINAM es la institucion encargada de formalizar y continuar con las actividades del comité.
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La sostenibilidad inicial del modelo de gestion estara sustentada de manera institucional en el
Comité de Responsabilidad Social Empresarial y en el marco legal que promueva el adecuado
manejo de estos residuos y, la sostenibilidad operativa de la logistica de recoleccion y trata-
miento su sustentara en el propios modelos de manejo a través del auspicio de campanas pilo-
to periodicas en los municipios y a través del financiamiento logistico de las propias empresas
de los sistemas publicos y privados donde se implemente la logistica inversa.

Durante todo el proyecto se evaluara el modelo de gestion propuesto y al finalizar se realizara
su validacion y se plantearan los mecanismos que permitan su sostenibilidad técnica y financie-
ra a partir de la experiencia desarrollada.

6.3 Linea de actividad: “Modelos de manejo de e-waste”

La linea de trabajo “Modelos de manejo de e-waste” tiene como objetivo apoyar el proceso de
disenar e implementar varios proyectos a nivel regional que estaran piloteando a escala pe-
quena un sistema nacional de gestion de e-waste. Estos “pilotos” tendran un enfoque especial
en los procesos de la cadena de valor agregado a lo largo de la logistica inversa (reto-
ma/recoleccion, reuso/reacondicionamiento y aprovechamiento/reciclaje) y en posibles mode-
los de interaccion entre el reuso, el reacondicionamiento y el reciclaje de los residuos electroni-
COS.

Para lo cual se plantean un modelo de manejo con dos orientaciones, uno para el sector de
generacion de residuos en las viviendas y otro para los generadores del ambito no municipal
(publico y privado), tal como se muestra en el siguiente grafico:
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Comité de Responsabilidad Social Empresarial
para el Manejo de Residuos Electronicos

MARCO LEGAL

SENSIBILIZACIONY
CAPACITACION

Operador de

residuos

Grafica 5: Esquema de organizacion de la linea de actividad “Modelos de manejo de e-waste”.

El modelo de manejo propuesto para el caso del sector municipal (viviendas) considera el dise-
o y ejecucion de campanas piloto de acopio de residuos electrénicos en espacios publicos de
municipalidades previamente establecidas. Estas campanas seran realizadas de manera coor-
dinada entre las Municipalidades y el CTI-CCL con la participacion de empresas operadoras de
residuos electronicos para la parte logistica de recoleccion y tratamiento. Parte del financia-
miento de estas campanas también sera realizado por las propias municipalidades y el sector
privado. Las campanas buscaran ademas generar una conciencia ciudadana para un manejo
adecuado de este tipo de residuos y la puesta en marcha de buenas practicas ambientales.

El modelo de manejo propuesto para el caso del sector publico y privado se basara en un sis-
temas de recoleccion y tratamiento ejecutados directamente por los propios operadores de re-
siduos electronicos con la promocion y auspicio del CTI-CCL y para lo cual se debera contar
con el marco legal y tributario que facilite su desarrollo como lo son procedimientos adecuados
para la baja de equipos.

Para sostener estos modelos se necesita de operadores de residuos electronicos fortalecidos,
para ello se propone brindar asistencia técnica y mejorar la tecnologia de control ambiental en
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empresas como COIPSA que les permita mejorar el aprovechamiento local de los residuos, in-
crementar la exportacion de los materiales recuperables, disponer de forma sanitaria los resi-
duos no aprovechables e implementar sistemas de reacondicionamiento de equipos para pro-
gramas de ayuda social que permitan reducir la brecha digital.

Asi mismo, se realizara una identificacion del sector informal de los residuos electronicos que
permita proponer medidas de asistencia técnica y organizacion e incorporacion de los mismos
a programas formales previa sensibilizacion y capacitacion de estos actores identificados.

6.4 Linea de actividad: “Sensibilizacion y capacitacion”

La sensibilizacion y capacitacion — particularmente de los actores y las entidades directamente
involucrados en los proyectos, incluyendo los consumidores y usuarios de los equipos, juega
un papel importante en la exitosa consecucion de los resultados esperados de las diferentes
lineas de trabajo. Esta linea de trabajo se entiende por un lado como una actividad que acom-
pafia continuamente a las otras tres lineas, pero por otro lado también permite realizar accio-
nes de sensibilizacion independientes de las mismas.

Para lograr que los actores estén sensibilizados y capacitados en buenas practicas para el ma-
nejo de e-waste, se estaran realizando las siguientes actividades:

« Elaboracion de instrumentos para la sensibilizacién de los actores (video, guia, cartilla, afi-
che, articulo de merchandaising), los mismos que seran difundidos en las diferentes activi-
dades que se realicen.

« Elaboracién y mantenimiento de una Pagina Web sobre residuos electronicos que pro-
mueva y difunda permanentemente informacion actualizada sobre el tema.

» Diseminacion y divulgacién de conocimientos sobre la gestion adecuada de los residuos
electronicos a través de seminarios nacionales anuales y cursos de capacitacion para ac-
tores clave vinculados al tema.

* Difusiéon y promocion del tema en medios de comunicacion masivos a través de avisos y
articulos periodisticos de interés.

* Giras de estudios a Suiza, Europa u otros paises del Swiss e-waste Programme.

Ademas de las iniciativas a nivel nacional, se debe interactuar entre las diferentes experiencias
e iniciativas nacionales y regionales sobre gestion y manejo de residuos electrénicos que se
estan llevando a cabo en Chile, Bolivia, Argentina, Brasil, Colombia y Costa Rica con el objeti-
vo de poder capitalizar las lecciones aprendidas y avanzar en bloque.
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7 Estrategia de intervencion

La estrategia de intervencién se basa en el desarrollo del trabajo a partir de la plataforma del
Comité de Responsabilidad Social Empresarial para el Manejo de Residuos Electrénicos'®
donde participan los principales actores pblicos y privados vinculados al tema.

Las diferentes actividades estratégicas vinculadas al marco legal y el modelo de gestién, prin-
cipalmente, seran coordinadas con este Comité y, las actividades operativas del modelo de
manejo seran coordinadas y ejecutadas por el CTI-CCL que es el gremio empresarial represen-
tativo del sector de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Ambos espacios de concertacion contaran con el apoyo politico y liderazgo del MINAM, con la
facilitacion y soporte técnico de IPES y EMPA; siendo el factor principal el involucramiento de
todos los actores en su conjunto.

Es importante senalar que las iniciativas piloto de acopio, transporte, tratamiento, valorizacién,
reciclaje y disposicion final permitiran validar modelos a incluir dentro del manejo y gestion de
los RAEE.

La orientacion de los sistemas de manejo estara orientada a maximizar la valorizacion y apro-
vechamiento local con la participacion de operadores formalizados dentro del marco de la Ley
General de Residuos Solidos (N° 27314), es decir, a través de las Empresas Comercializado-
ras de Residuos Sdlidos o EC-RS. Como consecuencia de lo anterior se procuraré destinar al
extranjero lo que no pueda ser valorizado y reciclado localmente para que, finalmente, las par-
tes restantes se destinen a la disposicion final a través de otro operador autorizado, las Empre-
sas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos o EPS-RS.

Ademas, se coordinara actividades con otros actores como son las municipalidades, DIGESA,
INDECOPI, SUNAT, SBN, los operadores de residuos (EPS-RS y EC-RS), el sector informal,
los medios de comunicacion masivos y el sector de sociedad civil y académico (universidades
e institutos de especializacion técnica).

El MINAM procurara la conformacion y formalizacion del comité o grupo de trabajo sobre RAEE
con el enfoque de responsabilidad social empresarial. Podra encargarse de las convocatorias a
las reuniones periddicas para la planificacion y ejecucion de las actividades del proyecto. De
esta manera, el MINAM asumira el rol de autoridad ambiental facilitadota de procesos concer-
tados orientados a mejorar el ambiente con la participacion de los principales actores.

La Camara de Comercio de Lima, representado por su Comité de Tecnologias de la Informa-
cion promovera la participacion efectiva de sus agremiados en las diferentes actividades del
proyecto. Sera un interlocutor valido con las autoridades ambientales y la sociedad en su con-
junto.

' Este Comité dejé de funcionar al terminar la propuesta de proyecto. Ahora MINAM formalizara un nue-
Vo comité o grupo de trabajo como eje de la participacion de todos los actores en el proyecto.
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8 Organizacion del proyecto

La organizacion del proyecto como se aprecia en el grafico siguiente tiene dos instancias. La
primera a la que se le ha denominado Comité Directivo, el mismo que esta integrado por re-
presentantes de la cooperacion suiza, del Ministerio del Ambiente de Peri (MINAM), de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), del Comité de Tecnologias de la Infor-
macion de la Camara de Comercio de Lima (CCL/CTI), de EMPA y de IPES. Este Comité es el
responsable de tomar las decisiones frente al proyecto a partir del consenso entre sus miem-
bros; de aprobar los planes operativos y evaluar los avances del proyecto.

La segunda instancia :Grupo de trabajo o Comité Técnico se encarga del desarrollo partici-
pativo de los planes operativos y de su respectiva implementacion. Dentro de sus participantes
se encuentran instituciones del sector publico (MINAM, DIGESA, MINCETUR, SBN vy
PRODUCE); instituciones del sector privado generador de RAEE (CCL-CTI, DELTRON,
EPSON, HP, SONY y CLARO); instituciones operadoras de RAEE como COIPSA; cadenas de
tiendas como WONG vy la institucion ejecutora nacional (IPES). La instancia operativa tiene
como nombre Grupo de Trabajo o Comité Técnico, el mismo que sera formalizado por el
MINAM.

Donante : Elecutor Ejecutor Coordinacbn nacional
nternacional nacional
SECO EMPA IPES [~ Comité Directivo
MINAM || CTCCL IPES EMPA
Coordinador APCI COSUDE
Técnico / operativo

i

Grupo de Trabajo RAEE
MINAM DIGESA MINCETUR SBN PRODUCE
CCL-CTI DELTRON IPES COIPSA EPSON
HP SONY CLARO WONG OTROS ...

Grafica 6: Organigrama del Proyecto de Cooperacion para Perd.

8.1 EMPA - Ejecutor internacional

EMPA se encargara de la coordinacion del proyecto y sera el responsable de la gestion opera-
tiva y financiera a través de su coordinador internacional para América Latina lo que permitira
fortalecer los vinculos regionales con el proyecto de SECO en el Peru y otras iniciativas en
Ameérica Latina, y los vinculos internacionales con proyectos en otras partes del mundo. Ade-
mas, el coordinador internacional de EMPA proporcionara un nexo estrecho con la Red Suiza
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de Competencia en el reciclaje de RAEE. Dependiendo de las necesidades especificas a nivel
nacional o regional se proveera experticia técnica a través de los expertos suizos asociados
con esta Red que incluye expertos de las dos ORPs suizas, SWICO y SENS, el Ministerio de
Medio Ambiente y el gremio de las empresas de reciclaje de RAEE.

La necesidad de experticia técnica — nacional o internacional (principalmente de Suiza) — sera
identificada y acordada por el coordinador local y el Comité Operativo respectivamente en con-
junto con el coordinador internacional de EMPA. El coordinador internacional de EMPA estara
en contacto continuo con el coordinador local y el Comité Operativo a través de conferencias
telefénicas, correo electronico y reuniones combinadas con las reuniones periédicas del Comi-
té. El coordinador internacional de EMPA estara realizando tres misiones de seguimiento a Co-
lombia al ano en adicién de las misiones de los expertos suizos e internacionales.

8.2 IPES - Ejecutor local

IPES es una organizacion privada de desarrollo dedicada desde el afio de 1984 a la promocién
del desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe beneficiando a los sectores menos favo-
recidos de la sociedad. La mision de IPES esta orientada en la construccion de sociedades
equitativas, solidarias y sostenibles implementando procesos participativos con equidad de gé-
nero, fortaleciendo capacidades, y gestionando conocimientos en Gestion ambiental, Agricultu-
ra Urbana y Desarrollo Econémico Local. El enfoque de IPES para el desarrollo de la Gestién
Ambiental se basa en los principios de prevencién de la contaminacion y el adecuado cumpli-
miento de las normas ambientales. Para ello considera que todas las personas e instituciones
involucradas en las diferentes probleméaticas ambientales tienen la responsabilidad de actuar
sobre ellas, de preferencia, a través de procesos participativos orientados a soluciones integra-
les y sostenibles.

Uno de los temas mas desarrollados por IPES es la gestion integral de residuos, tanto del am-
bito municipal como del no municipal, contando con gran experiencia en la implementacion de
programas y proyectos, el desarrollo de estudios e investigaciones y la prestacion de servicios
de consultoria.

Desde inicios del 2007 IPES esta trabajando coordinadamente con EMPA, como socio local en
Peru, para el tema de los residuos electrénicos, motivo por el cual IPES desarrollé el diagnésti-
co de la gestion y manejo de residuos electronicos en el Perd.

IPES tendra entre otras, las siguientes funciones:

e Ejecutor local del proyecto: actuara como el punto de contacto con EMPA para coordinar y
realizar la gestion operativa y financiera de las actividades en Peru y representara el con-
tacto local para el proyecto de SECO.

e Coordinador Técnico y Operativo: IPES asignara una persona para la coordinacion técnica
y operativa de las diferentes lineas de actividades. La seleccidén de esta persona contara
con la aprobacion del Comité Operativo, y la contratacion estara directamente a cargo de

.
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IPES. El coordinador estara encargado de convocar y apoyar el Comité Operativo, organi-
zar reuniones, documentar los avances, reportar a EMPA y al Comité Operativo y apoyar
las lineas de actividades con asistencia técnica y conocimientos especificos para facilitar
los procesos tanto a nivel nacional como a nivel regional. En una fase inicial del proyecto el
coordinador técnico/operativo estara capacitado y acompanado por el coordinador interna-
cional de la cooperacion.

e Soporte técnico y administrativo: IPES, con su experiencia técnica y capacidad administra-
tiva, apoyara las diferentes actividades requeridas para la correcta ejecucion del proyecto.
Su estructura ofrece apoyo en comunicaciones, logistica, contabilidad, finanzas y expertos
y especialistas técnicos. Igualmente, su estructura facilita el manejo de recursos de coope-
racion nacional e internacional de manera agil.

e Soporte estrategico local y regional: IPES, con su amplia red de contactos nacionales y re-
gionales, facilitara la gestion frente a diferentes actores adicionales que surjan durante la
ejecucion del proyecto.

8.3 Comité Directivo del Proyecto

El Comité Directivo esta integrado por representantes de la cooperacion suiza, del MINAM, de
APCI, de la CCL/CTI, de EMPA y de IPES con posibilidades de voz y voto de acuerdo al si-
guiente cuadro:

Representante de la Cooperacion Suiza Voz y Voto
Representante del Ministerio del Ambiente - MINAM Voz y Voto
Representante de la Camara de Comercio de Lima/ CTI Voz y Voto

Representante de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APClI  Voz y Voto
Representante de EMPA — Institucién ejecutora internacional Voz
Representante de IPES — Institucion ejecutora nacional Voz

El Comité en su totalidad es el responsable de tomar las decisiones frente al proyecto a partir
del consenso entre sus miembros. Segun las necesidades, avances y resultados del proyecto
se incorporaran al Comité miembros adicionales identificados en el proceso.

8.4 Manejo de recursos

A través de los fondos de SECO se financiara principalmente la coordinacion técnico/operativa
del proyecto, la experticia técnica y consultoria (nacional e internacional) para el Comité Técni-
co Nacional y las iniciativas a nivel regional y local, y la realizacion de las actividades de sensi-
bilizacion y capacitacion de los actores.

La siguiente grafica muestra los flujos de los recursos aportados al proyecto por SECO.

LG
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SECO
v
EMPA |-
A4 :
v v y v v v
Expertos Expertos y Lineas de Otras actividades
suizos e consultores actividad (eventos, study - écigfigaggﬁm
internacionales nacionales 1-4 Tours, etc) P

Grafica 7: Flujograma para los recursos aportados al proyecto por SECO.

Adicionalmente, los socios del proyecto realizaran los esfuerzos necesarios para la consecu-
cion de recursos de cooperacion internacional de fuentes bilaterales y multilaterales y del sec-
tor privado. La contrapartida de SECO sera segregada de otros recursos del proyecto y sera
gestionada por EMPA con presupuestos renovados anualmente. La liberacion de los fondos
para la asesoria sera un proceso simple y controlado: la necesidad de experticia nacional e in-
ternacional sera identificada y acordada en el Comité Directivo del Proyecto.

Los recursos que se obtengan se manejaran bajo la toma de decision de las partes, de la si-
guiente manera:

e Los recursos que sean provenientes de cooperacion de SECO a través de la gestion de
EMPA, tendran como agencia implementadora a IPES y seran manejados conforme a la
normatividad que le aplique a esta organizacion (ver Gréfica 7).

e Los recursos que sean aportados o provenientes de cooperacion internacional a través del
MINAM, seran manejados de acuerdo con las disposiciones generales aplicables a los
procesos de contratacion con recursos publicos.

» Los recursos que sean aportados por el sector privado serdn manejados por sus represen-
tantes de acuerdo a la normatividad del derecho privado.

8.5 Control y seguimiento

El Grupo de trabajo o Comité Técnico en coordinacion con las entidades ejecutoras seran los
encargados de desarrollar planes de acciéon y mecanismos de seguimiento a las actividades
que se deriven del proyecto de cooperacion para el logro de los objetivos definidos.
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9 Riesgos y oportunidades

Riesgos Probabilidad

Acciones de Refuerzo

Falta de apoyo politico y operacional  Bajo
para la gestion y el manejo integral

de e-waste a nivel nacional o regio-

nal.

Los socios no son capaces de llevar  Medio
a cabo las tareas asignadas debido a

varias razones (socios no cualifica-

dos, falta de informacion, etc.)

Los socios no estan poniendo los Bajo
fondos acordados

Ejecucion inadecuada del proyecto Bajo
(equipo)

Falta de informacion que podria o Bajo
deberia ser recopilado.

Exceso de gastos y demoras inespe- Medio
radas en la implementacion

Consultas periddicas sobre el “sentido de
propiedad” del proyecto e implementacion
con las partes interesadas clave por parte del
gobierno y el sector empresarial (CTI-CCL).

Desarrollo y estrategia de implementacion
del proyecto deben ser muy participativos
(“ownership”); identificacion de miembros del
equipo nuevos o adicionales.

Fortalecimiento de capacidades y sensibili-
zacion por diferentes medios.

Aclarar las razones, redistribucion de los
fondos, cancelar los respectivos componen-
tes del proyecto y asegurar compromiso a
través de acuerdos formales de cooperacion.

Seleccion cuidadosa de los miembros del
equipo de proyecto y establecimiento de me-
canismos de monitoreo, identificaciéon de
miembros del equipo nuevos o adicionales.

Desarrollo y estrategia de implementacién
del proyecto deben ser muy participativos.

Definicion clara de las responsabilidades y
tareas (planes anuales de operacion); eva-
luacién en la mitad del proyecto.

Manejo fluido de los reportes y programacién
presupuestaria.
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10 Presupuesto general

El proyecto tendra una duracién de 2.5 afios con una evaluacion externa en la mitad. Los costos totales se estiman en 1'140'000 CHF. La con-
tribucion de SECO es de 696'000 CHF 6 el 61 % de los costos totales del proyecto. La contribucién de la estimacién en aporte en especies de
los socios peruanos es de 351'000 CHF y de los socios suizos e internacionales 93'000 CHF.

Es importante sefalar que todas las contrapartidas locales se basan en valorizacion de contrapartidas en especie, es decir, horas de personal
invertidos en el proyecto a través de las reuniones del Comité, u horas que un funcionario dedica para el proyecto o el tema (en funcién de una
demanda especifica a determinar en la ejecucion de las actividades del proyecto). No existe un flujo real de dinero entre el proyecto y las enti-
dades, ni entre IPES ni las mismas.

Tabla 2: Presupuesto general del proyecto para 2.5 anos (Julio 2009 — Diciembre 2011 ).

L s (AT RO SR T O

1 Resultados 1y 2: Marco Normativo | Francos Suizos 38,472 20,891 92,631 44,844 82,116 43,172 213,219 108,907 322,126 28%
i6n Nuevos Soles 109,645 59,539 263,998 127,805 234,031 123,040 607,674 310,385 918,059
i i Francos Suizos | __ 10,869 80,955 205,300 46,440 22628]  149,029] 238,797 387,826

o st b s BT 309770 230722|  s85,105] 132,354 a90]  424733|  680571| 1.105304] %

; sl Francos Suizos 529201  21,080] _132300] 52,700 185,000

) iiieakitionkabi [ Nuevos soles 150,822] 60,078 37 150,195 527,250] 6%

— : s R T TPV B
NuevosSoles | 335,73 917,626  831,391)]

Francos Suizos |
Bl i | Nuevos soles 917,700 832,200
Tipo de cambio NS / SFr. 2.85

Fuente: http://www.oanda.com/convert/classic?user=etravelware&lang=es

Un presupuesto mas detallado se encuentra en el Anexo C.
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11 Cronograma

Actividades

Desarroliar estudios para sustentar cambios normativos y tributarios que faciliten la implementacién de
sistemas de manejo de residuos electronicos.

A1.2 |Elaborar Normas Técnicas Peruanas para el manejo de residuos electronicos.

Promover la incorporacion dentro de las auditorias de residuos y del reglamento de residuos peligrosos a ser
elaborado, el manejo de los residuos electrénicos.

Elaborar propuestas legales y tributarias para reducir las importaciones de equipos usados y para combatir el
contrabando de componentes electronicos.

Revisar, evaluar y actualizar la normativa para la baja de equipos en el sector publico y los procedimientos
tributarios/contables de entrega de equipos usados en el sector privado.

A21 amma&m ﬁamde namwmu_mt Empvmﬂﬁmd meneiode mmm

A3

Al4

Al15

Prorrlover la incorporacion del terna de rasn:luos memmnms en las medios de comumcaman masivos (TV Radio
A4
y Prensa escrita).
A4.2 |Disefiar y mantener una Pagina Web sobre residuos elscironicos en el Peru.
A4 3 |Elaborer y difundir un Video, una Guia y un Afiche sobre la gestion y manejo de residuos electronicos.
Ad4 |0rgamzar seminarios anuales para difundir la gestion y manejo de los residuos electronicos.
A45 |Elaborar material publicitario sobre la gestion y manejo de residuos electronicos {merchandaising].
ALE [Organizar la participacion de los actores locales en pasantias técnicas a Europa u olros paises sobre residucs

electronicos.
Promover la participacion de actores locales en seminarios o eventos nacionales y regionales sobre residuos

lelectronicos.
Realizar cursos de capacitacion técnica sobre manejo de residuos electronicos a operadores y funcionarios

|lecn|cos del sector publico y privado.

aa7 |
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Anexo A: Conformacién de grupo de trabajo para el Programa
nacional de Responsabilidad Social para la Gestion Ambiental de
Residuos Eléctricos y Electrénicos.

-
i)

COMNAM
Lima, 19 de setiembre del 2007

Sedor

Jorge Price
Presdente Ejecutivo
IPES

A 60 Programa de Gestion de Residuos Solidos Elcirwos y Elecirdnicos
ReT Cara No 220-2007/1PES

Estismado setor Price:

Es grato dirigerme & usted para saledarke y en atencidn s veestra solicited  de integrar el irabajo
de gostion de residuos  elécinoos » clectronsces come un swh. grupo & trabawo del Programa
Nacionn! de Responsabilidad Social para la Gestidn Ambiental de Residuos de Productos de
Consumo Masmvo, ke informamos o sigerente

El disedo ¢ implementacidn de los programas de responsabilidad social en geshon de residucs
reguiere el desarmrollo de las sigwientes acciones claves:
= Compromiso e involucramiento de los actores pablicos vy pravados gue benen relacidn
com la gestion v manejo de los residucs materia del programa;
» Tormulaciin de un diagndstico acerca de la situacion v manejo de los residucs wilicdos
materin del programa.
e ldentificacion de medidas prioritarias,
e Ejecucion de medidas priovitarias

En eal sentido, hemos revissdo su propuesta v observamos que cumple con las acciones Claves
antes mencionadns, por lo gue considermremds ks mismos comoe un gripoe de rabajo @l
Programa Naciomal de Respossabilidad Social pars la Gestudo Ambsental de Residuos de
Productos de Consumoe Masivo. siendo IPES la entsdad que brinde asistencia tWonica pars of
dessrrollo de las actividades a cargo del grupo

Sobwe ef partular, agredecerd coordinar con la Mba Ross Virpma Salas. Coordimsdoes del
Programa Nacional de Responsabilidad Social para la Gestidn Ambsental de Ressdvos de
Productos de Consemo Masivo s encomina a veestra disposxcion en el teléfono 2255370 anexo
240, correo electrdnico rsalas ¢ oonan gob pe. para lns coordmac knes necesarins

Alentamneie.

Cesar Villncorta Andvalo
Secretano Ejecutivo (e}

E Salen  iwectima Pronegte Gl C N T AL
Srabes

Consejo Nacional del Ambiente

An. Canirdd Ot 205, Sa0 Bord, Levie 81 Peru - P8 0 (300) 2255000 - Peec (501) EMN-4123
PN W VETD e OV 300 b
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Anexo B: Marco Légico

Version IPES / MJunio 2009

Marco Logico del Programa e-waste para Peru

Objetivo de desarrollo Indicadores de impacto Medios de verificacion Supuestos

Citras clave sor

Objetivos especificos

d QISPOSICION de ( 0s v

OE1 RECOGIDA DE EQUIPOS ELECTRONICOS OBSOLETOS. Incremento de OE1 Jisticas, rep Stas y r
la recoleccién y re-toma de aparatos eléctricos y electronicos en desuso oL dades tratadas )
CREACION DE ACTN!DADES E.CONOMHCA? Erecn ’""Wr'd.!"‘: IOE1.2 Jara actividades de recic je At economicas debido a las ventajas fina

oez ' RIELINECRR R 5 Jon Y 0 S 8l proyecto RIS reciclaje de RAEE y a los altos precios de los
manejo s electronicos

OE3 SISTEMAS DE GESTION. Establecmiento de sistemas de gestion de |0E1 3 entacion de sis ocales o regionales de | Acuerdos inter institucionales "-Ef" a consenso en |a
RAEE a nivel re-gional o loca =1 Ibasados en el modelo de reciclaje desarrollado por e e e e mas de gestion de RAEE
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Resultados (Output) Indicadores de resultados Medios de verificacion Supuestos

Hay una comprension sobre
la necesidad de
reglamentacion de la
tematica de los residuos
electrénicos

Disponibilidad de los actores publicos relevantes en crear un
IR1.1 marco legal para la gestion y el manejo adecuado de los
residuos electronicos

Formacion de un comité publico-privado que junta
los actores principales

Hay una comprensién sobre
la necesidad de

IR1.2 |Borrador para una base legal publicado Anuncios del Ministerio de Medio Ambiente reglamentacion de la
MARCO NORMATIVO: Se cuenta con un iemalica de 10e residics
Ri marco normativo para la gestion y el electrénicos
manejo adecuado de los residuos Hay una comprensién sobre
electrénicos la necesidad de

Estandares técnicos sobre el manejo de los residuos

IR1. Al
A1.3 electronicos publicados

Informes (INDECOPI, MMA y otros) reglamentacion de la
tematica de los residuos

electronicos

Hay una comprensién sobre
la necesidad de

IR1.4 Sistema publico, privado o publico-privado de control definido Informes (INDECOPI, MMA y otros) reglamentacion de la
tematica de los residuos
electronicos

Actores responsables

Actividades Recursos
Ministerio
Cibtia del Ambiente i
Desarrollar estudios para sustentar cambios normativos y tributarios que % i : SUNAT,
> . 1.1 |Recursos hum s, Servicios de comuni 1 Utiles de oficina. P /|
11 faciliten la implementacion de sistemas de manejo de residuos electronicos. R ™ AATRNICS: ervic) ARCasAOn ; : X D AT/DP AT DIGESA
s Técnicas Peruan - manejo de resi Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina; Refrigerios
A12 :::P::;rlcbéirmaq ec s Peruanas para el manej esiduos RA12 Ioc.;l sonidacamnc) q Yy % DP AT/DP AT INDECOP!,
. ) . DIGESA
Promover la incorporacion dentro de las auditorias de residuos y del - : : ; !
~ |Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina; Refrigerios y
A1.3 |reglamento de residuos peligrosos a ser elaborado, el manejo de los RA1.3 5 T ; g y DP AT DIGESA
local para reuniones.
residuos electronicos.
Elaborar propuestas legales y tributarias para reducir las importaciones de ) SUNAT,
A1l.4 lequipos usados y para combatir el contrabande de componentes RA1.4 |Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina. X x AT AT CONGRES
electronicos ¢]
A15 Bevnsar. f;\l'a.iuarjv amua;;at l; :?rrr:a:JN‘la pist t:a:j ??uzq:gﬁs ende-' RA1S Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina; Impresién de X X AT SBN,
sector publico y los procedimientos tributanos/contables ntrega de 1. Cartilla de baja de equipos SUNAT
equipos usados en el sector privado.
AT=Asistencia Tecnica; CA=Capacitacion;
DP=Dialogo Politico; GE=Gira de Estudios
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Resultados (Output) Indicadores de resultados Medios de verificacion Supuestos

Voluntad y compromiso por

Creacion de un comité de proyecto para la pare del sector privedo

Disponibilidad de mas de 60% del mercado de los

iR2. A . =
=3 TICs en el desarrolic de un modelo operativo eiaboraciqr'r £ h S operahyo_ pa‘ra SR pesHon {produciores, importadoras,
y el manejo de los residuos electronicos
distribuidoras)
Decisionas del comité respaldadas por los actores |Los actores
MODELO DE GESTION: Se cuenta con IR2.2 Responsabilidades asignadas y concertadas jprincipales tanto del lado de productores como correspondientes aceptan
R2 un modelo de organizacion y un esquema importadores y mayoristas las responsabilidades
de financiacion para la gestion de residuos
electrénicos

. . Decisiones del cornité respaldadas por los aclores
1R2.3 |Sistema financiero desarrollado principalas tanto del lado de productoras como Hay consenso
importadores y mayoristas

Decisiones del comilé respaldadas por |05 actores
IR2.4 Acuerdos imerinstitucionales preparados principales tanto del lado de productores como Hay consenso
importadores y mayoristas

Actores responsables

Actividades Ministerio del
nisterio
CTCCL Amblente Empa
Az 1 |[Foraecer of Comité Técnico de Responsabilidad Social Empresarial para | o, | [Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utles de oficin, Retrigerios y i & g i -
" |el manejo de residuos electronicos. ; local para reuniones: Movilidad para visitas :
Disefiar un modeio de gestion de los residuos electrinicos con la Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina; Refrigerios y
i participacion del sector privado organizado. A local para reuniones 1.00 X bP AT AT
A2.3 Establecer acuerdos y convenios interinstitucionaies para el funcionamiento RA2.3 Fecursos humanos; Servicios de comunicacién; Utiles de aficina, Refrigerios v 100 X DP AT
 ldel modelo de gestion, : ) *~ llocal para reuniones.
A2 4 |Implementar el modelo de geslion de los residuos electronicos RA24 [Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina. 1.00 X X AT AT
A2.5 |Evaluar y validar el modelo de gestion establecido AAZ S |Recursos humaros; Servicios de comunicacion; Utiles de dlicina. 1.00 X X AT
Eslablacer los mecanismos de sostenibilidad técnica v financiera del _:- i Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Wlles de oficina; Refrigerios v :
e modelo de gestion, Hhel local para reunionés, ) £ A : AT AT
AT=Aslstancia Tecnica: CA=Capacitacion; DP=Dialogo Politico;
GE=Gira de Estudios
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Resultados (Output)

- |01 modelo de manejo de residuos son el sector
- |publico y privado implementado -

Indicadores de resultados

Medios de verificacion

. 01 documento cqnel modelo de manejo

Supuestos

~ |MODELOS DE MANEJO: Se cuenta con
- |modelos de retoma/recoleccion, ;

|05 campanas municipales para las viviendas

[informes de campafia

_ {reacondicionamiento, reciclaje,
aprovechamiento, tratamiento y

disposicién de los residuos electrénicos IR3.3

01 operador de residuos electronicos fortalecido

informes de foﬁaﬁécimiento del operador

IR3.4

01 programa social de reaconduclonam;emo
implementado

Actividades Recursos Actores responsables
Ministerio del
cTI-cCL RS IPES Empa
mmnuelouereociaﬁonyummm:asldmsmm .'Hecmsoshumanos &atmdammnauﬁn Utiles de oflcina; Fldr\mnosv EP&RS
A3 i v Gl RA3.1 liocal para reuniones. 1.00 X DP AT AT ECRS
A2 Disefiar un modelo de recolecion y tratamiento de residuos slectronicos AA3 2 Recurses humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina; Retrigerios y 1.00 X DR AT AT EPS-RS,
|generados en el sector publico y privado. local para reuniones. A EC-RS
implementar en los municipios pafias pilato de i »damstduos Remmshumanos Servicios de comunicacion; Uﬂlasdeol‘lcha.mww Lot i
A33 |aiactronicos ganerados en viviendas. hA33 Materiales educativos; Premios e incentivos; Vehiculos de fecoleccion. X X AT MU“;?[P‘O
A3 4 1mbmhrpmmmdaramleodﬁnﬁamdunsewrmwgmm RA34 mmm;s«md&mmxmzumﬁdeoli:ha;mﬁdadhﬁl; : 1.00 X X AT 'EF‘.‘Q‘!S.
" |en el sector publico y privado. " |Materiales educativos; Vehiculos de recoleccion. kv : EC-AS
A3S Majorar las instataciones y equipamiento de fas emp daizatamiﬁm RAZE Recursos humanaos; Servicios de comunicacion; Uhmaedbn&&tmarnmw 1100 X % AT AT EPS-RS,
~ |de residuos electronicos. - lpa:amprutramank:ycontrudambiemat S ECRS
A{iﬂ bneﬁmeimhwwmmmsodﬂdemdwbnmm& _____ Hms |Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina; Eqmpammln sl ix b oP M"
7 fresiduos electronicos " |para el reacondicionamiento.
e Registrar y organizar las actividades informales de recuperacion de RAg7 |Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Uties de oficina, Movilidad local, o # M'
residuos electrinicos. * |Materlales educativos. .

AT=Asistencia Tecnica; CA=Capacitacion; DP=Dialogo Politico;

GE=Gira de Estudios
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R4

Resultados (Output)

SENSIBILIZACION Y CAPACITACION: Los actores principales estan
sensibilizados y capacitados en buenas practicas para el manejo de los
residuos electronicos

Indicadores de resultados Medios de verificacion Supuestos
IR4.1 gi;::‘d&:;s de sensibilizacion creados: Guia técnica, Afiche y 01 guia, 01 afiche, 01 informe de la web
IR4.2 |02 seminarios nacionales sobre el tema Informes de los seminarios
IR4.3 |02 giras de estudio implementadas con actores claves informes de las giras
IR4.4 |02 cursos de capacitacion a los actores principales informes de los cursos, listas de asistencia

Actores responsables

Actividades Recursos
Ministerio del
CT-CCL Ambiente IPES Empa
Promover la incorporacion del tema de residuos electronicos en los medios Recursos humanaos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina; Aviso
A4 g J
de comunicacion masivos (TV, Radio y Prensa escrita) RAd 1 penodistico 1.00 X opP AT PRENSA
Disefiar y mantener una Pagina Web sobre residucs electronicos en el Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina; Equipo de
A42 e e e RA4.2 : : i po 1,00 X X AT AT
Peru computo; Domino y hosting
A4 Elaborar y difundir un Video, una Guia y un Afiche sobre la gestion y RA4 3 Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina, Servicio de 1.00 X X AT AT
manejo de residuos electronicos. “  |elaboracion de Video, Impresion de Guia y Afiche; Servicio de courier
i E > ra difund estion y 5 Recursos hum ; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina; Materic
Ad 4 Organlz.ar seminarios anuales para difundir la gestion y manejo de los RA4 4 lecursos humanos 3 lles de oficina; Material de 1.00 X P AT AT
residucs electronicos difusion, Local, Refrigerios; Pasajes y vidticos
A4S Elaborar material publicitario sobre la gestion y manejo de residucs RA4S Recursos humanos,; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina; Articulo de 1.00 X % AT
%9 lelectrénicos (merchandaising) ©  |merchandaising.
AdB Organizar la participacion de los actores locales en pasantias técnicas a AA46 Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina; Gastos de 1.00 X X AT AT/GE
Europa u otros paises sobre residuos electrdnicos s organizacion del viaje, Pasajes y viaticos de la pasantia 5 S
Ad7 Promover la participacion de actores locales en seminarios o evenlos RAd 7 Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de oficina; Pasajes y 100 X X AT AT
A7 Inacionales y regionales sobre residucs elecirnicos L Nvidticos
A4S Rf;:'i::;gf:s 3 _C:D?C_"!_ac:d? '(‘ml[(l'u 53:;9 mal:glo;‘;;;esxlﬁso f RA4.8 Recursos humanos; Servicios de comunicacion; Utiles de dficina; Material de 1.00 X X CA CA
"m#ijn - R, o difusion; Local, Refrigerios; Pasajes y viaticos > G ;

-46 -

AT=Asistencia Tecnica; CA=Capacitacion; DP=Dialogo Politico;

GE=Gira de Estudios
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Anexo C: Presupuesto detallado

|Resultados 1 y 2: Marco legal / modelo de gestion
1.1 |Reuniones Comité Operativo SFr - SFr - SFr.
1.2 |Capacidades locales / ejecucion local SFr. - SFr. 45'000 | SFr.
1.3 |Coordinador nacional del proyecto SFr. - SFr. 24°'000 | SFr.
1.4 Proyectos/estudios/guias SFr. - SFr. 12'600 | SFr.
1.5 |Viajes nacionales SFr. - SFr. 4'688 | SFr.
16 |Expertos intemacionales SFr. 127'500 | SFr. - SFr.
2 |Resuitado3: Modelosdemanejo  |SPr.  43200|SFr. 72688 |SFr.
2.1 |Reuniones Comité Local SFr. - SFr. . SFr.
22 Capacidades locales / ejecucion local SFr. - SFr. 37500 | SFr.
2.3 |Coordinador nacional del proyecto SFr. - SFr. 18'000 | SFr
2.4 Si de b ionytr SFr. . SFr. - SFr.
25 Proyectos/estudios/gulas SFr. - SFr. 12'500 | SFr.
26 |Viajes nacionales SFr. - SFr. 4'688 | SFr
2.7 |Expertos internacionales SFr. 43'200 | SFr. - SFr.
3.1 |Eventos nacionales (foros, conferencias...) SFr. - SFr. - SFr.
32 |Capacidades locales / ejecucion local SFr. - SFr. 37'500 | SFr.
3.3 |Coordinador nacional del proyecto SFr. - SFr. 18'000 | SFr.
3.4 |Gira de estudios / congresos intermnacionales SFr. - SFr. - SFr
3.5 |Capacitaciones SFr. - SFr. - SFr
3.6 |Materiales informativos y educativos SFr. - SFr. - SFr
3.7 |Expertos internacionales SFr. 32'400 | SFr. - SFr.
4.1 |Coordinador intemacional Empa SFr. 150000 | SFr. - SFr.
4.2 |Viajes internacionales SFr SFr

TotAL | 3T100|SFr. 214975 [sEr

TOTAL Redondeado 353000 (SFr. 214000 SFr.

Es importante sefalar que todas las contrapartidas locales se basan en valorizacion de contrapartidas en especie, es decir, horas de personal invertidos en el proyecto a través de las reuniones del
Comité, u horas que un funcionario dedica para el proyecto o el tema (en funcion de una demanda especifica a determinar en la ejecucion de las actividades del proyecto). Un ejemplo de ello es la par-
ticipacion en los viajes de estudio y en eventos dentro y fuera del pais. No existe un fiujo real de dinero entre el proyecto y las entidades, ni entre IPES y las mismas.
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