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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

GOBIERNO DEL PERU

DOCUMENTO DEL PROYECTO

TITULO: Balance Nacional de Energia - Fase II: Aspectos Econbmicos y de
: Conservacién.

NUMERO: PER/78/010/A/01/01.

DURACION: 12 meses

FUNCION PRIMARIA: Planificacidén Integral Energética

FUNCION SECUNDARIA: Capacitacién

SECTOR: Energia y Minas - 50 Recursos Naturales

SUB SECTOR: Energia 5020 Combustibles y Energia

ORGANISMO GUBERNAMENTAL DE EJECUCION: Oficina Sectorial de Planificacidn
Ministerio de Energia y Minas

AGENCIA DE EJECUCION: Naciones Unidas/OTC
FECHA DE INICIACION: 1° de Enero de 1979
INSUMOS DEL GOBIERNO: Soles 6'000,000

INSUMOS DEL PNUD: Délares-169%,000
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PARTE ]  CONTEXTO LLGAL

Este.documento de proyecto serd (mencionado en lp posterior como
Plan de Operaciones), el instrumento al que se refiere el articulo I,
parrafo 2 del acuerdo-entre el Gobierno del Perl y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado por ambas partes el 19 de
enero de 1960.

El proyecto a que se hace referencia se ejecuta dentro del marco

del Decreto Ley N° 18742 y su reglamento, sobre Cooperacién Técnica
Internacional en la Repblica del Perf.

PARTE II1. EL PROYECTO

II.A. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE DESARROLLO

IT.B.

Durante el mes de junio de 1977, se-did comienzo a la ejecucidn
del Proyecto PER 76/004/A/017/01 sobre elaboracidn del Balance
Nacional de Energia, y cuya finalizacidén se prevé para fines del
afio 1978.

Dicho proyecto constituye un estudio exhaustivo de los problemas
referentes al planeamiento energético fisico y permitird al pais
contar con un instrumento de gran valor para el examen integral
de la situacidn energética y la formulacién de los planes a media
no y largo plazo.

Sin embargo, la planificacidén econdmica de la energia se halla en
un nivel mucho menos desarrollado y el conocimiento local sobre
precios de’ la energia, costos de equipamiento o sustitucidén, volu
men de inversiones y politicas de endeudamiento, no alcanzan el
grado ngceﬁanio para un desenvolvimiento armbénico del sector.

En un mundo de recursos escasos la interdependencia que liga las
variables econdmicas se convierte cada vez mds en factor determi
nante para alcanzar cualquier perspectiva de desarrollo en un cam
pPo que, como la energia, supone la movilizacidén de grandes masas

de capital.

OBJETIVOS INMEDIATOS

Las consideraciones generales efectuadas en relacién con este
proyecto permiten precisar los siguientes objetivos que se espe-
ran alcanzar con su realizacidn: . '

1) Conocimiento analitico de las variables econdmicas que rigen

el desarrollo energético tanto en el &mbito local como del ambito
internacional de tecnologia y mercado de capital y equipos.
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2) Conocimientos de costos alternativos para permitir evaluar las
~ diversas opciones de desarrollo de recursos que se ofrecen para sa
tisfacer las necesidades.

3) Andlisis del comportamiento histérico de las variables econd-
micas y estudio de sus efectos sobre el sector energia.

4) Apertura de nuevos canales de informacidén que hagan posible
la incorporacién sistematica de la estadistica econdmica.

.5) Elaborar pronéstico de inversiones, politicas de precios y
de endeudamiento para los diferentes horlzontes que surjan de pro.
yectar los balances fisicos.

6) Enfatizar el rol de la conservacidén de la energia (ahorro -y
sustitucidn) en la planificacién a mediano y largo plazo, y prepa
rar acciones concretas a corto plazo.

7) Capacitar al personal local en las tareas de planificacién in

tegral de la energia y en la aplicacidén de medidas de conservacidn
de la energia a corto plazo.

ILEC. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente .proyecto constituye .el paso légico sucesivo al desarro
llo del Balance Fisico de Energia, dentro de 1% linea de avance de
mnominada PLANIF{QAQION INTEGRAL ENERGETICA emprendida por la szql
na Sectorial de Planificacidén del Ministerio de Energia y Minas.

Si bién el producto final de esta serie de trabajos puede denomi
narse MODELO ENERGETICO, el enfoque dado a los mismos es tal que
cualquier herramienta parcial es ya una versidn rudimentaria de di
cho modelo y es utilizable para la confeccién de los Planes Inte-
grales del Sector Energia.

En la figura se esquematiza una posible secuencia de desarrollo de
un modelo de planificacidén matemdtica, el cual no es una herramien
ta existente a priori sino el resultado de armonizar submodelos par
ciales, que han sido confrontados con la experiencia practica de

la planificacidén, en un esquema o modelo general de simulacidn.

Asi como el balance fisico, actualmente en ejecucidén permitird la

realizacidon de un plan integral del tipo I, el hecho de incorporar

las variables econdémicas bajo la forma generalizada .de un balance,

permitira desarrollar un plan de tipo II en el cual se hallan in-

corporados los criterios de factibilidad econdmico-financieros del

planeamiento, tales como:

a) Volumen y calendario de inversiones

b) Financiamiento auténomo del plan de inversiones: politica de
precios.
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c) Financiamiénto externo del plan de inversiones:politica de en
déudamiento.

d) Costo diferencial alternativo de las distintas politicas de
utilizacidon de recursos.

e) Consecuencias a mediano y largo plazo de la adopcidn de una
determinada politica de inversiones y financiamiento, etc.
,/ .
La hipdtesis de trabajo para la confeccidn del Balance Econdmico
es la siguiente: En los paises en vias de desarrollo las varia-

_bles fisicas tales como demanda, oferta, politicas de equipamiento

y de sustitucién en el uso de los recursos y las VARIABLES ECONO
MICAS - tales como - plan de inversiones, politicas de precios y
financiamiento (endeudamiento) se hallan ligadas en una suerte de
nudo con interacciones mutuas que solo se ponen de manifiesto me-
diante la utilizacidn de herramientas integrales.

El habitualmente aceptado que las variables fisicas tienen conse-
cuencias econdmicas, © sea que un abultadc prondstico de demanda
(que supone un gran desarrollo econdmico), correspondera un abul-
tado plan de inversiones. Pero pocas veces se tiene en cuenta la
relacidén inversa, o sea un abultado plan de inversiones a través
de su impacto sobre la balanza de pagos y la economia toda actuara
como un factor dépresivo - sobre la demanda de energia "empujandola
hacia el inevitable equilibrio que la realidad permite. Al mismo
tiempo se desprecian cominmente las posibilidades de financiamiento
autdénomo que el sector posee a través de una racional politica de
precios @ los- cuales sblo se echa mano cuando la crisis ya sobre-

—viene con el objeto de FINANCIAR DEFICITS en- lugar de FINANCIA

INVERSIONES. ’ )

Esta suerte de integracidn légica entre lasvariables fisicas y eco-
ndmicas del planeamiento no es exclusiva del sector energia sino

de todos aquellos que son intensivos en CAPITAL y TECNOLOGIA, tales
como la mineria o la industria de base.

En el caso particular de la energia es posible mediante la confec-
cidén - de BALANCES FISICOS Y ECONOMICOS poner de manifiesto las
interacciones mutuas en forma cuantitiva dando un sentido eminente-
mente practico a una disciplina que, como el planeamiento, aparece
muchas veces como una vaga expresidén de buenos deseos que poco tie
nen que ver con las posibilidades de su concreacidn.

La posesidn de estos instrumentos capacitard al pais para evaluar
mejor las diversas soluciones a los crecientes problemas derivados
del desarrollo energético y medir los efectos secundarios de deci-
siones que a primera vista pueden parecer seductoras. '

Es indudablemente necesario pués ir desarrollando una TECNOLOGIA

DEL PLANEAMIENTO adecuada a los paises en vias de desarrollo y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo puede ser un
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marco eficaz para el logro de tales objetivos.

A manera de sintesis para expresar la necesidad de este proyecto
puede decirse que se trata de dar una base cuantitativa al hecho

de que si los recursos fisicos son escasos, los recursos econdmicos
le son alin m3s y sdlo la optimizacién conjunta de unos y otros per-
mitira la realizacidn de un plan con posibilidades préacticas de
ejecucidén. Creemos qué en este tema la SIMULACION MATEMATICA tiene
mucho que aportar. : - '

En este proyecto se incidird también en lo relativo a la conserva-
cidn de la energia, para lo cual ademds de sus aspectos generales'
ya incluidos en‘el resto del programa, se estudiara propuestas de
aplicacién a corto y mediano plazo. .

Se evaluara la situacibén actual y futura del Sector Industrial y
Transporte en cuanto a sus posibilidades de ahorro de energia, se
propondran pautas asi como los mecanismos que incluyan incentivos
*y otros medios que propendan el ahorro de energia y se recomenda-
rédn la creacidén de los correspondientes organismos de aplicacidn.




I1.D. | ESQUEMA GENERAL DE PLANIF. ACION ‘MATEMATICA

SubModelos Matematicos

: ) )
Balance Proyeccién v de Proyecto Integral
Fisico |——p| de Balance
Fisico g y
) Esquema General Submodelo
de Simulacidn Sectoriales
y Particula-
o l res.
BB PE 1 g
(Prod. 1) (Prod. II) (Prod. III]
Proyeccidn
Balanae pt  de Balance
Econémico Econdmico
Referencias

Plan Energético Integral (Producto I); incluye planeamiento fisico.
Plan Energético Integral (Producto II); incluye planeamiento fisico
y econdmico. ' :

Plan Energético Integral (Producto III); incluye planeamiento fisico
y econdmico realizado por simulacidn simulta@nea de proyeccidn de
balances, teniendo en cuenta criterios de optimizacién global o
parcial.

PE I (PROD.I)
PE I (Prod.II)

PE I (Prod. III)
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PRODUCTOS Y ACTIVIDADES

Informacidn y Metodologia.

1) Diagnéstico de, la informacibén econdmica que
tienen influencia sobre el Sector Energia. Cla

_sificacién de esta informacidén y diagnéstico de

situacién.

2) Definicidén de una metodologia general para -
la determinacidén de los flujos econdmicos vincu
lados al Balance Energético la que debera con-
tener:

a) Ingresos y gastos corrientes.

b) Andlisis de precios

c) Inversidén real fija

d) Amortizacidén de préstamos internos y ex-

_ ternos.

e) Otros ingresos y gastos corrientes o de
capital.

3) Disefio de formatos para la recopilacidn de
la informacidén antes sefialada. )

4) Recopilacidn de la informacidn econdmica.
Se hard en lo posible una recopilacidén histori-
ca.

5) "Andlisis de resultados y recomendaciones
para la elaboracidén sistematica de informacidn
econbmica.

6) Andlisis de los precios de la energia y me-
dicidén de la capacidad de autofinanciamiento del
sector.

7) Analisis de los préstamos externos y su impac
to sobre la capacidad de endeudamiento del pais.

8) An3lisis de los costos de equipamiento y
su influencia en la determinacidon de la inversidn
real fija.

9) Andlisis del sector energia en el conjunto de
la economia nacional. .
10) Asesoramiento sobre temas de economia de la
energia a cargo de consultores internacionales
pertenecientes a institutos y organizacidnes de
reconocido nivel en la materia.
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111,
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1.6

PERSONAL

Formulacidn de una metodologia de elaboracidn
sistem@tica de flujos econdmicos del Balance.
de Energia. :

Estudios prospectivo simultdneo de los Balances -
Fisico y Econdmico y formulacidn de recomenda-
ciones sobre:

a) Estrategias de desarrollo energético in-¢

-

cluyendo:

Politica de precios,
Politica de inversiones y
Politica de .endeudamiento etc.

Capacitacidn

a)

Seminarios sobre planificacidén fisica y

econdémica con utilizacidén de los Balances res
pectivos.

b)

Capacitacidn del personal nacional en te-

mas afines a la economia de la energia.

Conservacién de la energia-ademas de sus as-
pectos generales ya incluidos en el resto del
programa, se estudiard propuestas de aplica-
ciones a corto y mediano plazo.

A)

INSUNMOS

SUMINISTROS CORRESPONDIENTES A LA CONTRIBUCION DEL PNUD

11.- Personal del Proyecto
(Lugar de residencia: Lima, Peri)

REQUISITOS FECHA
. PREVISTA

MESES
HOMBRES

Uss$

0.1- Experto
Principal

0.2- Experto en

Rzcionaliza

cion

Debera tener amplia experiencia 1°de
en balances de energia y en ana Enero
lisis de problemas econdmicos ;é_ 1978
lacionados con la energia y actua

ra como responsable del grupo in
ternacional de expertos. -

Debera poseer gran experiencia 1°de
en el analisis de problemas vin Enero
culados con el uso conservativo 1979
de la energia.

12

60,000

20, 00

0
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PCRSONAL RCQUISITOS FECHA MESES Us$
PREVISTA HOMBRES

0.3- Consultores Se prevee la necesidad de con A defi 5 25,000
sultores especializados en te
mas econdmicos relacionados
con la energia. -

15.- Viajes Oficiales

Us$ 2,000

Se trata de viajes dentro o fuera del territorio nacio-
nal a realizar por el personal internacional para cumplir con
actividades conexas al proyecto.

16.- Subcontratos

Este rubro serd destinado a la contratacién de personal local 5,000

para la realizacién de cierto tipo de tareas especificas relacio-

nadas principalmente con la recoleccidén de informacidn 1nex1stqﬂ

te por via de encuestas en el &mbito rural, industrial y urbano.

Se preve por ejemplo realizar algln tipo de encuestamiento sobre
rendimientos de la energia en la industria y en el consumo resi-

dencial y comercial. La modalidad prevista de contratacidn podria

ser la de "special service agreement".

19.- SUB-TOTAL

112,000

30.- Capacitacidn

Se preve otorgar un cierto nlmero de becas de capacitacidn 35,000
con un total de 24 meses hombre para personal nacional de contra
parte. El tipo de formacidén a otorgar se orientara preferentemente
a los siguientes campos:

a) Economia de la energia: 9 meses-hombre

b) Racionalizacién y conservacidén : 9 meses-hombre

c) Costos de la energia: 6 meses-hombre

Se preve. también viajes de formacili. y de rPCOleac1on de informa
cidén en el exterior por parte de la contraparte nacional.

/7.



“«V,~- Lquipos no-Fungibles

} a) Plotter para computadora de mesa HP-9815A- Conexiones’
auxiliares para utilizar printer y plotter simulténeamente -
Material auxiliar de uso (papel técnico especial, etc.)

¢ b) Calculadora programable del tipo HP97 con accesorio y biblioteca

de programas. - US$ 10,000

59.- Misceldneos
T ——— us$

‘En este rubro se consideraran gastos diversos como ad- 12,000

qujgic1on de material fungible para el uso de computadoras,
caluculadoras, fotocopiadoras, maquina de escribir, etc.
También se preve la necesidad de servicios especiales como:
a) Dibujos, diagramas y copias.
1b) Material de fotografia.
c) Alquiler de vehiculos para viajes especiales de
1 supervisién de encuestas en zonas -apartadas a
cargo del experto principal y otros consultores.
d). Gastos de publicacién e impresidn de Jnformes.-
e) ' Gastos de diversa indole..

T89.- GRAN TOTAL 169

B) SUMINISTROS CORRESPONDIENTES A LA CONTRIBUCION DEL GOBIERNO
PERUANO

10. Personal Nacional

PERSONAL REQUISITOS FECHA MESES
; PREVISTA HOMERE

,000

SOLES

0.1.- Jefe del Grupo Debera ser ingeniero mecdni - 1° de 12
Peruano co, quimico o electricista Enero
con amplia experiencia en
planificacidén y econdmia
de la energia.

02. . Técnicos El proyecto deberd contar = 1° de 48
con un minimo de 4 técnicos
locales con experiencia pre
via en planificacidén de ba-
lances energéticos, dentro
de las siguientes especiali
dades:
1) Ing. Mec&nico o electricis
ta.
2) Ing. a petrdleo y/o quimico.

840,000

2'640,000

- s
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PCRSONAL REQUISITOS ; FCCHA MESES SOLES

PREVISTA HOMBRE

3) Economista y/o Estadis

Tl g
4)Ing--Electricista o
quimico.
0.3 Personal Se aportaran al proyecto: 1°de 36 ;1'440,000
Auxiliar 1)secretaria bilingue Enero
2) un auxiliar calculista
con conocimiento de dibu-
to técnico.
3) un guardian
19.- Sub-Total 4'920,000.
40.- Equipo Fungible 200,000
(material de oficina)’
41.- Eouipo No Fungible 400,000
incluye:
1) Alquiler de local
2) Muebles de oficina
3) Pago de servicios del local
59.- Gastos Diversos ‘ 480,000
99.- Gran Total 6'000,000
II. H PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA DE

ACTIVIDADES

Un Plan de Trabajo detallado para la implementacidn del proyecto,
sera preparado por el experto principal, en consulta con el jefe de la
contraparte nacional. Dicho "Plan de Trabajo" ser&d elaborado al iniciar
se el proyecto y revisado periddicamente. Posteriormente el Plan de
Trabajo se adjuntard al documento final del proyecto como anexo del mismo
y se le considerarid como parte de dicho documento. s '

i {5 § PREPARACION DEL MARCO DE TRABAJO PARA LA PARTICIPACI6N EFECTIVA
DEL PERSONAL NACIONAL E INTERNACIONAL .EN EL PROYECTO

Las actividades necesarias para producir los resultados indicados y
conseguir los objetivos inmediatos del proyecto seran llevados a cabo
cocnjuntamente por el personal nacional e internacional asignado.
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Los roles respectivos del personal nacional e internacional seran
destinados por sus jefes, en discucidn y de acuerdo mutuo, al inicio del
proyecto y seran asignados dentro de un marco de participacidén efectiva
del personal nacional e internacional del proyecto. ;

Dicho marco de trabajo que sera agregado al documento de proyecto,
como un Anexo, serd revisado peribddicamente. Los roles respectivos del
personal nacional e internacional estardn en concordancia con el concep-
to vigente y los propdsitos especificos .de cooperacidén técnica.

-

IXs J ACCIONES DE APOYO AL DESARROLLO DEL PROYECTO.

II. K MARCO INSTITUCIONAL

II. L OBLIGACIONES PREVIAS Y PREREQUISITOS
Ninguna.

ITI.¥ ASISTENCIA FUTURA AL PNUD

No se prevé una asistencia futura a corto plazo.

PARTE II1. AGENDA DE SUPERVISION, EVALUACION Y REPORTES.

III.A. Revisiones Tripartitas

El proyecto estafa sujeto a revisiones periddicas de acuerdo con las
peliticas y procediemientos establecidos por el PNUD para la supervisidn
de los proyectos y la implementacidn del programa, asi como por el sistema
de planificacidon y control sectorial de la Repliblica del Pert.

III.B. Evaluacidn

El proyecto estarad sujeto a evaluacién, de acuerdo con las politicas
Yy procedimientos .establecidos por el PNUD para este propdsito y los sefia-
ladés por el Sistema de Planificacidn Nacional y del Sector Energia y Mi-
nas.

La organizacidén, términos de referencia y .oportunidad: de la evalua-
cidn seran decididas en consulta entre la Oficina Sectorial de Planifica-
cidén del Ministerio de Energia y Minas y el PNUD."

I1l.C: Informes delﬁqggreso y de Finalizacidn

Dado que el proyecto se iniciard ‘el 1° de Enero de 1979, deberén pre-
sentarse los siguientes informes:
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a) Primer informe de.l proyecto: 1° de Juljo de 1979.

b) Borrador del informe final: 1° de Octubre de 1979.

c) Informe final del Representante Residente: 1°de Noviembre de 1979
d) Informe fihal: 31 de Diciembre de 1979.



13.

PARTE 1V.  PRESUPUESTOS

A). SUMINISTRO CORRESPONDIENTE A LA CONTRIBUCIUGN DEL PNUD

MH us$
10. Personal del Proyecto
11. - Expertos
11.01 Experto Principal ' 12 60,000
11.02 Experto en Racionalizacidn 4 - 20,000
11.03 Consultores 5 25,000
15.00 Viajes Oficiales . & ,000
16.00 Sub-contratos 5,000
; - 112,000
19. SUB-TOTAL R
30. Capacitacidn
30.01 Becas (6) 35,000
40. Equipos . 10,000

50. Misceléaneos 12,000

99. Gran Total 169,000



B). CONTRIBUCION DEL GOBIERNO PERUANO

14,

La contribucidn nacional se estima en 6'000,000 de soles, que
serian aportados por el Tesoro Pliblico y cuvo detalle se in-
dica a continuacidn:

10.

19

40.

41.

42.

49,

59‘

99,

Presupuesto de Personal (%)
Jefe del Grupo Peruano

Técnicos en Generacién de
Electricidad, hidrocarburos
y en otras fuentes de enrgia
Personal auxiliar

Sub-Total

Equipo

Equipo Fungible

Equipo no Fungible

Sub-Total

Gastos Diversos

Gran Total

“HABER MENSUAL

M/H

" TOTAL
. 1879

70,000

55,000

40,000

12

48

36

96

T

840,000

2'640,000
1'440,000

4,920,000

200,000
400,000
600,000
480,000

6'000,000

(#): Ademds de dicho personal se propondrd de que se destaquen a tiempo
completo a funcionarios de las dependencias vinculadas al desarro-
llo del proyecto.



