ACUERDO DE PROYECTO

1. A peticion de la Republica del Peru (en adelante el Gobierno), y en marco de su
acuerdo con el Gobierno de Finlandia, (el Gobierno donante) la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) proporcionara asistencia
para la ejecucion del proyecto que se indica a continuacion.

Titulo del proyecto: Inventario Nacional Forestal y manejo forestal sostenible del Per( ante
el cambio climatico.

Simbolo del proyecto: GCP/GLO/194/MUL

En el documento de proyecto adjunto se facilita una descripcion detallada del proyecto en
cuestion, en particular la informacion basica, la justificacion, el marco del proyecto, las
disposiciones para la ejecucion y la gestion asi como para la supervision, el seguimiento,
y la presentacion de informes.

OBLIGACIONES DE LA FAO

2. La FAO se encargara de la contratacion, los viajes internacionales, los sueldos y los
honorarios del personal internacional previsto en el documento de proyecto. Las
candidaturas de dicho personal internacional se someteran a la aprobacién del Gobierno
conforme a los procedimientos de la. FAO. La FAO se encargara asimismo de la
contratacion, los sueldos y-los honorarios de los expertos, consultores y personal
nacionales previstos en el Documento de proyecto, salvo del personal de contraparte
asignado por el Gobierno.

3. La FAO adquirira, de conformidad con sus normas y reglamentos, el equipo y los
suministros descritos en el documento de proyecto. El equipo constituira propiedad de la
FAO en el periodo de duracion del proyecto. La FAO en consulta con el Gobierno y con el
Gobierno donante decidira la destinacion definitiva del mismo.

4. La FAO organizara misiones periédicas de supervision, apoyo o examen técnicos en
relacion con el proyecto, financiando todos los gastos con cargo al presupuesto del
proyecto.

5. Todas las obligaciones de la FAO estipuladas en este Acuerdo de proyecto estaran
sujetas a: i) las decisiones de sus 6rganos rectores y a sus disposiciones constitucionales,
financieras y presupuestarias; y ii) la recepcion de las aportaciones necesarias del
Gobierno donante. Todas las cuentas y los estados financieros se expresaran en dolares
de los Estados Unidos y estaran sujetos exclusivamente a los procedimientos de auditoria
interna y externa establecidos en el Reglamento Financiero, el Reglamento General y las
directrices de la FAO. Cualesquiera obligaciones asumidas por la FAO podran ser
absorbidas en cualquier momento por el Gobierno donante.

6. LaFAO, en consulta con el Gobierno, podra ejecutar la totalidad o parte del proyecto
por subcontratacion. La seleccion de los subcontratistas se realizara, tras consultar con el
Gobierno, de conformidad con los procedimientos de la FAO.




OBLIGACIONES DEL GOBIERNO

7. El gobierno adoptara todas las medidas necesarias para facilitar la ejecucion del
proyecto y para ayudar al personal de la FAO a obtener los servicios e instalaciones que
puedan ser necesarios para desempenfar sus tareas.

7.a. En el caso del Per(, se aplicara a la FAO, a los fondos y objetos de su propiedad, a
su Representante, a sus funcionarios y expertos, las clausulas de la Convencion sobre
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas, adoptada por la Asamblea General, el
13 de febrero de 1946, y aprobada por el Pert, mediante Decreto Ley N° 14542 el 4 de
julio de 1963, asi como el Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Técnica entre el Per( y
la Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, suscrito el 30 de marzo de 1956 y
aprobado por Resolucion Legislativa N° 13706 el 15 de septiembre de 1961.

8. El Gobierno se hara cargo de cualesquiera reclamaciones de terceros contra la
FAQ, su personal u otras personas que presten servicios en su nombre en relacién con el
proyecto, salvo que la FAO y el Gobierno convengan en que tales reclamaciones se
refieren a casos de negligencia grave o comportamiento doloso de tales personas.

9. El Gobierno se encargara de la contratacion, los sueldos y las medidas de seguridad
social de su propio personal nacional asignado al proyecto. El Gobierno proporcionara
asimismo, segun y cuando sea necesario para el proyecto, las instalaciones y suministros
indicados en el Documento de proyecto

10. El Gobierno concedera al personal de la FAO y del Gobierno donante y a las
personas que actuen en su nombre, el acceso al emplazamiento del proyecto y a todo
material o documentacién relativos al proyecto, y proporcionara toda informacion
pertinente a dicho personal o personas.

11. El Gobierno se hara cargo de los gastos de importacion y despacho de aduanas del
equipo del proyecto, de su transporte, manipulacién, almacenamiento y gastos
correspondientes dentro del pais; asi como de asegurarlo, custodiarlo y mantenerlo,
después de la entrega en el emplazamiento del proyecto, y de sustituirlo en caso
necesario.

PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION

12. La FAO presentara al Gobierno (y al Gobierno donante) los informes previstos en el
documento de proyecto.

13. El Gobierno aceptara la difusion de informacion, tales como descripciones del
proyecto y de sus objetivos y resultados, con el fin de formar a la opinién publica.

14. El proyecto podra ser sometido a una evaluacion independiente segun las
disposiciones que acuerden el Gobierno donante, el Gobierno beneficiario y la FAO. El
informe de evaluacion sera tratado con caracter confidencial limitando el acceso a las
partes no involucradas directamente en el proyecto. No obstante, la FAO esta autorizada
a preparar un breve resumen del informe con el fin de difundir ampliamente sus
principales conclusiones, problemas, ensefianzas y recomendaciones, asi como para




realizar un uso razonable del informe como aportacién en estudios resumidos de
evaluacion.

RECLAMACIONES, ENMIENDAS Y TERMINACION

15. Todo conflicto, controversia o reclamacion que deriven de este Acuerdo o en
relacion con el mismo o toda violacion del mismo, deberan ser resueltos, salvo que se
solucionen por negociacion directa, mediante arbitraje de conformidad con el Reglamento
de Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas sobre Derecho Comercial
Internacional (CNUDMI) vigente en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo.
Las partes en el mismo aceptan someterse al laudo arbitral dictado de acuerdo con esta
Seccion como solucién definitiva de cualquier controversia

El presente Acuerdo se regira por los principios generales del derecho, con exclusién de
todo régimen juridico nacional particular.

16. Nada de cuanto se haya dispuesto en este Acuerdo o en relacion con el mismo se
considerara una exencion de las prerrogativas e inmunidades de la FAO.

17. Este Acuerdo de proyecto podra ser enmendado o terminado por mutuo
consentimiento. La terminacion surtird también efecto sesenta dias después de que una
de las partes haya recibido comunicacion escrita de la otra parte. En caso de terminacion,
las obligaciones ya asumidas por el Gobierno permaneceran en vigor por el tiempo
necesario para permitir la retirada normal de los fondos y bienes de la FAO, asi como del
personal que presta servicios en su nombre.

18. El presente Acuerdo de Proyecto, en el caso del Peru, entrara en vigor cuando el
Pert comunique a la FAO el cumplimiento de los procedimientos internos necesarios
establecidos en su ordenamiento juridico a tal efecto.

Por: Por:

El Gobierno del Peru La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion -
FAO

Antonio Brack Egg Valdir Robgrto Welte
_—-—""Mmis?p del Ambiente Representante a.i. de la
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DOCUMENTO DE PROYECTO

Pais: Republica del Pert

inventario Nacional forestal y manejo forestal

Titelo del prayecto: sostenible del Per ante el cambio climético'

Simbolo del proyecto: GCP/GLO/194/MUL
Duracion 3 aflos
Fecha de inicio: Julio 2010

Marzo 2013

Fecha de terminacion:

Proyecto co-ejecutado por el MINISTERIO DE
Organismo  nacional de contraparte AGRICULTURA (MINAG)-Direccion General

encargado de la ejecucion del proyecto: Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS) y el
MINISTERIO DEL AMBIENTE (MINAM)

Donante Finlandia

Presupuesto total USD 6 318 312

Contribucion de la FAO: USD 3 500 497

Contribucién del Gobierno USD 2 817 815 (componente 1)

! Este proyecto forma parte del programa FAO-Finlandia “Sustainable Forest Management in a Changing Climate”,
en el cual Perti es uno de los cinco paises participantes.



ACUERDO DE PROYECTO

1. A peticion de la Republica del Peru (en adelante el Gobierno), y en el marco de su acuerdo con
el Gobierno de Finlandia, (el Gobierno donante) la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) proporcionara asistencia para la ejecucion del proyecto que
se indica a continuacion.

Titulo del proyecto: Inventario Nacional Forestal y manejo forestal sostenible del Peru ante el
cambio climético.

Simbolo del proyecto: GCP/GLO/194/MUL
En el documento de proyecto adjunto se facilita una descripcion detallada del proyecto en
cuestion, en particular la informacién basica, la justificaciéon, el marco del proyecto, las

disposiciones para la ejecucioén y la gestion asi como para la supervision, el seguimiento, y la
presentacion de informes.

OBLIGACIONES DE LA FAO

2. La FAO se encargara de la contratacion, los viajes internacionales, los sueldos y los honorarios
del personal internacional previsto en el documento de proyecto. Las candidaturas de dicho
personal internacional se someteran a la aprobacion del Gobierno conforme a los procedimientos
de la FAO. La FAO se encargara asimismo de la contratacion, los sueldos y los honorarios de los
expertos, consultores y personal nacionales previstos en el Documento de proyecto, salvo del
personal de contraparte asignado por el Gobierno.

3. La FAO adquirira, de conformidad con sus normas y reglamentos, el equipo y los suministros
descritos en el documento de proyecto. El equipo constituird propiedad de la FAO en el periodo
de duracién del proyecto. La FAO en consulta con el Gobierno y con el Gobierno donante
decidira la destinacién definitiva del mismo.

4. La FAO organizard misiones periodicas de supervision, apoyo o examen técnicos en relacion
con el proyecto, financiando todos los gastos con cargo al presupuesto del proyecto.

5. Todas las obligaciones de la FAO estipuladas en este Acuerdo de proyecto estaran sujetas a: 1)
las decisiones de sus Organos rectores y a sus disposiciones constitucionales, financieras y
presupuestarias; y ii) la recepcion de las aportaciones necesarias del Gobierno donante. Todas las
cuentas y los estados financieros se expresaran en dolares de los Estados Unidos y estardn sujetos
exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa establecidos en el Reglamento
Financiero, el Reglamento General y las directrices de la FAO. Cualesquiera obligaciones asumidas
por la FAO podran ser absorbidas en cualquier momento por el Gobierno donante.

6. La FAO, en consulta con el Gobierno, podréd ejecutar la totalidad o parte del proyecto por
subcontratacion. La seleccion de los subcontratistas se realizara, tras consultar con el Gobierno,
de conformidad con los procedimientos de la FAO.



OBLIGACIONES DEL GOBIERNO

7. El Gobierno adoptara todas las medidas necesarias para facilitar la ejecucion del proyecto y
para ayudar al personal de la FAO a obtener los servicios e instalaciones que puedan ser
necesarios para desempefiar sus tareas.

7.a. En el caso del Peru, se aplicard a la FAO, a los fondos y objetos de su propiedad, a su
Representante, a sus funcionarios y expertos, las cldusulas de la Convencion sobre Privilegios ¢
Inmunidades de las Naciones Unidas, adoptada por la Asamblea General, ¢l 13 de febrero de
1946, y aprobada por el Peri, mediante Decreto Ley N° 14542 el 4 de julio de 1963, asi como el
Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Técnica entre Perti y la Junta de Asistencia Técnica de las
Nacicnes Unidas, suscrito el 30 de marzo de 1956 y aprobado por Resolucidn Legislativa N°
13706 el 15 de septiembre de 1961. :

8. El Gobierno se hara cargo de cualesquiera reclamaciones de terceros contra la FAO, su
personal u otras personas que presten servicios en su nombre en relacion con el proyecto, salvo
que la FAO y el Gobierno convengan en que tales reclamaciones se refieren a casos de
negligencia grave o comportamiento doloso de tales personas.

9. El Gobierno se encargara de la contratacion, los sueldos y las medidas de seguridad social de
su propio personal nacional asignado al proyecto. El Gobierno proporcionara asimismo, segin y
cuando sea necesario para el proyecto, las instalaciones y suministros indicados en el Documento
de proyecto.

10. EI Gobierno concedera al personal de la FAO y del Gobierno donante y a las personas que
actuen en su nombre, el acceso al emplazamiento del proyecto y a todo material o documentacion
relativos al proyecto, y proporcionaré toda informacion pertinente a dicho personal o personas.

1 1. El Gobierno se hara cargo de los gastos de importacion y despacho de aduanas del equipo del
proyecto, de su transporte, manipulacion, almacenamiento y gastos correspondientes dentro del
pais; asi como de asegurarlo, custodiarlo y mantenerlo, después de la entrega en el
emplazamiento del proyecto, y de sustituirlo en caso necesario.

PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION

12. La FAO presentara al Gobierno (y al Gobierno donante) los informes previstos en el
documento de proyecto.

13. El Gobierno aceptara la difusion de informacion, tales como descripciones del proyecto y de
sus objetivos y resultados, con el fin de formar a la opinién publica.

14. El proyecto podra ser sometido a una evaluacion independiente segun las disposiciones que
acuerden el Gobierno donante, el Gobierno beneficiario y la FAQ. El informe de evaluacion serd
tratado con caracter confidencial limitando el acceso a las partes no involucradas directamente en
el proyecto. No obstante, la FAO esta autorizada a preparar un breve resumen del informe con el
fin de difundir ampliamente sus principales conclusiones, problemas, ensefianzas vy
recomendaciones, asi como para realizar un uso razonable del informe como aportacion en
estudios resumidos de evaluacion.



RECLAMACIONES. ENMIENDAS Y TERMINACION

15. Todo conflicto, controversia o reclamacion que deriven de este Acuerdo o en relacion con el
mismo o toda violaciébn del mismo, deberian ser resueltos, salvo que se solucionen por
negociacion directa, mediante arbitraje de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la
Comision de las Naciones Unidas sobre Derecho Comercial Internacional (CNUDMI) vigente en
la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo. Las partes en el mismo aceptan someterse al
laudo arbitral dictado de acuerdo con esta Seccion como solucion definitiva de cualquier
controversia.

El presente acuerdo se regira por los principios generales del derecho, con exclusion de todo
régimen juridico nacional particular. ’ )

16. Nada de cuanto se haya dispuesto en este Acuerdo o en relacién con el mismo se considerara -
una exencion de las prerrogativas e inmunidades de la FAO.

17. Este Acuerdo de proyecto podra ser enmendado o terminado por mutuo consentimiento. La
terminacion surtird también efecto sesenta dias después de que una de las partes haya recibido
comunicacion escrita de la otra parte. En caso de terminacion, las obligaciones ya asumidas por el
Gobierno permaneceran en vigor por el tiempo necesario para permitir la retirada normal de los
fondos y bienes de la FAO, asi como del personal que presta servicios en su nombre.

18. El presente Acuerdo de Proyecto, en el caso del Perd, entrard en vigor cuando el Perd
comunique a la FAO el cumplimiento de los procedimientos internos necesarios establecidos en
su ordenamiento juridico a tal efecto.

Por: Por:

El Gobierno de Pert La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion - FAO

ombre: Dr. Robérto Cuevas Garcia

Nombre:

Cargo que ocupa: Cargo que ocupa: Representante de la FAO en el
Perti

Fecha: Fecha:

11 AGO. 2010
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PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. PROBOSQUE: Programa de

Manejo Integral del Bosque y Servicios Ambientales del IIAP

REDD: Reduccion de Emisiones Derivadas por Deforestacion y Degradacion
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UNDAF: Marco de Asistencia de la Naciones Unidas para el Desarrollo (siglas en inglés)

UNFF: Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (siglas en inglés)

UE: Unién Europea ’

UNREDD: Programa de Naciones Unidas para la Reduccién de Emisiones debidos a la Degradacion
y la Deforestacion de los Bosques

UNALM: Universidad Nacional Agraria La Molina

ZEE: Zonificacion Ecologica y Econdmica.



RESUMEN EJECUTIVO

El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (UNFF) adopt6 en abril de 2007 un instrumento no
vinculante juridicamente para reforzar los compromisos y acciones politicas dirigidos a fomentar el
manejo forestal sostenible (MFS). Desde entonces se han realizado progresos, pero la capacidad de
implementacién todavia es deficiente en muchos paises, por lo que la deforestacion y la degradacién de
bosques contintian a ritmo alarmante.

La mitigacién y adaptacién al cambio climatico acentGan la necesidad de métodos y herramientas para
lograr un manejo forestal sostenible, asi como de informacion precisa que permita la toma de decisiones a
nivel nacional y responder a los requerimientos internacionales, tales como el inventario de gases de
efecto invernadero (GEI) como parte del informe a la Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, asi como el mecanismo de Reduccién de Emisiones debidas a la Deforestacion y Degradacion
de los bosques (REDD+)

El programa FAO-Finlandia “Sustainable Forest Management in a Changing Cimate” tiene como objetivo
fomentar el manejo forestal sostenible (MFS) de los bosques, con el fin de contribuir a mejorar los
medios de vida rurales, reducir la pobreza y reforzar el papel de los bosques en la mitigacion y adaptacion
al cambio climéatico. El programa se implementa en distintos paises participantes, siendo Peri uno de
ellos.

El programa FAO-Finlandia aspira a contribuir a las politicas y acciones del Gobierno de Pert en los
temas forestales, ambientales y de recursos naturales, y se sustenta en:

» La necesidad de informaci6én vélida y actualizada sobre el estado de los recursos forestales y los
beneficios sociales, socioeconémicos y ambientales de los bosques y arboles en éreas fuera de
bosque, para lograr un manejo forestal sostenible (MFS). Asi mismo, se necesita informacién para
ser comunicada en los procesos internacionales relacionados con la mitigacién al cambio climético.
Esta necesidad se sefiala en la solicitud realizada a la FAO en 2009 de apoyo técnico para la
formulaci6én de un proyecto de evaluacién e inventario nacional forestal.

+ La necesidad de incorporar la informacién disponible en el disefio de politicas y estrategias. Asi
mismo, la efectiva formulacién e implementacién de politicas, estrategias y planes forestales
requiere procesos participativos de didlogo y concertacion, que tengan un cardcter multisectorial, de
forma que el sector forestal se integre en los planes de desarrollo nacional, incluido el cambio
climético, y tenga en cuenta enlaces con otros sectores, usos de tierra y actividades productivas.

* La necesidad de apoyar buenas practicas de MFS que contribuyan a reducir la deforestacion y la
degradacion de los bosques.

* Las actuales negociaciones y compromisos internacionales en los que participa Perd en relacion al
cambio climético y la reduccién de la deforestacion.

El principio rector del programa es desarrollar capacidades y fomentar la apropiaciéon en los paises
participantes, a través de un enfoque holistico que combine servicios clave de la FAO en el desarrollo de
herramientas para promover e implementar un MFS. El énfasis del programa, asi como del proyecto en
Perti, estd en proporcionar una mejor informacién sobre los recursos forestales; incorporar e utilizar esa
informacién en los procesos de planificacién y politicas, proveer informacién actualizada para los
informes nacionales relacionados con las convenciones internacionales en la que el Pert es signatario; y
finalmente implementar de forma efectiva las politicas, estrategias y los planes de accién en el manejo
practico de los bosques y los 4rboles fuera del bosque. Todos estos elementos se dirigen hacia un mejor
MFS, que es una de las herramientas clave para mitigar y adaptarse al cambio climatico.

El proyecto ser4 co-ejectutado entre el Ministerio de Agricultura (MINAG) y el Ministerio del Ambiente
(MINAM). En todo el proceso de elaboracién del documento de proyecto, el Gobierno Peruano a través de
los Ministerios de Agricultura (MINAG) y el Ministerio del Ambiente (MINAM), han manifestado
claramente su decision de llevar a cabo este proyecto en la necesidad de impulsar el desarrollo del sector
forestal en el pais, como objetivo del interés nacional.



A lo largo de la implementacion del proyecto, se prestara una atencién especial a que este proyecto en
Pert esté coordinado y se establezcan sinergias con otras iniciativas en el pais relacionadas con el sector
forestal y del cambio climatico. Asi mismo, estin previstas consultas anuales y actividades de seguimiento
entre la FAO y el Donante (Finlandia), asi como con el Gobiemno de Pert, en la que se discutiran los
avances del proyecto, y posibles ajustes de los resultados, plan de trabajo u otros elementos del proyecto
segun sea necesario.

1. ANTECEDENTES

11 Contexto general global

En 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre €l Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED)
desarroll6 una serie de “Principios forestales” dirigidos a lograr un manejo forestal sostenible (MFS)
mundial, en conformidad con las multiples funciones y valores de los recursos forestales.

A continuacién, se iniciaron distintos procesos internacionales con el fin de promover avances hacia un
manejo forestal sostenible, como el Grupo Intergubernamental sobre Bosques (GIB/IPF), el Foro
Intergubernamental sobre los Bosques (IFF) y el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (UNFF).
En la sexta sesion de UNFF en 2006, los paises firmaron un acuerdo sobre cuatro objetivos globales para
los bosques, entre los cuales estd “invertir la pérdida de cobertura forestal en el mundo a través de un
manejo forestal sostenible, incluyendo la proteccion, restauracion, forestacion y reforestacion, y aumentar
los esfuerzos para prevenir la degradacién forestal”.

El UNFF adopté en abril de 2007 un instrumento no vinculante juridicamente para reforzar los
compromisos y acciones politicas dirigidos al manejo forestal sostenible. Desde entonces se han realizado
progresos, pero la capacidad de implementacién todavia es deficiente en muchos paises, por lo que la
deforestacion y la degradacion de bosques contindian a un ritmo alarmante.

La 13* Conferencia de las Partes del CMNUCC/UNFCCC en Bali en 2007, y el informe sobre el papel de
los bosques como reservas de carbono del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC), han puesto de nuevo el desarrollo forestal sostenible en ¢l centro de la agenda del
desarrollo internacional. En este sentido, hay muchas expectativas sobre un posible acuerdo para reducir
las emisiones procedentes de la deforestacion y la degradaciéon forestal (REDD) en paises en desarrollo.

El MFS representa el objetivo global del sector forestal, y debe ser una parte integrante de toda politica de
mitigacién y adaptacion del cambio climatico. A fin de avanzar hacia un MFS, es necesario que (i) sus
elementos se integren en el marco de los programas forestales nacionales (PFN) u otros marcos de politica
forestal nacional equivalentes, (ii) que la toma de decisiones, planificacion, implementacion y seguimiento
se basen en informacién sobre los recursos forestales actualizada y fidedigna, y (iii) que se fomenten
buenas practicas y herramientas de manejo forestal adaptadas a los diferentes contextos. Asi mismo, el
sector forestal debe colaborar activamente con otros sectores, ya que es necesario un enfoque nacional
holistico para promover el MFS en un clima cambiante, y en el marco de las estrategias nacionales de
desarrollo y de reduccién de la pobreza.

Es importante proteger las multiples funciones de los bosques asi como salvaguardar los derechos y
medios de vida de los habitantes de los bosques. Un enfoque centrado exclusivamente en los bosques

como sumidero de carbono, a expensas de otros valores forestales, no seria sostenible.

1.2 Contexto General del Pert

Peri es de los diez paises en el mundo, y el segundo en Latinoamérica, con mayor cobertura forestal
(cerca de 70 millones de hectéreas). Debido a la apertura de nuevos marcos de negociacion comercial que
involucra el sector forestal, como por ejemplo el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, el
gobierno de Perti estd elaborando un nuevo marco legal forestal a fin de adecuarse a las actuales



exigencias en el nivel interno como internacional y continiia en su esfuerzo por mejorar y fortalecer la
organizacion administrativa para tal fin.

La necesidad de impulsar el desarrollo del sector forestal en el pais, como objetivo del interés nacional,
implica lograr un alto nivel de conocimiento respecto a la cobertura, estado actual y dinamica del recurso
bosque, incluyendo ademés el anlisis de los fenémenos asociados a su permanencia y sostenibilidad en el
tiempo. Los inventarios forestales son el fundamento para la adopcion de politicas idoneas en apoyo a la
ordenacion forestal sostenible. La integracion de los aspectos econémicos, sociales y ambientales en la
planificacién del sector forestal exige disponer de un gran volumen de informacién confiable y con
detalles adecuados sobre los bosques, tanto de caricter espacial como temporal, lo cual permitira al Peru
participar con mayor efectividad en los compromisos derivados de las convenciones de Cambio Climético,
Biodiversidad, Desertificacién, el Protocolo de Kyoto y otros procesos vinculados con el manejo
sostenible de los recursos forestales. El cambio climatico estd alterando el hébitat del planeta con
devastadores efectos ecoldgicos y ecoudmicos. Ya los cientificos han detectado seiiales concretas del
calentamiento global como, por ejemplo, el aumento de la temperatura media o la elevacion de los niveles
del mar, conocido también como el “fenémeno del Nifio” que se inicia en el Norte del Perd y Ecuador,
generando serias alteraciones climaticas que han traido como consecuencia graves dafios fisicos en éreas
rurales y urbanas con mayores y més frecuentes inundaciones y sequias, asi como el retroceso de los
glaciares. Esto obliga a actuar de una manera decidida y sumar esfuerzos para mitigar los efectos
negativos de uno de los problemas ambientales globales mas importantes del Siglo XXI y que sin duda,
agrava las condiciones de pobreza en las que vive un gran porcentaje de nuestras poblaciones.

Pert es suscriptor del Protocolo de Kyoto y estd trabajando en la implementacién de los estandares
ambientales que se definen a nivel internacional, vinculindose a los incentivos econémicos. En este
contexto la mayor preocupacién del Peri es la acelerada destrucciéon de los bosques naturales
particularmente en la regién de la amazonia peruana, debido a la creciente tala y quema de bosques para el
cambio de uso a agricultura y ganaderia, con cerca de 150 000 hectéreas/afio, responsable por un alto
porcentaje de la emisién de gases de efecto invernadero. En la region de la Costa peruana ya se ha talado o
depredado mas del 50% de la cubierta forestal vegetal y en la sierra ya no quedan ecosistemas o cubierta
forestal en superficies importantes, salvo pequefios relictos de bosques nativos andinos que estan en vias
de extincién. Es por ello que tanto en el MINAG como en el MINAM existe una seria preocupacion por
mitigar y finalmente revertir esta situacién, dentro del contexto del programa REDD de las Naciones
Unidas, desarrollando programas y proyectos destinados al control de los procesos de deforestacion y la
rehabilitacién de ecosistemas forestales degradados. En este sentido el MINAG esta elaborando un
proyecto de gran envergadura para el manejo sostenible de los bosques de la region amazonica (Desarrollo
Forestal Sostenible, Inclusivo y Competitivo de la Amazonia Peruana), con el financiamiento de la
Corporacién Andina de Fomento (CAF); al mismo tiempo el MINAM estd trabajando en la fase
preliminar de otro gran proyecto (Programa Nacional de Conservacién de Bosques) para asegurar la
conservacién sostenible de los bosques de la Amazonia peruana, asi como los bosques secos del nor-oeste
del pais.

La entrada en vigor del Protocolo de Kyoto ha sido largamente esperada por la comunidad andina, ya que
representa una gran oportunidad para que los gobiernos, las empresas y la sociedad civil promuevan
nuevas tecnologias que eviten que la actividad humana interfiera con el sistema climéatico, bajo un enfoque
que promueva la equidad y la responsabilidad de aquellos paises que, por su alto desarrollo industrial,
emiten mayores niveles de gases téxicos y los paises que sufren draméaticamente sus efectos.

El Perti es también suscriptor de la Convencién Marco de Cambio Climético y es uno de los paises con
alta vulnerabilidad debido a las variaciones climéticas extremas que se han evidenciado en las Gltimas
décadas. Esto ha sido tema de estudios e informes que abarcan desde el deshielo de los glaciares, la
deforestacion, los efectos del fendmeno del Nifio en la salud, la agricultura, el transporte y otros. Estos
estudios también ofrecen informacién sobre la valorizacién de dafios y manifiestan la urgente necesidad de
emprender actividades de mitigacién, prevencién y adaptacién con el fin de reducir los niveles de
vulnerabilidad del pais.

Entre las principales lineas estratégicas que el Ministerio del Ambiente ha trazado para la mitigacion de
los efectos del cambio climatico esta la gestion sostenible de los recursos forestales, como el principal



ecosistema natural de reserva de biodiversidad y carbono, asi como por su alto potencial para la
produccion de bienes y servicios ambientales.

La Convencién Marco de las NN.UU. sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) reunida en Montreal (COP
I'1) aprob6 una decision sobre la reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacion en los paises en
desarrollo (REDD), por lo que se pidié desarrollar un mecanismo para desarrollar proyectos a nivel
nacional, asi como en el desarrollo de enfoques metodolégicos para estimar en forma periddica,
demostrable, verificable y permanente las reducciones o aumentos de las emisiones de gases de efecto
invernadero producto de la deforestacién. Posteriormente en la reunién de Bali Indonesia (COP 13) se
ajusté el mecanismo a REDD+, donde lo adicional se refiere no sélo reducir emisiones por la
deforestacidn, sino también por la degradacién de los bosques. Dicho en otras palabras, este cambio
significa la integracién del manejo forestal sostenible de los bosques, como medida de reduccién de
emisiones y mitigacién del cambio climético. Los requisitos para los sistemas detallados de seguimiento
reporte y verificacién no se han decidido y, por tanto, los paises deben desarrollar en colaboracién con la
cooperacién internacional, un sistema para el programa REDD y la presentacién de informes. Esto
requiere resultados més precisos sobre las reservas de carbono y los cambios en la poblacién con
referencia a las directrices del IPCC. Ademds, el inventario y el sistema de vigilancia deberian producir
datos de la aplicacién de la estrategia de REDD+. En este amplio contexto de la Convencién Marco del
Cambio Climatico, el Perii reconoce la necesidad de fortalecer la gestién forestal sostenible,
emprendiendo un programa nacional de largo plazo para el Monitoreo e Inventario Forestal Nacional
(MIFN), incorporando y utilizando la informacién disponible en los procesos participativos de
planificacién e implementacién de politicas; y finalmente a través del manejo préctico y efectivo de los
bosques y los arboles fuera del bosque. Todos estos elementos se dirigen hacia un mejor MFS, que es una
de las herramientas clave para mitigar y adaptarse al cambio climatico.

1.3 Geografia vy socioeconomia

El Peru, oficialmente la Repiiblica del Per, es un pais situado en el lado occidental de Sudamérica, cuyo
territorio colinda con el Océano Pacifico por el oeste y limita por el noroeste con Ecuador, por el noreste
con Colombia, por el este con Brasil, por el sureste con Bolivia y por el sur con Chile. Posee una compleja
geografia dominada principalmente por las elevaciones de la Cordillera de los Andes y las corrientes del
Pacifico, que le configura climas y paisajes tan ampliamente variados como la Costa, la puna de los altos
Andes o la Selva tropical de la cuenca amazdnica, ambientes todos que configuran al pais como un
territorio de gran variedad de recursos naturales, entre los mas importantes el recurso forestal.

Figura n°. 1 Ubicacién del Peri en el globo terriqueo

Extensién. Con 1 285 215 km’, el Peru es el tercer pais de mayor extension en América del Sur, después
de Brasil y Argentina, situdndose asi entre los 20 paises mas extensos del planeta.
Poblacion. : 28 000 000 de habitantes (Urbana: 72,3%, Rural: 2?,?%)2.

? Censo poblacional 2008



El Pert a través de su historia, ha sido el punto de encuentro de diferentes razas y culturas. A la poblacion
nativa se sumaron, hace cerca de 500 afios, los espafioles. Producto de ese encuentro, enriquecido
posteriormente con las importaciones de africanos, y las migraciones de asiaticos y europeos, emerge el
hombre peruano, representante de una nacién cuya riqueza étnica constituye una de sus mas importantes
caracteristicas.

El Peri se encuentra organizado politicamente en 24 departamentos (Amazonas, Ancash, Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque,
Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali),
ademas del Callao, provincia constitucional.

La poblacion peruana, es de origen multiétnico y mestiza de importante sustrato indigena a la cual se han
sumado ascendencias europeas, africanas y asidticas; su mixtura de tradiciones culturales ha resultado en
una amplia diversidad de expresiones en campos como las artes, la literatura, la misica y su cocina
autéctona. El idioma principal y més hablado es el espafiol, aunque un nimero significativo de peruanos
hablan diversas lenguas nativas como las lenguas quechuas, las de niayor niimero de hablantes. Es un pais
en desarrollo con un indice de Desarrollo Humano medio atin con desigualdad econémica pero que ha
visto mejorar sus ingresos y decrecer su nivel de pobreza en los Gltimos afios. Sus principales actividades
econdmicas incluyen la agricultura, pesca, mineria, y la manufactura de productos como los textiles.

Regiones naturales:

Costa: Zona bafiada por el Océano Pacifico con areas desérticas, hermosas playas y fértiles valles. La
costa peruana presenta la forma de un extenso desierto recostado en las montafias. Y es precisamente la
presencia de los Andes al este, junto con la corriente fria de Humboldt que llega hasta sus playas, lo que
da a la zona esa caracteristica arida y seca -desde el desierto de Sechura hasta las pampas de Nasca y el
desierto de Atacama que se ve esporadicamente interrumpida por valles en los que una densa capa de
nubes cubre los cielos y son frecuentes las lloviznas ligeras en invierno.

Debido a la humedad reinante en estas zonas, se produce una ligera sensacion de frio, aunque la
temperatura raramente baja de 12° C. Durante el verano, en cambio, el sol brilla con fuerza y la
temperatura alcanza con frecuencia los 30° C. Las regiones central y sur de la costa peruana poseen dos
estaciones bien marcadas: una invernal, entre abril y octubre; y una estival, entre noviembre y marzo. La
region nortefia de la costa, por su parte, no sufre el efecto de las aguas frias, lo que se traduce en casi 300
dias de sol y temperaturas célidas a lo largo del afio (hasta 35° C en el verano). El periodo de lluvias se
produce entre noviembre y marzo. La regién norte del litoral peruano se caracteriza por ser una zona
semiarida donde se desarrollan extensas superficies de bosques secos que, como ya se menciond
anteriormente, han perdido cerca del 50 % de su cubierta.

Sierra: Zona montafiosa dominada por la Cordillera de los Andes. Alcanza los 6.768 msnm, en la cumbre
del Huascaran. En la sierra del Peru se presentan dos estaciones climéticas bien definidas: una de estio,
entre abril y octubre, caracterizada por dias soleados, noches muy frias y ausencia de lluvias (la época
ideal para recorrerla); y una lluviosa, entre noviembre y marzo, en la que las precipitaciones son
abundantes (por lo general sobre los 1 000 mm). Un rasgo que caracteriza a esta regién es la marcada
variacion de temperatura a lo largo del dia; es comun contar con temperaturas de hasta 24° C al mediodia
y tan bajas como -3° C por la madrugada.

Ademés, lo accidentado de la Cordillera de los Andes produce una reduccién paulatina de la temperatura
hacia la zona mas alta conocida, como "puna". El clima seco y agradable de la sierra es ideal para el
crecimiento de una enorme variedad de cultivos. Antiguamente una buena parte de la sierra peruana tenia
una cubierta forestal de bosque andino que paulatinamente ha ido desapareciendo como consecuencia de
la tala para conversion de 4reas en tierras de uso agricola y ganadero, asi como para un masivo consumo
de lefia (combustible que atin se consume en gran escala).



Selva: Zona de vegetacion tropical de la cuenca del rio Amazonas, donde se ubican las mas grandes
reservas de la naturaleza, con mas de 60 millones de hectireas de bosques densos amazonicos
(originalmente cerca de 70 millones).

La extensa selva peruana, atravesada por el caudaloso rio Amazonas, se puede dividir en dos zonas muy
diferenciadas: la selva alta o ceja de montafia (sobre los 700 msnm.) que posee un clima subtropical y
templado, con abundantes lluvias (alrededor de 3.000 mm. al afio) entre noviembre y marzo y dias
soleados entre abril y octubre; y la selva baja (por debajo de 700 msnm.) cuyo estio se produce entre los
meses de abril y octubre y es una época ideal para el turismo, con dias de sol y altas temperaturas, a
menudo superiores a los 35 °C.

En estos meses los rios disminuyen su caudal y las carreteras son facilmente transitables. La estacién de
lluvias en cambio, entre noviembre y marzo, se caracteriza por frecuentes chaparrones (al menos uno al
dia) que pueder producir deterioros en las vias de acceso terrestres. La humedad en la selva es muy alta a
lo largo del afio.

-

En la regién sur se producen ocasionales "friajes" o "surazos", frentes frios provenientes del extremo sur
del continente que se presentan entre los meses de mayo y agosto y en los que la temperatura suele
descender hasta 8-12°C.

1.4 Contexto sectorial forestal

1.4.1 Marco de Prioridades Nacionales a Medio Plazo y Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF).

El fortalecimiento de las capacidades nacionales para el manejo sostenible de los recursos forestales es de
especial interés para el Perd, considerando las multiples funciones de estos ecosistemas y su interaccion
con otros usos de la tierra.

La aplicacién a nivel nacional del MIFN es parte de las prioridades nacionales de varios paises en
América Latina, tal como se indico en la VI Reunién del Foro de Naciones Unidas sobre Bosques (FNUB)
hacia el afio 2007. Por parte del Pert, se ha manifestado el interés por consolidar las capacidades
nacionales para evaluar el estado de los recursos forestales en su concepcién mas integral (flora, fauna,
biodiversidad, reservas de carbono, servicios ambientales, productos diferentes de la madera, dreas para la
conservacién, reforestacion) y arboles fuera de bosque (AFB) de forma periédica y continua. Con este fin,
se reconfirmé la voluntad politica nacional a través de los Ministerios de Agricultura y Ambiente para
implementar a nivel nacional la evaluacién de los recursos forestales, identificado como el Inventario
Nacional Forestal, de conformidad con los detalles que figuran en este documento. Se tiene la perspectiva
de valorar las multiples funciones de los ecosistemas forestales y su interaccién con otros usos de la
tierra, a objeto de proporcionar una herramienta de planificacion y evaluacién sobre el estado de los
recursos forestales y su contribucién en el alivio a la pobreza, seguridad alimentaria, creacién de empleo y
equidad de género, entre otros aspectos.

Paralelamente, el programa forestal nacional (PFN), puede mejorar la integracion de los datos y la
informacién sobre los recursos forestales en los procesos de planificacion y elaboracion de politicas. El
PFN también puede ser un mecanismo efectivo para integrar el sector forestal en los planes y procesos de
desarrollo nacionales en Perd, incluyendo el cambio climdtico, y para establecer lazos con otras
actividades productivas y sectores (agricultura, energia, agua).

Sobre la visién de que Pera consiga sus Metas de Desarrollo del Milenio, el soporte técnico de la FAO en
diversas dreas agropecuarias y forestales del pais resulta primordial para integrar y complementar los
procesos nacionales de mediano plazo dentro del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF), asi como de otras agencias de NN.UU. y colaboradores que, en conjunto, buscan
contribuir en la ejecucion exitosa de los planes de desarrollo nacional y forestales.

1.4.2 Politica y legislacion



La Republica del Pert, en la Gltima década ha dado especial prioridad al manejo sostenible de los bosques
tropicales, en concordancia al Objetivo del Milenio de las Naciones Unidas y la Agenda 21, incorporando
en la normatividad nacional el compromiso de implementar los mecanismos para asegurar el desarrollo
sostenible de las poblaciones rurales a través de permisos y concesiones forestales para el
aprovechamiento integral de sus recursos forestales con planes de manejo. Asimismo, se ha promovido la
reforestacion y forestacion con especies maderables y no maderables, para la recuperacién y cambio de
uso de suelos degradados, como lo establecen el DS No. 003-2005-AG que decreta la importancia de la
reforestacién y la RS No. 002-2006-AG que aprueba el Plan Nacional de Reforestacion.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre No. 27308 (LFFS, actualmente en revision), establece que los
recursos forestales son de dominio pablico y su reglamento establece las normas para su conservacion,
aprovechamiento, transformacién y comercializacién de los productos derivados. De acuerdo al Articulo

forestal, con bosques o sin ellos, integran el Patrimonio Forestal Nagional. Estos no pueden ser utilizados
con fines agropecuarios u otras actividades que afecten la cobertura vegetal, €l uso sostenible y la
conservacion del recurso forestal, cualquiera sea su ubicacién en el territorio nacional, salvo en los casos
que sefiale la propia ley y su reglamento. Esta Ley establece la necesidad del Plan Nacional de Prevencién
y Control de la Deforestacién en la regién amazodnica, dentro del cual tiene especial importancia la
recuperacioén y el manejo de 4reas deforestadas, degradadas y de tierras de proteccion, que se encuentran
mayormente en la regién de la selva alta en la region central y nor-oriental del pais.

La Ley No. 27308 de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, establece claramente que el
INRENA (cuyas funciones fueron absorbidas por la DGFFS del MINAG) es la autoridad forestal nacional,
y consecuentemente responsable del manejo y aprovechamiento con fines comerciales de los recursos
forestales maderables y no maderables, proveniente de bosques naturales y de plantaciones.

Las normas legales mas importantes en la materia, de acuerdo a su rango de importancia son:

Constitucion Politica del Pert, publicada el 30 de diciembre de 1993, establece que los recursos
naturales renovables y no renovables son patrimonio de la Nacién, y es responsabilidad del Estado
promover la preservacion, conservacioén y manejo racional y eficiente.

Politica Nacional Ambiental (DS 012-2009-MINAM), publicada el 23 de mayo de 2009.

Ley General del Ambiente No. 28611, publicada el 15 de octubre de 2005. Es la norma ordenadora del
marco normativo legal para la gestion ambiental en el Peni. Establece los principios y normas bésicas
pasar asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de la poblacién y lograra el desarrollo sostenible del Pais. Ley Orgéanica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales No. 126839, norma el régimen de utilizacién sostenible de los
recursos naturales, estableciendo las condiciones y modalidades de acceso por particulares.

Ley de la Conservacién y el Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biolégica No. 26839,
publicada el 16 de julio de 1997. Norma la conservacién de la biodiversidad y el uso sostenible de sus
componentes de conformidad con el Articulo 68° de la Constitucion Politica del Peri. Todos los principios
y definiciones de la Convencién de Diversidad Bioldgica se aplican en lo que compete en la Ley.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre No. 27308, promulgada en 2001, reconoce y norma el manejo para el
aprovechamiento de los recursos forestales y promueve la reforestacion, forestacion y recuperacion de
ecosistemas degradados, con especies cuyas caracteristicas contribuyan al desarrollo socio econémico
sostenible de las poblaciones locales, especialmente en la lucha contra la pobreza. Asi mismo establece el
mandato obligatorio del Ministerio de Agricuitura a través de la Direccién General Forestal y de Fauna
Silvestre (DGFFS) de ejecutar el Inventario Nacional Forestal.

Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (aprobado por DS No. 014-2001-AG), promueve
el aprovechamiento sostenible, la forestacion y reforestacion, la transformacién y comercializacién de los
recursos forestales y la evaluacién permanente de los recursos forestales a nivel nacional.



Plan Nacional de Reforestacion (RS No. 02-2006-AG), orientada a promover las plantaciones forestales
a nivel nacional, con especies maderables y no maderables.

Convenciones internacionales: El Peru es signatario de las mads importantes convenciones
internacionales y participa en los principales foros regionales e internacionales en materia de recursos
forestales y medio ambiente, entre los que destacan el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién, Protocolo de Kyoto, la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y participa
activamente en los foros internacionales como UNFE, COFO, COFLAC, asi como en el programa FRA de
la FAO.

El MINAM es punto focal nacional de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, de ia Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién, dci Convenio
sobre la Diversidad Biolédgica, entre otros. -

El MINAM, en tanto punto focal de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, tiene la responsabilidad de formular politicas, normas, lineamientos, protocolos y proyectos
para la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero; entre sus tareas, se encuentra la elaboracién de la
Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en coordinacion con los
demas sectores, a través de la Comisién Nacional sobre el Cambio Climético.”

Politica Ambiental: El Ministerio del Ambiente fue creado el 13 de mayo de 2008, mediante Decreto
Legislativo N° 1013, como ente rector del sector ambiental nacional, que coordina en los niveles de
gobierno local, regional y nacional la solucién a los principales problemas ambientales, sobre todo el
cambio climatico, la contaminacién ambiental, la pérdida de los recursos naturales, la disminucion de los
bosques y la crisis del agua, que amenazan la vida en el planeta y concitan hoy la atencién internacional.
Por ello, el mundo ha empezado a entender el verdadero significado del cuidado del ambiente y el Peri no
€s ajeno a esta preocupacion.

En los tltimos meses, se ha iniciado un proceso de formulacion de una nueva Politica Nacional Forestal,
que lleva vinculado una modificatoria de la actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Estos esfuerzos
se realizan a fin de adaptarse a los nuevos asuntos emergentes, como el cambio climatico. A principios del
afio 2010, se estaba realizando una amplia consulta publica, y est4 previsto que se finalice a mediados de
2010 para su presentacion a la Asamblea Nacional.

La Visién propuesta para la nueva Politica Nacional Forestal es:
“Al 2010, el Pert: es un pais forestal altamente competitivo y con liderazgo regional en el uso
sostenible de los bienes y servicios y la conservacion del patrimonio forestal nacional en base a
una gestion efectiva y descentralizada, participacion e inclusion social que se traduce en el
desarrollo econémico nacional y regional, la reduccion de la pobreza y mayor bienestar de todos
los peruanos y en el aporte a la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico”

1.4.3 Institucionalidad

En el Ministerio de Agricultura (MINAG): Direccién General de Asuntos Ambientales- Direccion de
evaluacién de recursos naturales. AGRORURAL: Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural.
Unida ejecutiva establecida para agrupar distintos programas en implementacién en el MINAG (ej.
PRONAMACHCS, PROABONOS, PROSAAMER MARENASS, ALIADOS, CORREDOR PUNO
CUZCO, PROYECTO SIERRA NORTE Y PROYECTO SIERRA SUR.). Tiene la responsabilidad del
Plan Nacional de Reforestacion



e La Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS), perteneciente al Ministerio de
Agricultura, es la autoridad nacional forestal, con aproximadamente 75 técnicos en la sede y 26
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre en el terreno.

En el Ministerio del Ambiente (MINAM), que fue establecido en mayo de 2008, y tiene bajo su mandato
asuntos relacionados con la conservacién de bosques, manejo de édreas protegidas, mitigacion y adaptacion
al cambio climético, evaluacion y valoracion del patrimonio natural, asi como de ordenamiento territorial
etc.
= Direccion General de Cambio Climatico, Desertificaciéon y Recursos Hidricos (DGCCDRH)
= Direccién General de Evaluacion, Valoraciéon y Financiamiento del Patrimonio Natural
(DGEVFPN).
= Direccion General de Ordenamiento Territorial (DGOT).
= Direccion General de Diversidad Bioldgica (DGDB).
= Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP).
Oficina de Cooperacién y Negociacion Internacional (OCNIY
= Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP)

Gobiernos Regionales

Perti esta llevando a cabo el proceso de descentralizacion y regionalizacion de competencias de
administraciéon y control forestal de la DGFSS a los gobiernos regionales. La transferencia esta
prevista para principios del 2010 debiéndose dar término a este proceso antes del fin del afio, con la
posibilidad de retrasarla en aquellas regiones que no estén ain debidamente preparadas para asumir
plenamente las responsabilidades que les serian transferidas desde el Gobierno Central.

Esta transferencia conlleva una adaptacion de las funciones y roles tanto de la DGFFS como de los
gobiernos regionales, por lo que esté previsto un proceso de capacitacion. Las funciones de la DGFSS
se centrardn en procesos consultivos y de consenso, desarrollo de trabajo normativo (politica
nacional), coordinacién, supervisién, capacitacién y concienciacién. Paralelamente los gobiernos
regionales tienen que reforzar sus capacidades para la gestion, manejo y control de los recursos
forestales.

1.4.4 Limitantes del sector forestal peruano

En las tres tltimas décadas, el sector forestal peruano ha sido motivo de cambios importantes tanto en su
estructura institucional como en el marco legal, lo que a su vez han traido como consecuencia una serie de
desajustes coyunturales y estructurales, que si bien fueron hechos o producidos con la intencién de
introducir supuestas mejoras en el sector, solamente se han logrado plasmar o implementar algunas de
estas intenciones; prevaleciendo ain una serie de problemas de orden legal, administrativo y econémico
que limitan seriamente la viabilidad de un programa global o nacional de desarrollo forestal.

Entre las causas principales de estos problemas, estan: i) la poca o casi nula importancia politica y
economica que el Estado ha venido dando al sector forestal en su conjunto, como consecuencia de
politicas agrarias coyunturales e inmediatistas que no coinciden con el enfoque de desarrollo del recurso
forestal que requiere de una visién de politica de largo plazo, ii) la falta de informacién confiable y
actualizada sobre los recursos forestales a nivel nacional como elemento fundamental para la planificaciéon
del uso sostenible de los recursos y el ordenamiento territorial iii) la falta de una clara definicién formal y
concreta de un ordenamiento territorial que manifieste efectivamente los limites geogrificos y los
parametros técnicos para el establecimiento de actividades econémicas productivas que regulen los
espacios geograficos de conformidad a su verdadero potencial productivo segin las condiciones
ecoldgicas y socioeconémicas de cada parte del territorio.

Desde esta Optica es razonable y necesario que se piense en una estrategia nacional de ordenamiento
territorial a fin de demarcar en forma tangible y definitiva los espacios territoriales para el desarrollo
prioritario de las actividades propias del sector forestal, que en resumen son: a) la conservacién de los
ecosistemas especiales o bosques de alto valor para la conservacién, incluyendo la flora, los suelos
forestales y otras areas silvestres, b) el manejo forestal sostenible con fines productivos e industriales, ¢)



las 4reas para restauracion o rehabilitacion del paisaje forestal y, d) las areas para la reforestacion o
aforestacién.

1.4.5 Analisis de la deforestacion en el Pera

Un gran porcentaje de la superficie de bosques naturales en el Peri se encuentra en la llamada region de la
Selva o regién Amazonica, en la que unas 8 regiones o departamentos tienen més del 80 % de la superficie
total de bosques densos amazoénicos. Sin embargo aparte de los bosques amazonicos, el Peri también
cuenta con importantes superficies de bosques secos o semidridos en la regiéon de la Costa y una amplia
superficie con potencial para la reforestacion en la region de la Sierra (zona andina). Aparte de ello en la
actualidad se contabilizan méas de 500000 ha de plantaciones forestales que también requieren ser
evaluadas a fin de conocer su estado y potencial actual.

A escala nacjonal, se han realizado algunos estudios y estimaciones sobre la deforestacion de la Amazonia
peruana, como los que se presentan a continuacion.

-

El Mapa Forestal del Perti (Malleux, 1975) reporta que 4500000 ha de la selva, habian sido deforestadas y
estaban siendo utilizadas para la agricultura y ganaderia pero que, en su mayor parte, estaban recubiertas
de vegetacion secundaria.

En 1995, el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)® publicd el Mapa Forestal del Per,
donde se estima que la superficie de 4reas deforestadas asciende a 6 948 237 ha, ubicadas principalmente
en las partes inferiores y medias de los bosques de montafias de los departamentos de Cajamarca,
Amazonas, San Martin, Hudnuco, Pasco y Junin y en las terrazas y colinas bajas de los departamentos de
Loreto y Ucayali (selva baja). Este trabajo se realizd sobre la base del Mapa Planimétrico del Pert (1988)
elaborado con imagenes de satélite Landsat MSS, impresas a escala 1:1000000.

En 1996, el INRENA publicé el estudio Monitoreo de la Deforestacién en la Amazonia Peruana (escala
trabajada 1:250 000), siendo el objetivo el localizar y cuantificar la superficie deforestada en la region de
la selva para los afios 1985 y 1990, utilizando también imagenes de satélite. El estudio permiti6é determinar
que hasta el afio 1985 existian 5 642 447 ha deforestadas, y al afio 1990 dicha superficie ascendia a 6 948
237 ha.

Finalmente, el Mapa de Deforestacion de la Amazonia Peruana — 2000, elaborado en el 2005 por el
INRENA/CONAM en el marco del Programa de Fortalecimiento de Capacidades Nacionales para
Manejar el Impacto del Cambo Climatico y la Contaminacién del Aire (PROCLIM), reporta que la
superficie acumulada de deforestacion al afio 2000 es de 7 172 554 has, que el area deforestada en la Selva
Amazénica durante 1990-2000 es de 1 496 317,56 has y que la tasa anual de deforestacién en ese periodo
es de 149 631.76 ha/afio.

1.4.6 Proyectos forestales relevantes

Tanto la DGGFS del MINAG como ¢l MINAM tienen actualmente una serie de proyectos en marcha o
gestion que tienen especial relevancia en el contexto del actual proyecto. En primer lugar se destacan los
siguientes:

¢ Programa de Desarrollo Forestal Sostenible, Inclusivo y Competitivo en la Amazonia Peruana.
Este proyecto generado por el MINAG (DGFFS) con el apoyo del Ministerio de Economia y
Finanzas se encuentra actualmente en la fase de elaboracién de la factibilidad y tiene el ofrecimiento
de financiamiento de la corporacién Andina de Fomento (CAF), por un monto total de 160 Millones
de Nuevos Soles ( 55 millones de Délares EE.UU.) . El logro del objetivo del presente programa,
implicara la ejecucion de los proyectos de inversién publica que lo componen, cada cual con sus
propios objetivos, acciones y por tanto planteamiento técnico de alternativas, entre cuyos
componentes se encuentra el “fortalecimiento de la administracion forestal en las regiones amazénicas
de Huanuco, Amazonas, Junin, Loreto, Madre de Dios, Pasco; San Martin y Ucayali”, el cual tiene

? Previa Autoridad forestal hasta marzo de 2009.



entre uno de sus sub.-componentes el Inventario Forestal nacional, con lo cual el Gobierno Peruano
reconfirma su voluntad politica de llevar a cabo este proyecto y asegura la financiacién de
contrapartida nacional. Si bien este proyecto se refiere exclusivamente a los bosques de la Region
Amazdnica, también es cierto que dicha region representa algo més del 90% de los recursos forestales
a nivel nacional. En conversaciones que se han tenido con las autoridades de la DGFFS del MINAG,
se ha aclarado que el MINAG considera que el proyecto del INF es el que gestiona con la asistencia
técnica de la FAO, y que a través del proyecto con la CAF se estaria poniendo la contrapartida
nacional, ya que dicho proyecto corresponde a un crédito.

El segundo componente es “Adecuado manejo para la conservacion de los recursos naturales y los
ecosistemas amazonicos en las regiones amazénicas de Huanuco, Amazonas, Junin, Loreto, Madre de
Dios, Pasco, San Martin y Ucayali. Por 1ltimo, el tercer componente es “Alta productividad forestal
en las regiones amazonicas de Huanuco, Amazonas, Junin, Loreto, Madre de Dios, Pasco, San Martin
y Ucayali”

Programa Nacional de Conservacién de Bosques. Este proyecté o programa ha sido generado por el
Ministerio del Ambiente (MINAM) para lo cual se ha solicitado un préstamo al Gobierno Japonés
para la conservacion de bosques en Pert (54.8 millones de hectareas). El proyecto se encuentra en su
frase inicial de gestion y la Agencia de Cooperacion Japonesa (JICA) ha iniciado en Diciembre del
2009 un estudio de diagnéstico sobre el sector Forestal Peruano y la priorizacién de éreas de
intervencion, por categorias de bosques y regiones, en base a lo cual se haran luego los estudios de
pre-factibilidad y factibilidad para identificar los proyectos especificos que correspondan dentro del
contexto de la conservacion de bosques. En este programa también se ha identificado el tema de la
evaluacion de los recursos forestales, en particular en lo que corresponde a informacién para el
programa REDD y Cambio Climético.

El MINAM tiene ya avanzado un proyecto con la Fundacién Moore por 2 millones de Délares
cuyo objetivo es el fortalecimiento de capacidades para el monitoreo de carbono forestal a nivel
nacional, regional y local.

El MINAM ha realizado un estudio piloto para la estimacién de carbono de alta resolucién en una
region del pais con apoyo del Instituto Carnegie (USA) siendo la primera experiencia mundial en la
estimacién de carbono empleando sensores remotos LIDAR y andlisis de deforestacién y perturbacion
de bosque. Este trabajo se realizd en el marco del convenio de cooperacién institucional entre
MINAM-CARNEGIE y se espera desarrollar otras experiencias similares en otras regiones del pais.

El MINAM viene desarrollando una Guia Nacional de Inventario y Evaluacién del Patrimonio
Natural, en la cual presenta una metodologia que permitira estandarizar los procesos de inventario y
evaluacion del patrimonio natural, para contar con informacion comparable y solida que permitira a
los gobiernos regionales conocer el estado real de los recursos naturales y a la vez contar con una
herramienta para desarrollar estrategias eficaces para la gestion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.Asi también realizara este afio 02 inventarios a nivel detallado en los ecosistemas
marinos costeros (manglares de tumbes) y selva alta (Parque Nacional Yanachaga Chemillen), como
parte de sus acciones de validacién de la Guia de Inventario de Flora y Fauna Silvestre.

El MINAM viene realizando el anilisis de la deforestacién y perturbacién de bosques a nivel
nacional con el empleo de imégenes satelitales de reciente data (Landsat TM5, 2009), actividad que
se realiza con el apoyo del Instituto Carnegie.”

Por parte de MINAM, se ha realizado en el afio 2009, el estudio piloto de inventario y evaluacién del
patrimonio natural en la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas como parte de sus acciones de
validacién de la Guia de Inventario de Flora y Fauna Silvestre”.

Programa de apoyo a la implementacién del Anexo 18 del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de Norteamérica, con apoyo del US AID en el Perti, que estd mayormente orientado
a fortalecer la capacidad de gestion de la DGFFS a nivel nacional y de las regiones, en el control
forestal, transporte y comercializacion de productos forestales, manejo sostenible de los bosques,
certificacion forestal; habiéndose también manifestado su interés en apoyar el proyecto del Inventario



Forestal nacional, en lo que corresponde a los inventarios para los planes de manejo en los Bosques de
Produccion Permanente (BPP).

e El Peru tiene ademas varios otros Tratados de Libre Comercio con diferentes paises, tales como
Canada, China y Chile y, en la actualidad est4 bastante avanzadas las negociaciones sobre el TLC con
la Unioén Europea (EU). En dichos tratados aparece como un componente estratégico.

1.4.7 Inventarios Forestales anteriores y otras iniciativas

El primer trabajo de evaluacién global de los recursos forestales a nivel nacional, se llevé a cabo en el afio
1975 en que fue publicado el primer mapa forestal del Pert (J. Malleux, UNALM 1975). Este trabajo
ofrecia una informacién completa sobre la cubierta forestal en todo el pais y por departamentos (ahora
regiones), con indicacién del potencial productivo de los diferentes tipos de vegetacién o tipos de bosques,
incluyendo informacién sobre tierras de aptitud para la reforestacion, el cambio de cobertura de bosques
(que en esa oportunidad se estimaba la tasa de deforestacion anual en aproximadamente 150,000 hectareas).

En esa ocasién también se llevé a cabo el primer inventario de estudios y disponibilidad de recursos
forestales del Perd, un documento en el cual se hacia un resumen de todos los estudios ¢ inventarios
forestales que se pudieron acopiar hasta esa fecha (aproximadamente 140), resultando un documento de
referencia muy importante para fines de conocimiento sobre el estado y potencial de los recursos forestales
en todo el territorio nacional.

En el afio 1980 la Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad Nacional Agraria de La Molina
(UNALM), emprendié el primer Inventario Forestal Nacional, el mismo que no se lleg6 a terminar en su
totalidad debido a la falta de fondos. Sin embargo se completé el inventario forestal de plantaciones
forestales a nivel nacional y el inventario de una buena parte de los bosques de la amazonia peruana. En el
afio 1990 el proyecto FAO Japén GCP/RLA/081/JPN “Manejo de Recursos Forestales Tropicales en
America Latina” , actualizé el inventario de estudios y disponibilidad de recursos forestales a nivel
nacional y organizé el denominado BANDIF (banco de datos de inventarios forestales), que fue también de
mucha utilidad para fines de investigacién, académicos y orientacion de inversién del sector privado.

En el afio 1995, la Direccion General Forestal del INRENA publica un nuevo mapa forestal del Perq,
aunque en este caso en base a un sistema de clasificacién eco floristico, actualizando informacién sobre la
cubierta forestal y los cambios en el uso de la tierra (deforestacion). Finalmente, en el afio 2005 el mismo
INRENA conjuntamente con el Consejo Nacional del Ambiente elaboran el mapa de deforestacion del
Perli, en el que actualizan los datos sobre las tasas anuales de deforestacion (valido para el 2000)
obteniéndose resultados inferiores (150000 ha/afio) a los que en esa fecha se manejaban (260000 ha/afio),
lo cual se explica debido a la metodologia que se utilizo con imagenes de alta resolucion.

2. RACIONALIDAD DEL PROYECTO

Las capacidades nacionales de los paises en desarrollo en proyectos de manejo forestal sostenibles
relacionados al cambio climatico deben ser fortalecidas. Ante las nuevas tendencias y perspectivas del
manejo de los bosques para apoyar el equilibrio del clima del planeta, es necesario mejorar las
capacidades institucionales para la ejecucién de las acciones relacionadas al manejo forestal sostenible que
apoyen la reduccion de la deforestacién y degradacion de los bosques. '

Una de las acciones mas urgentes es mejorar los sistemas nacionales de monitoreo y evaluacién de los
recursos forestales, ya que se sabe que cerca del 80% de los paises en vias de desarrollo tienen dificultades
para reportar adecuadamente a los organismos internacionales relevantes (e.g. CMNUCC, REDD,
CDB,UNFF, FRA). Por otro lado, ser4 muy importante mejorar la generacion y gestion de informacion
para que pueda responder de forma eficaz al desarrollo de politicas y estrategias que faciliten la buena
gobernanza para lograr mejores practicas de manejo forestal sostenible. En esencia este flujo de acciones
constituye el marco del Programa FAO-Finlandia, el cual se ilustra en la Figura 1, donde se puede
observar que posee 4 componentes intrinsecamente relacionados: componente 1, inventario nacional



forestal; componente 2, apoyo a las politicas y estrategias forestales como el pfn; y, componente 3,
acciones para mejorar el manejo forestal sostenible.
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Figura 1. Diagrama de flujo del Programa de manejo forestal sostenible ante el cambio climético,
apoyado por FAO-Finlandia.

El proyecto estd estrechamente relacionado con las politicas nacionales y globales para el desarrollo
sostenible de los paises. En el caso del Pert, la implementacion del Programa FAO-Finlandia contribuird
el consenso necesario para fortalecer los procesos de implementacién de politicas y decisiones técnico -
administrativas sobre el manejo y utilizaciéon sostenible de los recursos naturales, con un adecuado
enfoque ecosistémico. El proyecto estard estrechamente vinculado al manejo y conservacién de bosques
apoyando al pais a responder a los compromisos ante la CMNUCC, entre los cuales el Perti ha confirmado
publicamente el desarrollo de politicas para mejorar el manejo y conservacion de los bosques; ademas
estara desarrollando la Estrategia REDD, donde el programa apoyaré a través de sus 4 componentes.

Debido al importante rol de los bosques en el marco de las estrategias relacionadas al cambio climético, el
proyecto estard apoyando las politicas y estrategias de manejo y conservacion de bosques de las dos
entidades responsables de la administracion de los bosques en el Perti. Por un lado, se fortalecera la
Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS) del MINAG, y por el otro, las Direcciones
correspondientes a Cambio Climético Desertificacién y Recursos Hidricos, Ordenamiento Territorial; y,
Evaluacién, Valoracién y Financiamiento del Patrimonio Natural del MINAM.

La implementacién del IFN, de la politica nacional forestal y la mejora de las practicas de MFS, es una
tarea de gran envergadura a largo plazo, y de acuerdo con la nueva visién del recurso forestal, es también
un trabajo que si bien es fundamentalmente forestal, también requiere de la participacion de diversas
especialidades, ya que en realidad se estd involucrando no solamente el recurso bosques sino ecosistemas
integrales y complejos. Més allé de los bienes que produce el bosque se consideran también los llamados
servicios ambientales que son una resultante del funcionamiento de ecosistemas complejos, en los que
forman parte la flora, fauna, suelos, agua y atmosfera en un contexto socio econémico determinado y por
lo tanto la visién y evaluacién aislada de un solo elemento o algunos de ellos sin que se considere sus
interacciones, no es suficiente. En consecuencia es necesario integrar esfuerzos y recursos provenientes de
diferentes fuentes y especialidades o sectores, y lo que es también muy importante, es la demanda de
informaciéon que surge de las necesidades de los numerosos usuarios de los recursos forestales,
convenciones internacionales y programas nacionales y sub-nacionales de desarrollo.

El sector forestal ha contado tradicionalmente con recursos limitados en comparacién con otros sectores
relacionados con los medios de vida rurales, especialmente agricultura y ganaderia. Es necesario reforzar
los lazos con estos sectores y aspirar a alcanzar de forma conjunta los objetivos de foresteria, medios de
vida y usos del suelo sostenibles en comunidades vulnerables. Asi mismo, es importante promover y
reforzar la contribucién del sector forestal, como sector estratégico en Perd, al desarrollo nacional
sostenible.



Uno de los objetivos de desarrollo de este proyecto es contribuir al manejo y la utilizacion adecuada de
los recursos forestales, aplicando actividades costo-efectivas dentro de los sistemas de produccion forestal,
ecosistemas naturales y en é4reas fuera de bosque. Ademas se constituye dentro del marco de procesos
internacionales, en particular, de la séptima meta de Desarrollo del Milenio, encaminada a la reduccién de
la pobreza, a través del conocimiento del estado y utilizacion de los recursos con un enfoque participativo.

Con los productos de este proyecto se podra fortalecer la participacién del sector forestal dentro de la
economia y decisiones gubernamentales en el 4mbito nacional, dando reconocimiento a los beneficios
derivados de las multiples funciones de los ecosistemas forestales y sus interacciones con otros usos de la
tierra, propiciando la integracién y complementariedad con el sector agropecuario, social y econdmico del
pais.

2.1 Inventarios nacionales forestales

Hasta el momento Pert cuenta con limitada informacién confiable y/o actualizacion periédica sobre el
estado de los bosques y de arboles fuera de los bosques que involucre todo el territorio nacional, por lo
que se hace necesario desarrollar nuevos mecanismos y metodologias para establecer el monitoreo forestal
a largo plazo. Debido a los actuales cambios en las perspectivas globales respecto a los bosques ante €l
cambio climético, asi como cambios en la legislacion forestal y la estructura institucional del gobierno
para la administracion de los recursos forestales, es necesario establecer un sistema de monitoreo e
inventarios forestales que se ajuste a las necesidades actuales de informacion.

Los ultimos datos de cubierta forestal del Peri estan basados en imagenes de satélite con mas de cinco
afios de antigiiedad, que no reflejan la situacién actual de nuestros bosques. El desafio que se plantea
actualmente en los paises en vias de desarrollo en general y para el Peru en particular, es basicamente como
mejorar y mantener actualizados el inventario de sus recursos, principalmente el correspondiente a los
recursos forestales en su concepcién mas integral. Es decir, de recursos y bienes como flora, agua, suelo y
fauna, y los servicios ambientales orientados a la implementacién de politicas naciones en el Cambio
Climético, como el Mecanismo para la Reduccién de la Deforestacion y Degradacion de los Bosques
(REDD+) y desarrollo de niveles de competitividad en los sistemas de produccion de bienes y servicios del
bosque, por su gran importancia desde el punto de vista social, ambiental y econémico. Asi como también,
por su importancia estratégica a nivel global en relacién con el proceso de cambios climaticos,
deforestacion, conservacion de la biodiversidad y desertificacion.

De cualquier forma es evidente que no existe informacién actual y de alta confiabilidad sobre el estado de
los recursos forestales a nivel nacional, en todo caso ésta se trata de actualizar cada 10 afios, pero utilizando
informacién secundaria e imigenes de satélite desactualizadas. Entre estos periodos se han venido
produciendo importantes cambios en la cubierta forestal pero al mismo tiempo se han hecho avances en las
politicas de ordenamiento territorial, uso de ios recursos forestales, implementacién de nuevos sistemas de
acceso y manejo de los recursos forestales (concesiones forestales). Del mismo modo el Per se ha
adherido o ratificado su adhesién a los principales convenciones internacionales sobre recursos naturales,
cambio climético, biodiversidad, desertificacién, FRA (FAO), el fondo de cooperacién para el carbono de
los bosques (FCPF, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial, el programa REDDES de la OIMT y
otros que requieren de informacion actualizada, detallada y confiable. Este incluso es mandato de ley, ya
que la Ley Forestal actual (Ley No. 27308), promulgada en el afio 2000, establece el desarrollo del
Inventario Nacional Forestal a la Autoridad Nacional Forestal (Direccién General Forestal y de Fauna
Silvestre del MINAG). :

En la elaboracion del proyecto regional para el Desarrollo Forestal Sostenible, Incluyente y Competitivo
de la Regi6n Andina, proyecto del MINAG, para ser financiado a través de la Corporacion Andina de
Fomento (CAF), se hace un diagnostico completo sobre la situacion del sector forestal peruano, lo que se
resume en un 4rbol problema en el que se destaca claramente la falta de informacién actualizada y
completa, asi como de un catastro forestal nacional, como factores influyentes en el incremento de las
actividades ilegales, la perdida de la cubierta forestal y, en definitiva el escaso nivel de participacion del
recurso forestal en la economia de la poblacién rural, y particularmente de la poblacion de la Amazonia.



Por lo indicado anteriormente, es evidente que existe la necesidad impostergable de realizar un proyecto
que contemple un sistema permanente de evaluacién y monitoreo, lo cual debera concretarse a través de la
implementacién de un sistema institucionalizado en apoyo o soporte a la implementacién de las politicas
sobre la conservacion y el manejo sostenible de los ecosistemas forestales que promueve el MINAG y la
conservacion de los recursos forestales, politicas de cambio climatico y la Estrategia REDD que coordina el
Ministerio del Ambiente (MINAM). El Inventario Forestal Nacional permitira cuantificar los recursos
forestales del pais, elaborar el Plan de Ordenacion Forestal y Zonificacion de Areas, apoyar el analisis de la
deforestacion histérica y la linea base para los escenarios de referencia para REDD, asi como apoyar los
procesos de zonificacién ecolégica econémica y ordenamiento territorial. Ademas permitiré realizar la
valoraci6n de los servicios ambientales que proporciona el bosque e identificar alternativas y oportunidades
de inversion del sector privado, en el contexto del manejo forestal sostenido.

La idea para la conceptualizacion del proyecto, parte del principio de generar un conocimiento actualizado
del esiado actual, tanto a nivel espacial como a nivel floristico — estructural de los scosistemas forestales
més importantes del Pert.

Tal como ya se ha mencionado en diferentes oportunidades, este proyecto es de enorme relevancia para el
sector forestal peruano, y esto incluye no solamente al sector publico sino también al sector privado.
Ambos sectores son conscientes de que sin una informacion precisa, actualizada y confiable, no es posible
llevar a cabo un plan serio o coherente para el manejo sostenible de los recursos forestales a nivel
nacional, y es un requisito indispensable para la elaboracién del Plan nacional de desarrollo forestal a
cargo de la DGFFS, el mismo que también fue apoyado por el Fondo de Cooperacion Técnica (Proyecto
TCP Facility) de la Representacion de la FAO en el Pert, en 2009.

Segin la DGFFS, las necesidades de informacién del INF pueden estar orientadas a la evaluacion del
estado de los bosques, biomasa, y el potencial de produccién maderera, otros recursos no maderables y
servicios ambientales. También es de interés la salud de los ecosistemas y la fauna cinegética. El
Programa de Desarrollo Forestal Sostenible y Competitivo de la Amazonia Peruana es una iniciativa de la
DGFFS y se esta formulando un proyecto entre el Ministerio de Economia y Finanzas y la Corporacién
Andina de Fomento. Actualmente se estd desarrollando el proyecto de pre-factibilidad para lo cual se
considera que el INF debe ser un elemento de gran importancia para este fin.

El MINAM tiene interés en la realizacién del Inventario Nacional Forestal, el cual debe vincularse con los
proyectos y programas institucionales. Principalmente fue mencionado el Programa de Conservacion de
Bosques Tropicales a cargo del Despacho Ministerial en el cual es también de suma importancia el IFN.
Adicionalmente el MINAM tiene mucho interés para poder responder a los reportes internacionales
relacionados al cambio climatico, como el inventario de gases de efecto invernadero y el monitoreo
forestal para la Estrategia de reduccién de la Deforestacién y degradacion de los bosques (REDD).

En las regiones amazénicas actualmente se estan realizando la Zonificacién Ecoldgica y Economica
(ZEE) de los departamentos de esta regién. Utilizan tecnologia basada en sensores remotos y sistemas de
informacién geografica con participacién de expertos con conocimiento local, asi como también con
informacion recopilada en campo. En las 4reas cubiertas hasta el momento se han levantado alrededor de
200 parcelas de vegetacién. El INF puede fortalecer la ZEE con informacién de campo y la ZEE puede
proveer la informacién cartogréfica sobre la vegetacion en la Amazonia.

El Centro de Datos para la Conservacién (CDC) de la Universidad Nacional Agraria La Molina
(UNALM) cuenta con una excelente y amplia base de datos sobre los recursos forestales a nivel nacional,
asi como material cartogréfico e informes que con toda seguridad seran de gran utilidad para el INF. Del
mismo modo el SERNANP lleva a cabo controles y monitoreos sobre las dreas naturales protegidas.

El ITAP también desarrolla un programa de Investigacion en Manejo Integral del Bosque y Servicios
Ambientales (PROBOSQUE) y el Proyecto de Fortalecimiento de capacidades para pagos por servicios
ambientales en la Amazonia Peruana. Este proyecto es apoyado por la Universidad de Leeds del Reino
Unido. Dentro de estos proyectos se esta desarrollando un estudio de cuantificacién del stock de carbono
en bosques aluviales.

Los concesionarios madereros de la regién amazonica desean ser involucrados en el proceso del INF.
Debido a su conocimiento local, pueden apoyar durante la planificacién y desarrollo de los levantamientos



de campo. Pueden apoyar con transporte acuatico y recursos humanos locales. Serd importante considerar
sus conocimientos gerenciales en la formulacién de la estrategia de ejecucién del proyecto.

2.2 Programa Forestal Nacional v procesos de didlogo

PFN es un término genérico para definir una amplia gama de enfoques dirigidos a la formulacion,
planificacién e implementacion de politicas forestales a nivel nacional y sub-nacional. A escala
internacional, se reconocen los PFN como un marco nacional para el MFS que es aplicable a todos los
paises y a todo tipo de bosques. Por ello, los PFN pueden ser utilizados para poner en practica los
acuerdos internacionales sobre MFS, y sobre cualquier aspecto forestal vinculado al cambio climatico.

Los PFN también pueden contribuir a promover el desarrollo y reforma del sector forestal, de forma que
contribuya mas eficazmente al desarrollo sostenible y a la reduccién de la pobreza. El PFN es un proceso,
méas que un programa tangible, y se basa en tres pilares bésicos: soberania nacional, participacion e
integracion intersectorial. '

Tanto para garantizar avances hacia el MFS, como en la mitigacién y adaptacién al cambio climético,
ambos deben estar integrados en estrategias nacionales de desarrollo como parte de una planificacion
territorial nacional integral. Ademas, deben incorporarse en programas forestales nacionales (PFN) o
marcos de politica forestal equivalentes“.

El desarrollo del PFN en el Perti tomé forma oficialmente con la formulacién del Plan Nacional de Accién
Forestal del Peri (PNAF) iniciado en 1986 como parte del proceso mundial de los Planes de Accion
Forestal Tropical. Este desarrollo organizado entonces por la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre del Ministerio de Agricultura, fue actualizado y formalizado por esta Direccion y luego, en 1992,
por el recientemente creado INRENA. La elaboracion de este plan conté desde un inicio con la
cooperacion de los gobiernos de Canad4, los Paises Bajos y Suiza, asi como de la FAO y el PNUD. Luego
de un receso ocasionado en parte por un alejamiento temporal de la cooperacién técnica internacional,
entre 2000 y 2003 el Ministerio de Agricultura, el INRENA y diversos actores del sector forestal
produjeron la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal del Perti 2002 - 2021, que fue declarada de
interés e importancia nacional por el Congreso de la Reptblica en 2003 y oficializada por el Presidente de
la Republica en 2005.

Una manifestacién muy importante de la ejecucion del PFN fue la Mesa Nacional de Dialogo y
Concertacién Forestal que se inicié en 2002 y estuvo funcionando hasta 2007, después de haber sido
oficializada en 2005 por el Ministerio de Agricultura. La oficializacién de la Mesa previ6 la constitucion
de mesas en diversas regiones del pais. Lamentablemente, en sus meses finales la Mesa careci6 de la
presencia del INRENA.

A partir de este momento, la evolucién del PFN se evidencia en la elaboracion y aprobacion del Decreto
Legislativo 1090 de 2008 “Ley Forestal y de Fauna Silvestre”, que sustituy6 a la Ley 27308 promulgada
en 2002; en la derogaci6n de este Decreto Legislativo en junio de 2009 y en los didlogos iniciados por la
DGFFS, creada nuevamente en marzo de 2009, con grupos indigenas y subsiguientemente con los demas
actores del sector forestal, para la formulacién participativa de una politica forestal y de la nueva ley
forestal y de fauna silvestre. Estas formulaciones se adelantan en la actualidad.

De incidencia especial en el desarrollo del PFN ha sido la creacién en mayo de 2008 del Ministerio del
Ambiente que rige, entre otras, la politica de conservacion de los recursos forestales.

El proceso del PFN ha recibido un nuevo impulso a partir de de 2009 con la firma del acuerdo entre la
DGFSS y el Mecanismo del PFN, en base a un marco logico que fue elaborado de forma participativa. El
apoyo a través del Mecanismo del PFN esté inicialmente programado en tres afios, y se dard especial

¢ CPF’s “Marco Estratégico para los bosques y el cambio climético, CPF 2008. www.fao.org/forestry/16639-1-0.pdf




¢énfasis a la participacion activa de la sociedad civil y las ONGs en propuestas y acciones para mejorar las
politicas forestales y sus herramientas de implementacién a nivel nacional y local.

Existen mesas de didlogo y concertacion forestal a nivel nacional y regional. En algunas regiones son
bastante activas (Ucayali, Loreto, Madre de Dios), mientras que en otras regiones y a nivel nacional,
necesitan ser reactivadas. A nivel nacional es importante asegurar una participacién activa tanto del
MINAG como del MINAM, a fin de asegurar un didlogo forestal nacional, que también repercuta en
aspectos de cambio climatico.

En la situacion actual, en que se esta formulando una nueva Politica Nacional Forestal y una nueva Ley
Forestal, el PFN en Pert a través de sus procesos participativos multipartitos de concertacién, puede
contribuir a:

% Fomentar que la toma de decisiones se base en informacién actualizada y fidedigna, y solicitando

la informacién que sea necesaria para la planificacién, implementacién y monitoreo de la politica
y estrategia forestal. 3 \

% Apoyar la implementacién de la nueva Politica Nacional Forestal y sus instrumentos (ex.
elaboracién de un Plan de Accion, formulacion de la reglamentacion de la ley forestal, apoyo a la
descentralizacién, etc).

Fomentar la colaboracién y trabajo interinstitucional e intersectorial.

Integracién de aspectos relacionados con la reduccién de la pobreza en la implementacién de la

politica nacional forestal.

< Integrar asuntos emergentes, como el cambio climético, en el desarrollo del sector forestal.

<+ Explorar mecanismos para potenciar la activa participacién del sector forestal en los programas de
desarrollo nacionales.
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En definitiva, el PFN puede servir de eje central para el desarrollo del sector forestal en el marco del
desarrollo nacional, y como mecanismo participativo para la constante incorporacion de nuevos aspectos
emergentes y de coordinaciéon con otros sectores, asi como para la toma de decisiones inclusiva y
transparente.

2.3 Buenas pricticas de manejo forestal

El manejo forestal sostenible (MFS) es un concepto dindmico y en evolucién cuyo objetivo es mantener y
mejorar los valores econémicos, sociales y medioambientales de todos los tipos de bosques, para ¢l
beneficio de las generaciones presentes y futuras’. Ante el impacto del cambio climético, es prioritario
mejorar la calidad del manejo forestal en el terreno, y promover la forestacién, la reforestaciéon y la
rehabilitacion forestal.

Los avances en MFS se monitorean y evaltan a través de criterios e indicadores. Estos criterios €
indicadores, que tienen en consideracién los valores y funciones medioambientales, econémicos y
socioculturales de los bosques, se centran en siete 4reas tematicas establecidas de comiin acuerdo:

= Extensién de los recursos forestales.

» Diversidad biologica.

= Salud y vitalidad de los bosques.

= Funciones de proteccion de los bosques.

= Funciones de produccién de los bosques.

= Funciones socioeconémicas.

= Marco legislativo, politico e institucional.

Mientras que los criterios e indicadores han ayudado a traducir practicamente el concepto de MFS y a
establecer un marco para monitorear los avances, hay un gran nimero de iniciativas que aspiran a llevar a

* Descripcién adoptada en 2007 por la Asamblea General de Naciones Unidas, tal y como se comunicé a CMNUCC
por la Secretaria del UNFF. Resolucion de NNUU 62/98.



la practica los elementos especificos del MFS en distintos contextos y dimensiones. Algunas de estas
iniciativas, entre otras muchas son:

= Manejo integral y participativo de cuencas hidrograficas.

» Manejo de areas protegidas.

= Mangjo de bosques plantados.

= Silvicultura participativa/comunitaria.

= Arboles fuera del bosque/Sistemas agroforestales.

«  Cddigo de practicas de aprovechamiento forestal /Tala de impacto reducido.
» Manejo integral de incendios forestales.

= Practicas de salud forestal/Manejo integral de plagas.

«  Conservacion de la biodiversidad y de los recursos genéticos forestales.

En los ultimos afios, la FAO ha desarrollado directrices y documentos de referencia para apoyar a los
paises en la puesta en practica del MFS a través de de la aplicacién de herramientas, metodologias y
buenas précticas (ej. bosques plantados, manejo del fuego, gestion de cuencas hidrogréficas, tala de
impacto reducido, MFS en zonas 4ridas, etc.) Asimismo, se estdn desarrollando nuevas directrices que
abordan aspectos en los cuales los paises necesitan apoyo técnico (ej. sanidad forestal, integracion del
cambio climético a nivel de unidad de manejo forestal, practicas agroforestales). El programa en el que se
enmarca este proyecto prevé proporcionar apoyo técnico y desarrollar capacidades en aquellos paises
interesados en reforzar sus précticas operativas de MFS, a través de algunas de estas directrices como
documentos de referencia.

Las nuevas directrices que estdn en proceso de elaboracion (sanidad forestal, integracién del cambio
climético en el manejo y practicas forestales y buenas practicas agroforestales) se podran probar en Pera
una vez que sean finalizadas, en funcién de las necesidades y prioridades del pais.

En relacién a las directrices ya existentes (manejo del fuego, bosques plantados, manejo de cuencas
hidrograficas), estd previsto realizar un proceso participativo con las administraciones nacionales y
regionales, en el que se identifiquen las necesidades prioritarias de apoyo técnico, asi como las fortalezas
existentes en cada region.

El proyecto también fomentara una mejor comprension del papel del MES en la adaptacion y mitigacion al
cambio climético, asi como el intercambio de informacion sobre casos ejemplares de manejo forestal

sostenible de otros paises de la region.

Las directrices en proceso de elaboracion son:

i) Integracion del cambio climdtico en prdcticas y operaciones de manejo forestal

El papel de los bosques en la mitigacién y la adaptacion del cambio climético esta ahora ampliamente
reconocido. Los paises tendran que adaptar, tanto sus politicas forestales como las practicas de gestion
para tener en cuenta los nuevos retos y oportunidades del cambio climético. A través del Componente 3
del programa FAO-Finlandia se dard apoyo a un esfuerzo conjunto de la FAO y la Organizacién
Internacional de las Maderas Tropicales (ITTO) para elaborar directrices para asistir a los administradores
forestales en integrar el cambio climéatico en los planes de manejo forestal. El objetivo es proveer una
herramienta para identificar los modelos de mejores practicas con el fin de mejorar la inclusién de los
temas sobre el cambio climatico (mitigacion y adaptacién) en los planes de manejo forestal y mejorar la
integracién y coordinacién en la toma de decisiones en el campo, relativo a la ordenacion forestal y el
cambio climatico.

Una vez finalizadas estas directrices, se presentaran y probaran en varios paises piloto, entre los que estéd
previsto esté Per.

it) Sanidad forestal
Un estado saludable de los bosques contribuye a mitigar el cambio climético, conservar la biodiversidad,
salvaguardar el habitat de la fauna, y proteger el suelo y las cuencas hidrograficas. Ante el creciente



numero, severidad, escala e impacto de insectos, enfermedades y otras plagas, se hace necesario mejorar la
sanidad forestal, y por ello la FAO esta facilitando la elaboracion de una guia de buenas practicas de
sanidad forestal en apoyo de las normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMFs). El objetivo
de esta guia es proporcionar al sector forestal una orientacién clara y concisa sobre la sanidad de los
bosques, incluida la descripcion en lenguaje sencillo, de las normas internacionales, asi como sugerencias
para mejorar su aplicacién a nivel nacional.

Esta publicacién esta siendo elaborada por un grupo internacional de cientificos, autoridades fitosanitarias
y representantes del sector forestal, con una amplia participacion de diversos grupos de interés, y con el
apoyo de la Secretaria del Convenio Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) en la FAO.

La guia esta dividida en cuatro secciones:

¢ Una visién genera! de las practicas comerciales que pueden reducir el movimiento de las plagas;

e Practicas de producciéon que reducen las plagas en el, cultivo, cosecha, procesamiento,

almacenamiento, las fases de reconstruccién y acabado de productos forestales;

e Explicacion de los conceptos fitosanitarios pertinentes a los bosques y el sector forestal;

¢ Ejemplos de la aplicacion exitosa de los conceptos fitosanitarios en el sector forestal.
Esta previsto que esta guia sucinta sea una herramienta de mucha utilidad para mejorar la comunicacion
entre los profesionales del sector forestal y del sector fitosanitario. Serd ademés de interés para los
responsables politicos y otros profesionales en los sectores publico y privado.

Una vez sea finalizada (previsto para finales de 2010), sera presentada, probada y aplicada en paises piloto
interesados, entre los que se considerara a Pertl.

iii) Sistemas agroforestales

El programa prevé la elaboracién de una guia internacional de sistemas agroforestales dirigida a las
politicas nacionales y los tomadores de decisiones, a través de procesos consultivos multipartitos, con la
organizacion de talleres mternacmnales y nacionales en los paises piloto interesados, y en colaboracion
con distintas instituciones.

La guia aspira a orientar sobre como reforzar el marco legislativo, institucional y la politica nacional, de
forma que se optimice la contribucién de la agroforesteria al desarrollo sostenible.

La fase inicial, a principios de 2010 incluira:

a) analisis de la necesidad y justificacion de la guia, tanto a nivel internacional como nacional.

b) definicién del ambito, usuarios potenciales, objetivos y contenido.

c) preparacién del plan de trabajo (2010 — 2011), que incluird tanto actividades a nivel
internacional como nacional.

Perti, como uno de los paises piloto de este programa, serd incluido en las consultas iniciales, a fin de
confirmar su interés en participar en el desarrollo de esta Guia, para lo que se identificarfa un punto
focal/consultor nacional en cada pais.

Las directrices ya finalizadas v disponibles para su uso son:

(i) Manejo del fuego

Las directrices de carécter voluntario para el manejo del fuego constituyen un marco de principios y
acciones estratégicas internacionalmente aceptadas para tratar las dimensiones culturales, sociales,
ambientales y econémicas del manejo del fuego en todos los niveles.

Si el manejo del fuego se considera como un asunto prioritario por parte de Perd, a través de este proyecto
se apoyaria la transposicién de los principios y acciones estratégicas a los programas o planes
nacionales/subnacionales de manejo del fuego.

(i) Bosques plantados
Las “Directrices voluntarias para la ordenacién responsable de bosques plantados™ son una herramienta
para mejorar la planificacién, manejo y monitoreo de los bosques plantados y para ayudar a encontrar un
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adecuado balance entre las aspiraciones y valores institucionales, econdmicos, politicos, sociales,
culturales y medioambientales. Los objetivos de las directrices voluntarias son:

- promover la contribucién positiva que los bosques plantados pueden aportar para satisfacer las
necesidades de la poblacién en relacién con los medios de vida, incluyendo la seguridad
alimentaria, la produccién de madera y la salvaguardia de los valores ambientales;

« codificar los principios generalmente aceptados a fin de fortalecer un marco politico, legal e
institucional para generar las condiciones necesarias para la inversiéon en bosques plantados y su
ordenacién, incluyendo los aspectos econdmicos, culturales, sociales y ambientales de la
ordenacion forestal sostenible; v

» contribuir a un mejor entendimiento de lo que son los bosques plantados, a fin de ayudar en la
elaboracién y ejecucion de politicas y programas nacionales e internacionales sobre los mismos.

Si el manejo de bosques plantados se considera como un asunto prioritario por parte de Perq, a través de
este proyecto se apoyarfa la elaboracién/actualizacién de los programas o planes nacionales/subnacionales
bosques plantados.

En las metas y lineamientos de la nueva politica nacional forestal de Peri se hace referencia a: (i)
impulsar la reforestacion de 4reas degradadas, y (ii) fomentar que las plantaciones forestales con fines
industriales y ambientales contribuyan al desarrollo econémico del pais. De este modo la nueva politica
forestal da importancia al manejo de bosques plantados como asunto prioritario, y en este sentido el
proyecto podria apoyar la actualizacién del Plan Nacional de Reforestacion.

(iii) Cuencas hidrogrdficas

Las cuencas hidrograficas con cubierta forestal estin sufriendo una presion creciente como resultado de la
expansion de la agricultura, entre otros factores como impacto secundario del cambio climatico. Frente al
cambio climético, es necesaria una mejor comprension de la interrelacion entre los bosques y el agua, y
que sea tenida en cuenta tanto en las politicas de recursos hidricos y forestales, como en las précticas de
manejo de cuencas hidrogréficas, ya que son aspectos criticos para el suministro de agua rio abajo.

En caso se considere un asunto que requiere apoyo prioritario, el proyecto apoyara el manejo integrado de
las cuencas hidrograficas, a través de la puesta en comun de experiencias a nivel internacional y de las
nuevas perspectivas y enfoques sobre manejo de cuencas.

2.4 Partes interesadas v beneficiarios previstos

Llevar a cabo la evaluacién integral de los recursos forestales a nivel nacional y a nivel sub-nacional,
apoyar la implementacién de la politica forestal, y promover précticas de manejo forestal sostenible,
requiere la activa participacién de numerosos actores multidisciplinarios, en particular de aquellos que
tienen una relacién o vinculacién mas directa con los recursos forestales, y su compromiso para tomar
parte en el manejo sostenible de los recursos forestales.

En la categorizacién de los beneficiarios directos de este proyecto, estan las instituciones piblicas del
estado, como:

e Ministerio de Agricultura (MINAG), Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS),
Direcciones de Gestién Forestal, Informacién y Control Forestal y Promocién Forestal.

e Ministerio del Ambiente (MINAM), Direcciones Generales de Ordenamiento Territorial,
Evaluaci6n, Valoracién y Financiamiento del Patrimonio Natural y Cambio Climatico,
Desertificacién y Recursos Hidricos y Diversidad Biologica. Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SERNANP) del MINAM.

* Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

* Ministerio de Educacion.

*  Gobiernos Regionales (Gerencias del Ambiente o de Recursos Naturales).
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Gobiemnos Locales (municipios).

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) Comision de Ordenamiento Territorial.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC).

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (ILAP), institucién adscrita a MINAM.
Universidades Estatales.

Instituto Nacional de Estadistica e Informacién (INEI)

Instituto Geografico Nacional.

Entidades privadas:
e (Camara Nacional y Regionales Forestales.

e Confederacién Nacional de la Madera.
e Asociaciones de concesionarios forestales a nivel nacional y regional.
e Empicsas privadas que buscan invertir en el sector forestal.
e Universidades privadas.
¢ Empresas consultoras.
Sociedad Civil Organizada

e Federaciones y asociaciones de Comunidades Nativas y Campesinas.
e Organismos No Gubernamentales.
e Asociaciones de profesionales.

En el Cuadro 4, se resumen las principales instituciones beneficiarias, los beneficios potenciales y aportes
al proceso.

En relacién al monitoreo e inventario forestal, los beneficiarios directos de este proyecto seran en gran
medida los responsables de la gestion de los recursos naturales en el pais, ya que les permitira contar con
informacién técnico - cientifica consensuada necesaria para establecer una linea base sobre el uso del
suelo y estado de los recursos forestales, ademés de la relacién de estos ultimos con otras actividades
productivas de la tierra, incluyendo la contribucién o impactos sobre el desarrollo sostenible del pais, asi

como ante los compromisos y negociaciones globales, tales como los ODM y la CMNUCC, CBD, REDD,
UNFF, FRA)

Ademéas de los beneficiarios, también se deben considerar como partes interesada las diferentes
instituciones de cooperacién que estan apoyando al Pert en temas relacionados, tales como:

« Banco Mundial, a través del Fondo de Cooperacién para Carbono del Bosque (FCPC por sus
siglas en inglés) para apoyar el desarrollo de la estrategia REDD.

« Programa de Inversiones Forestales del Banco Mundial (FIP, por sus siglas en inglés).

» Jica (cooperacién Japonesa), apoyando el Proyecto de Conservacién de Bosques.

« Fundacién Moore, para cooperacion técnica en el monitoreo de la deforestacion historica y linea
base para escenarios de referencia.

« Carnige Institute, apoyo al monitoreo de la deforestacion a través de sensores remotos activos

« Banco Andino de Cooperacién (CAF), proyecto de Desarrollo Forestal Sostenible, Inclusivo y
Competitivo de la Amazonia Peruana. _

« Organizaciones no gubernamentales: Cooperacion Internacional (CI), PRONATURALEZA,
WWEF, DAR (Derecho, Ambiente y Recursos Humanos), SNA (Sociedad Nacional del Ambiente),
Pro-naturaleza.

Finalmente algunas organizaciones no gubernamentales y entidades privadas:

» Fondebosque (Fondo de Promocién del Desarrollo Forestal).

» ADEX (asociacion de exportadores de Peru).

« APROFU (Asociacion de productores forestales de Ucayali).

« AIMAL (asociaci6on industrias de la madera de Loreto). CNF (Camara Nacional Forestal).



CORMADERA (Corporacion Nacional de la Madera del Pert).

AIDER (Asociacion para la investigacion y el desarrollo Integral).

ADEFOR (Asociacion Civil para el Desarrollo Forestal).
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Ministerio de
Economia y Finanzas

recursos forestales,
Elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y Planes
Sectoriales de Desarrollo.

CuadroN4
Aportes esperados al INF de los usuarios del recurso forestal
INSTITUCIONES BENEFICIOS APORTES
Presidencia del Informacién oficial validada, actualizada y confiable | Recursos econémicos, apoyo politico
consejo de Ministros, | para la planificacién del manejo sostenible de los

Elaboracion y evaluaciéon dinamica de las politicas
sectoriales.

Preparacion de informes nacionales para
convenciones internacionales, como el inventario

Material  cartografico,  imageneg
satelitales, apoyo logistico,
informacion, documentacion]

promocion y difusion, especialistas.

Zonificacién Ecolégica y Econémica, identificacién
y formulacién de programas y proyectos regionales

MINAG GEI ante la CMNUCC. Con financiamiento con recursos del
Mejor control del aprovechamiento y manejo de los |proyscte de competitividad del secto
bienes y servicios forestales. | forestal en la regién amazonica, con |
Otorgamiento y control de Concesiones forestales. CAF !

Monitoreo del cambio de la cobertura y estrategias | Experiencias metodolégicas  sobre
para el control o reduccién de emisiones por la [disefio, implementacién y andlisis d¢
deforestacion y degradacion del bosque (REDDH) resultados en inventarios forestales
varios niveles, del mismo modo en e
campo de la cartografia forestal
Base de datos sobre los recurso
forestales a nivel nacional
Evaluacién y monitoreo del estado de los recursos |Informes y material cartografico,
forestales, biodiversidad, agua suelo y fauna a nivel |Imagenes satelitales de mediana y alta

MINAM nacional. resolucion.

Fortalecimiento de la gestién en Areas Naturales |Plataforma de servicios de informacién

Protegidas. geografica a través del Geoservidor.

Evaluaciéon especifica del estado de los recursos |Recursos para la evaluacién de las

naturales en las unidades del SERNANP. areas del SERNANP.

Preparacion de informes nacionales para | Apoyo logistico , promocion y difusion

convenciones internacionales Especialistas

Medicién de las tasas de deforestaciéon y emision de | Metodologias en temas de inventario y

gases efecto invernadero. evaluacién de recursos naturales,

Monitoreo de los cambios de cobertura y uso del |servicios ambientales y valoracion

territorio econdmica

Elaboracién e implementacion de la estrategia | Metodologias para cuantificar , medir,

REDD, asi como la promocién de proyectos REDD. | verificar, reportar y monitorear el

Implementacién de la estrategia de ordenamiento |carbono de bosques

territorial Fortalecimiento de capacidades para
carbono

Gobiernos Regionales | Informacién para los planes regionales de desarrollo, |Informacién, apoyo logistico, personal

de campo, seguridad

Gobiernos locales

Identificacién y formulacion de proyectos de

Apoyo logistico, seguridad

municipios) desarrollo municipal
Universidades Investigacion y ensefianza a nivel graduado y post- | Capacitacion, informacion,
grado laboratorios
Institutos de Investigacién e identificacién de programas de |Estudios, informes, asesoramiento
Investigacion investigacion y fuentes de financiamiento.
Camaras Forestales Identificacién de oportunidades de inversién y |Apoyo en identificacién de

negocios: madera, productos forestales diferentes de
la madera, servicios ambientales

oportunidades de inversion

Federaciones de Identificacién de sitios y oportunidades para | Apoyo logistico, facilidades para el
roductores forestales | inversiones en el sector forestal trabajo de campo
Empresarios Identificacién de sitios y oportunidades para |Informacion sobre necesidades y
inversiones en el sector forestal. oportunidades de inversiones
Consultores Manejo de informacion confiable y detallada para |Informes, apoyo técnico

estudios e informes.

Comunidades Nativas
y campesinas

Mejor conocimiento y valorizaciéon de sus recursos
naturales, mayor estabilidad en sus posesiones
territoriales.

Apoyo en los trabajos de campo,
facilidades de ingreso al bosque o
plantaciones




ONGs Informacion para identificar oportunidades de |Informes y coordinaciones de campo
proyectos y planes para el desarrollo socioeconomico

Organismos Consulta de informaci6én, datos para convenciones, | Recursos para la ejecucién del INF y el
Internacionales reuniones internacionales, apoyoc a programas y |monitoreo futuro

proyectos nacionales vy locales
Colegios Material de consulta y ensefianza en colegios

publicos y privados

2.5 Ventaja comparativa de la FAO

Practicamente desde su fundacion la FAO ha sido uno de los méas importantes impulsores del desarrollo
técnico y politico del sector Agropecuario y Forestal del Perd. Siguiendo con sus mandatos, la FAO ha
apoyado la elaboracién, implementacién y ejecucién de diversas estrategias, planes y programas, entre
otros, de carécter técnico, econdémico y politico que contribuyen al fortalecimiento y creacién de
capacidades nacionales en beneficio del desarrollo sostenibic de los paises. En este contexto es necesario
destacar el gran rol que jugé la FAO con los proyectos de apoyo a la formacién de profesionales
forestales, como la Facultad de Ciencias Forestales de la UNALM en el afio 1963, lo que dio lugar a
formar cientos de profesionales altamente capacitados que hoy en dia desarrollan un trabajo de muy alta
importancia en el sector piblico y privado. Se debe destacar que este mismo proyecto también apoy6 en su
fase inicial la elaboracién del primer Mapa Forestal del Pert en el afio 1975. Del mismo modo, contribuy6
a formar un amplio nimero de profesionales forestales especializados en inventarios forestales y se
llevaron a cabo un gran nimero de trabajos de esta indole en todo el territorio nacional, tanto en bosques
naturales como en plantaciones forestales,

Segun lo definido como tema prioritario en la Gltima sesion de la Comisién Forestal para América Latina
y el Caribe (COFLAC) y de la Comisién Forestal (COFO) de la FAO, se ha favorecido de forma
importante la promocién del MFS en todos los paises.

La FAO es el Organismo de Naciones Unidas que por mas de 50 afios ha estado compilando la
informacién de los bosques a nivel mundial a través de la Evaluacién de Recursos Forestales (FRA), y
actualmente es el Organismo de Naciones Unidas del Programa UN-REDD (FAO, UNDP y UNEP), para
el desarrollo REDD+ redimes.

Particularmente se han desarrollado metodologias para mejorar la valoracién de las funciones sociales,
econdmicas y ambientales. La gran experiencia adquirida por la FAO en esta materia ha servido de apoyo
para que los Gobiernos adquieran capacidades administrativas y técnicas para la implementacién de
programas de evaluacién y monitoreo de los recursos forestales y del suelo. Esa misma experiencia es la
que hoy en dia cuenta con la capacidad de incluir a éstas evaluaciones la valoracién de las multiples
funciones ecosistémicas de los bosques y AFB, ademés de las interacciones con otros usos de la tierra y el
ser humano. Sobre esta base, las propuestas apoyadas por la FAO han contribuido, entre otros aspectos, a
mejorar los procesos de gestién nacional de los recursos forestales y del suelo, asi como han apoyado al
cumplimiento de los ODM vy la contribucién de los ecosistemas forestales en los procesos orientados al
alivio de la pobreza, garantizar la seguridad alimentaria y evaluar el grado de adaptacién/mitigacién de
estos al cambio climatico.

Igualmente, la FAO tiene mucha experiencia internacional en el apoyo de Programas Nacionales
Forestales, o procesos similares para el acuerdo, planificacion y ejecucién de politicas forestales y sus
instrumentos (institucionalidad, estrategias y planes de accién, legislacién, financiamiento, etc.) a nivel
nacional y sub-nacional; asi como en la promocién de buenas practicas de manejo forestal.

3. MARCO ESTRUCTURAL DEL PROYECTO

3.1 Objetivos

Objetivo General
Mejorar la sostenibilidad ecoldgica, social y econémica de los bosques y recursos forestales e incrementar
sus beneficios para los medios de vida rurales, y su rol en la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
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Objetivos especificos:

1. Obtener informacién actualizada y fidedigna procedente de la Evaluacién Nacional Forestal, que
se utiliza para reportes nacionales como internacionales, y para el desarrollo de politicas y
practicas que afectan a los bosques y al sector forestal, informacién util para el manejo forestal
sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural, incluyendo informacién
para el monitoreo del programa REDD, informes nacionales sobre GEI ¢ FCPF

2. Fomentar el programa forestal nacional (PNF) como un mecanismo efectivo para (i) consensuar el
desarrollo del sector forestal y (ii) la integracién del sector forestal en planes y procesos de
desarrollo nacional, incluido la reduccién de la pobreza, el cambio climéatico, y considerando las
relaciones entre la foresteria, otros usos del suelo y otros medios de vida.

3. Apoyar la prictica mas generalizada del manejo forestal sostenible (MFS), respondiendo a las
necesidades de adaptacién y mitigacion al cambio climdtico, y reduciendo la deforestacion y
degradacion forestal.

-

3.2 Resultados del proyecto

En relacion al Objetivo especifico 1: Obtener informacion actualizada y fidedigna procedente
del Inventario Nacional Forestal, que se utiliza para reportes nacionales como internacionales, y
para el desarrollo de politicas y prdcticas que afectan a los bosques y al sector forestal. Informacion
util para el manejo forestal sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

rural, incluyendo informacion para el monitoreo del programa REDD, informes nacionales sobre
GEl e FCPF.

Resultado 1.1. Metodologias, técnicas y estudios especificos de alta calidad desarrolladas integrando
sensores remotos e inventarios forestales nacionales para apoyar el Sistema de Monitoreo e Inventario de
gases de efecto invernadero, reporte a REDD segin los requerimientos y nivel de incertidumbre
establecido por el pais, el desarrollo de politicas, planificacion del manejo y negocios forestales
sostenibles.

Resultado 1.2 Fortalecimiento de capacidades y establecimiento de una metodologia probada, bajo una
estructura institucional sélida y permanente para el Sistema Nacional de Inventarios Forestales del Pert,
coordinado entre MINAG, MINAM y los Gobiemnos regionales. Desarrollado a través de ensayos de
campo y teledetecciéon para apoyar las necesidades de informaciéon del MFS y el CC (Estado de los
recursos forestales, cambios en la cubierta forestal, y tierras de aptitud forestal)

Resultado 1.3 Mejor capacidad del pais para mantener y usar de forma efectiva versiones electrénicas de
datos del INF, y realizar a tiempo anélisis, informes y toma de decisiones.

En relacion al Objetivo especifico 2:"Fomentar el programa forestal nacional (PNF) como un
mecanismo efectivo para (i) consensuar el desarrollo del sector forestal y (ii) la integracion del
sector forestal en planes y procesos de desarrollo nacional, incluido la reduccion de la pobreza,
el cambio climatico, y considerando las relaciones entre la foresteria, otros usos del suelo y
otros medios de vida.” '

Resultado 2.1. Mecanismos establecidos para asegurar vinculos continuos y coordinados entre el
Monitoreo e Inventario Nacional Forestal (INF) y los procesos de toma de decisiones e implementacién de
la Politica Nacional Forestal.

Resultado 2.2. Mayor capacidad para implementar la Politica Nacional Forestal, y sus instrumentos, a
través de procesos participativos, considerando aspectos relacionados con la pobreza.
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Resultado 2.3. Mejor capacidad de las instituciones forestales y otras partes interesadas para participar
activamente en las estrategias y programas de desarrollo nacional y discusiones internacionales.
Resultado 2.4. Mayor integracion de los asuntos relacionados con el cambio climatico en la

implementacion de la politica nacional forestal, mediante la aplicacion de las directrices propuestas por
FAO.

Resultado 2.5. Articulacion y colaboracion inter-institucional reforzada entre las distintas instituciones
relacionadas con el sector forestal, fortaleciendo la capacidad para implementar la politica nacional
forestal y responder a nuevos desafios, incluyendo el cambio climatico.

En relacion al Objetivo especifico 3: "Apoyar la practica mas generalizada del manejo forestal
sostenible (MFS), respondiendo a las necesidades de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, y reduciendo la deforestacion y degradzcion forestal”.

-

Resultado 3.1. Aspectos de cambio climético integrados en la planificacion y practicas forestales a nivel
de Unidad de Manejo.

Resultado 3.2. Guia sobre Précticas fitosanitarias forestales y estiandares internacionales finalizados y
presentados a partes interesadas de la regién de América Latina y el Caribe.

Resultado 3.3. Las experiencias en Peri han contribuido al desarrollo de Directrices de Buenas Practicas
agroforestales a nivel internacional.

Resultado 3.4. Mayor capacidad regional y nacional para avanzar hacia un MFS a través del uso de
Directrices de Buenas précticas existentes (ej. manejo del fuego, bosques plantados, cuencas
hidrograficas)
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3.3 Sostenibilidad

La finalidad del proyecto es el fortalecimiento y construccion de capacidades nacionales tanto en
el desarrollo de la evaluacion forestal, como en los procesos participativos de planificacién e
implementacién de la politica forestal, como en el manejo sostenible de los bosques.

En relacion a la evaluacion forestal, las actividades son el resultado de un proceso consistente de
didlogo y consultas con la participacion de practicamente todos los principales actores y usuarios,
y por lo tanto responde a un proceso participativo en base al cual se ha logrado un consenso y
compromiso de colaboracién y de participacién de todas las instituciones involucradas. Esto
permite que la evaluaciéon de los recursos forestales hayz sidc considerado en una muy alta
prioridad por todos los actores y en consecuencia se establecen las bases para su sostenibilidad en
todos los niveles.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 27308) establece claramente en su articulo 22° a
obligatoriedad de la autoridad Forestal (MINAG-DGFFS) de ejecutar en forma periddica el
Inventario Forestal Nacional, con lo cual el propio Estado queda comprometido y obligado a dar
continuidad y sostenibilidad a todo el sistema de Monitoreo e Inventario Forestal Nacional
(MIFN). Por otro lado los gobiernos regionales (que en el futuro recibirdn estos encargos),
también han manifestado claramente su interés y compromiso con el MIFN. De la misma forma
lo han hecho los representantes del sector privado empresarial, quienes consideran que este tipo
de programas son de gran utilidad para alentar y mejorar su participacion en el manejo sostenible
de los recursos forestales.

En el articulo 2° del D.S N° 012-2009-MINAM, se establece que el Ministerio del Ambiente es el
organo encargado de formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
Politica Nacional del Ambiente; teniendo como objetivo mejorar la calidad de vida de las
personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo
plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del
ambiente y sus componentes, la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales de una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona.

En la Politica Nacional del Ambiente, se establecen en el gje de politica 1 “Conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica™ los siguientes objetivos:
a) Conservar y aprovechar sosteniblemente la diversidad biolégica, los recursos naturales
renovables y no renovables del pais; b) Alcanzar el ordenamiento del uso y ocupacién del
territorio nacional, mediante la zonificacién ecoldgica econdémica en un marco de seguridad
juridica y prevencion de conflictos; c) Lograr la adaptacion de la poblacién frente al cambio
climatico y establecer medidas de mitigacion orientadas al desarrollo sostenible; y d) Lograr la
implementacién de instrumentos de evaluacion, valoracién y financiamiento para la conservacién
de los recursos naturales, diversidad biolégica y servicios ambientales en el pais.

Las futuras evaluaciones nacionales, actualizacién de las bases de datos, intercambio y difusién
de informacion relacionada a las actuales y futuras evaluaciones integrales del recurso forestal,
seran enteramente responsabilidad del pais. Para ello, el proyecto con el apoyo técmico y
financiero de la FAO dejaré establecida y operativa no solamente un resultado de inventario, sino
un sistema operativo permanente, con unidades de inventario forestal adecuadamente organizadas
y equipadas para que en el futuro puedan continuar sin dificultades las tareas de monitoreo y
actualizacién de la informacién que el pais necesita en todas sus instancia y niveles. Por lo tanto
quedardn expeditos y a disposicién nacional los mecanismos y medios para las futuras
aplicaciones que se deriven del proyecto.
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Sobre esto, junto con la experiencia que dotard el proyecto a los involucrados, el pais podra
construir una linea base cientifica consensuada sobre el estado de los recursos forestales y del
suelo, considerando la valoracién de las funciones ecosistémicas de los mismos, favoreciendo la
recuperaciéon del posicionamiento del sector forestal peruano ante los procesos de decisiones
politicas y gubernamentales. Asimismo, la DGFFS como ente lider y coordinador del MIFN,
asumira el compromiso y tarea de satisfacer en forma permanente las necesidades de informaciéon
de los usuarios de los recursos naturales en general y proporcionaré los recursos necesarios para
el seguimiento y capacitacion permanente del personal responsable del MIFN .

El fortalecimiento del PFN a través de las distintas actividades de politica, estrategia y legislaciéon
forestal, se realiza bajo el principio de soberania nacional, fomentando la sostenibilidad del
proyecto. De hecho, las actividades del proyecto en apcyo a la implementacién de la politica
forestal, dardn continuidad a los procesos ya iniciados de participacion y concertacién para la
elaboracién de nueva la politica forestal nacional y la ley forestal. '

Los talleres en aspectos relacionados con el manejo forestal tienen como principal objetivo
fortalecer las capacidades locales, a fin de mejorar la sostenibilidad del manejo y operaciones
forestales.

De forma paralela, se estableceran mecanismos de coordinacion intersectorial e interinsitucional
que permitan asegurar la continuidad de las acciones posteriores, teniendo en cuenta la necesidad
de responder a nuevos desafios y a compromisos internacionales, tales como el Programa FRA de
la FAQ, los ODM, el CDB, UNCC y actual negociacion del FCPF, entre otros.

3.4 Riesgos
Los principales riesgos asociados a la ejecucion de este proyecto son:

1. Que los principales actores del proyecto: MINAG- MINAM, Gobiernos Regionales y
demas usuarios y colaboradores de los diversos niveles de gobierno limiten su participacién
o no cumplan con sus compromisos. Sin embargo este es un supuesto poco probable ya que
una vez que el Estado (a nivel nacional y regional) comprometa su participacién y firme el
convenio, estos compromisos se cumpliran salvo razones de fuerza mayor como situaciones
de emergencia o problemas climaticos de gran envergadura que podran retrasar en alguna
forma los trabajos de campo, pero no impedirlos en su totalidad.

2. Que razones ajenas al proyecto o sus integrantes, como por ejemplo trastornos sociales, tala
ilegal y otros problemas limiten el normal desarrollo de las actividades programadas en el
campo, lo cual también podrian causar demoras o dificultades en estos trabajos.

3. Diferencias étnico-culturales impidan una adecuada y fluida comunicacién y
consecuentemente participaciéon activa o colaboracién, en las actividades del proyecto, de
pobladores nativos y/u otros miembros de la cadena productiva.

Para disminuir los riesgos asociados a la participacién e involucramiento con el proyecto, se
implementaré una estrategia de comunicacion y participacion permanente en reuniones con todos
los niveles del gobierno; asi como con los principales beneficiarios, como las comunidades
nativas, gobiernos regionales y concesionarios forestales. Se buscard evaluar conjuntamente los
acontecimientos y visualizar en forma conjunta las alternativas para reducir los riesgos y asegurar
el éxito del proyecto, siendo éste de todos sus integrantes, los que deberan conocer con mucha
claridad los verdaderos alcances del mismo y por consiguiente los beneficios que podran obtener
de su participacién.
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La participacién de los organismos del gobierno facilitando las relaciones intersectoriales,
depende en cierta medida de la estabilidad de las lineas maestras de la politica del actual
Gobierno (2006-2011), que a la fecha garantizan la participacion y apoyo de sus autoridades en su
ejecucién, habiendo enviado un mensaje muy importante en ese sentido, a las autoridades locales,
empresarios forestales y pobladores en general. Es ademas necesario mantener una permanente
comunicacién con los niveles correspondientes, para proporcionar la informacién necesaria y/o
aclarar las dudas que pudieran existir sobre los resultados del proyecto.

4. IMPLEMENTACION DE ARREGLOS INSTITUCIONALES Y DE MANEJO DEL
PROYECTO

4.1 Organizacién interinstitucional p

Previamente se mencioné que el desarrollo de este proyecto fortalecera las capacidades tanto de
la DGFFS del MINAG como las cuatro direcciones generales del MINAM relacionadas con el
manejo forestal sostenible y cambio climatico. Es asi, que el proyecto serd co-ejecutado entre el
MINAG y el MINAM.

De conformidad con el diagndstico institucional y las diferentes iniciativas que se vienen
desarrollando en el sector forestal peruano y teniendo en cuenta que este proyecto sera operado en
forma conjunta por ambos ministerios. En la Figura 2, se presenta de forma grafica la propuesta
de organizacion institucional del Programa. En el MINAG la entidad encargada de la ejecucion
sera la Direccion General Forestal y Fauna Silvestre, y en el MINAM a través de un equipo
constituido de las 4 Direcciones Generales del Vice Ministerio de de Desarrollo Estratégico de
Recursos Naturales. La FAO proporcionara la asistencia técnica y apoyo a la coordinacion del
Programa, el cual estara vinculado a otros programas existentes en ambos ministerios incluyendo
los organismos de cooperacion técnica.

Se conformara un Comité Directivo, que seréd la instancia superior de planificacién y ejecucion
del proyecto, integrada y presidida por un representante de alto nivel del MINAG, un
representante de alto nivel del MINAM vy el Representante de la FAO en el Perti. La Embajada de
Finlandia en Pert ser4 un miembro observador en el Comité.Tendra como secretaria técnica al
Coordinador General del proyecto en Perd. El Comité Directivo ademéas de ocuparse de la
planificacién y supervision general de todo el proyecto, aprobara el nombramiento o contratacion
del personal de linea ejecutiva del mismo, tales como el Coordinador General, Coordinadores de
los componentes y los consultores nacionales e internacionales.

Las DGFFS del MINAG y el VMDERN de MINAM dcberéan designar un Coordinador General
del Proyecto (CGP) para la coordinacion de las actividades que se ejecuten en cada uno de los
ministerios y la administracién de fondos de contraparte asignados para cada una de las
actividades. El CGP coordinar4 3 componentes: 1) Monitoreo e Inventario Nacional Forestal; 2)
Programas Forestales Nacionales; y, 3) Manejo Forestal Sostenible.

Para apoyar la construccién de capacidades y la ejecucion de los fondos FAO, se contratard un
Asesor Técnico Principal (ATP) quien trabajard bajo la direccién técnica de la oficina de la
Sede Central del Programa FAO Finlandia y la supervision directa de la Representacion de la
FAO en Pert. Los términos de referencia del Coordinador de proyecto que describen sus
funciones se encuentran en el anexo IV.

En el nivel operativo se requiere la designacién de un coordinador o responsable de cada
componente (IFN, MFS y PF), debiendo ser funcionarios nacionales, entre los cuales el
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coordinador del IFN debera estar a tiempo completo y su plaza asegurada en el presupuesto
nacional de contrapartida.

FAO MINAM : MINAG
: Comité
: Directivo 5
ATP EEsrEEEEEENENEEREEREEE] CGP
Componente 1 Componente 2 Componente 3
Coordinador Responsable Responsable
INF PFN MEFS

Figura 2. Diagrama de la coordinacién interinstitucional del Programa FAO-FIN “Inventario
Nacional Forestal y Manejo Forestal Sostenible ante el Cambio Climdtico™.

4.2 Estructura para la operacién del proyecto

Siguiendo la estructura interinstitucional del proyecto, la ejecucion se establecera en la siguiente
forma (Figura 3):

El componente 1 (INF) es el componente con mayor cantidad de fondos tanto por parte del
Programa FAO-FIN como de la contraparte del Gobierno. Ha requerido una planificacion y
estrategia mas exhaustiva en reuniones, por lo que se formé un Grupo de Trabajo (GT)
que funciona desde junio del 2009. Este grupo de trabajo es coordinado por la DGFFS y fue
conformado con la participacion de representantes de los siguientes organismos: MINAG,
MINAM, IIAP, universidades, Gobiernos Regionales, sector privado y donantes. El grupo
de trabajo tienen las siguientes funciones o encargos principales:

Identificacion de la demanda de informacion.,
Identificacion de roles institucionales.
Inventario de informaci6n disponible.
Identificacién de recursos € insumos.

« Apoyo a la formulacién del proyecto.

L]

La conformacién misma del grupo de trabajo ya representa en buena parte esta pluralidad
profesional, asi como también la seguridad o garantia de una participacién
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interdisciplinaria, tal como lo exige el proyecto en su integridad. Y es en este interés que
también se ha decidido conformar un comité o comisién consultiva permanente para la
ejecucion del Inventario, la que actuara en forma paralela y muy cercana a la direccion del
proyecto, tal como se podra ver mas adelante en el acépite correspondiente a los arreglos
institucionales.

e La ejecucion operativa del Componente 1 (INF) estaré a cargo de una Unidad Técnica
Central (UTCQ), estructura de caracter permanente.

e La UTC tendra un Coordinador del Inventario Nacional Forestal y estara dividida en 3
Sub-unidades de trabajo. Sub-unidad 1, para el inventario de campo; Sub-unidad 2, a
cargo de las actividades de teledeteccién y sistemas de informacién geogrifica (SIG); y,
Sub-unidad 3, a cargo de las actividades de sistematizaciéon de datos e informacién.
Para cada Sub-grupo el gobierno designara un oficial nacional que estard a cargo de
coordinar las actividades correspondientes, asi como también los oficiales que se detallan
en el presupuesto de contraparte. Cada Sub-grupo estard conformado también por los
consultores nacionales que se contraten para la ejecucion de actividades especificas. La
asistencia técnica para el desarrollo metodolégico serd proporcionada por principalmente
por el ATP, sin embargo también contard con el apoyo técnico de un experto en
socioeconomia, experto en sensores remotos y un experto en bases de datos. Todos ellos
tendrén contratos de término corto durante la fase de disefio metodologico.

¢ Bajo los lineamientos de la ley de descentralizacién No. 27783, donde se deben respetar la
transferencia de competencias y funciones en el sector forestal, se ha considerado el apoyo
a la descentralizacion a través de la generacion de capacidades y la ejecucion y desarrollo
de las actividades. Especialmente las referentes al componente 1, INF, donde también se
contara con la contribuci6én financiera por parte de los Gobiernos Regionales. Es asi, que
para la ejecucién de actividades, cada Gobierno Regional, creard Unidades Operativas
Regionales (UOR), para las cuales deberan nombrar un Coordinador Regional (CR) para
la ejecucién de actividades en cada una de las regiones.

e Para la ejecucién de los componentes 2 y 3, el gobiemno debe designar responsables
nacionales para asistencia en la ejecucion de sus actividades. El apoyo técnico de la FAO
consistirA en consultores nacionales para actividades especificas y asistencia desde la
Oficina de la Sede Central a través de los oficiales designados.

e Mas abajo en la Figura 3 se detalla como funcionard el apoyo técnico para cada
componente y Sub-Unidad del componente 1. Se ilustra también la integracién con otros
proyectos de cooperacion técnica que actualmente ya tiene vinculos con el Gobierno.

Debido a que la Estrategia de Reduccién de Emisiones debido a la Deforestacion y Degradacion
(REDD+) de Pert est4 en desarrollo. Se debera discutir la relacién de la estructura operativa de
dicha estrategia, para establecer los vinculos respectivos. Por ejemplo el “Grupo Técnico REDD”
con ¢l Grupo de trabajo del INF, el Sistema Nacional de Monitoreo y Verificacion de Carbono
(SNMVC) con el mismo INF, y la Unidad del Carbono Forestal con la UTC. En términos
metodologicos el INF debe apoyar el desarrollo de una metodologia estandarizada para la
medicién de carbono que pueda ser aplicada a diferentes escalas de informacién (nacional,
regional y unidades de manejo).
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Figura 3. Estructura operativa del Proyecto.



33

5. PRESUPUESTO

El presupuesto total del proyecto es de USD 6 318 312. La contribucion de la FAO esta estimada
en USD 3 500 712 y del Gobiermno de Peru sera de USD 2 817 815. El proyecto tendra una
duracion de 3 afios.

5.1 Contribucién de la FAO

La formulacién del presente proyecto se realizd con la contribucion del TCP Facility de la
Representacion en el Perd. Para la ejecucion del proyecto, la FAO proporcionard el apoyo
financiero y técnico para la capacitacién del personal desde la planificacion y organizacion del
proyecto. El respaldo técnico a las actividades y talleres serd a través del Departamento Forestal
de la FAO y sus distintos servicios involucrados (politica forestal, manejo forestal, conservacién
forestal), en colaboracién con otros departamentos de la FAO como la oficina de asesoria
juridica, y en coordinacion con la Representacion de la FAO en el Pert.

En relacién al componente 1 (INF), FAO tendréd una participacién equivalente al 50 % del
proyecto, cubriendo todo el presupuesto correspondiente al equipamiento de las unidades
operativas del Inventario Forestal, tales como la Unidad Central, las Unidades Operativas
regionales incluyendo todas las regiones del pais o el equipamiento necesario para las brigadas de
campo (22 de inventario y 8 de control de calidad), los vehiculos de transporte, ademés de otros
costos compartidos con las entidades de gobierno, y el costo total de la asistencia técnica, tal
como aparece en el detalle del presupuesto.

El detalle de la contribucién de la FAO se desglosa anexo L.

5.2 Contribucién del gobierno v mecanismos de apoyo

La contribucién del Gobierno Peruano (GOPE) ser4 provista a través de los diferentes servicios y
personal de apoyo que se brindara para la implementacion del IFN, y serd equivalente a un 50 %
del costo total del componente 1 del proyecto (INF).

Tanto la DGFFS de MINAG como las 4 Direcciones asignadas del MINAM como representante
directo del GOPE en forma conjunta deberén proveer los espacios fisicos al personal asignado
para el apoyo en todas las actividades y fases del componente 1 (MNFI). Sumado a esto, se
facilitara el espacio para reuniones de los comités y grupos de trabajo, transporte y combustible
para la movilizacion de los funcionarios de la contrapartida nacional y los de otras instituciones
colaboradoras, particularmente a los involucrados en las mediciones de campo y de mapeo.
Ademds se brindara electricidad, acceso a comunicaciones, insumos bésicos de oficina, entre
otros.

También se brindard apoyo profesional especializado en distintas 4reas o especialidades
tematicas: politicas forestales/agricolas, manejo y control forestal, investigacién, fomento,
servicios ambientales y sistemas de informacién geogréfica, entre otros. El GOPE se compromete
a facilitar los arreglos institucionales necesarios para incorporar la participacién de personal de
los distintos Ministerios en el proyecto.

Por cuanto al personal profesional y técnico, particularmente para las actividades de campo y
posterior digitalizacion de los datos colectados y elaboracién de mapas, el GOPE facilitard la
disponibilidad y cantidad adecuada de personal, de manera que se pueda asegurar el seguimiento
y la sostenibilidad del proyecto en el largo plazo.
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Igualmente, se proporcionard contrapartida en base cartografica y suplementos, y los gastos
operacionales generales de la aplicacion del MIFN. Un porcentaje de los costos de los trabajos de
campo del inventario forestal también serdn asumidos por las diferentes agencias del gobierno.

La contribucién del gobierno se detalla en el desglose presupuestario en el anexo 1.

6. SUPERVISION Y EVALUACION, SEGUIMIENTO, COMUNICACION - DIFUSION
Y ELABORACION DE REPORTES DEL PROYECTO

6.1 Supervisiéon vy evaluacién

El seguimiento del proyecto se realizard mediante la supervision y evaluacion periédica por parte
un equipo multidisciplinario de la FAO, incluyendo el Represemante de la FAO o quien éste
delegue, en conjunto con el CGP y el ATP, a objeto de valorar la implementacién’administrativa,
técnica y financiera del mismo. Tales acciones se evaluardn por medio de reportes de progreso
que el ATP y el CGP deberén entregar trimestralmente.

Complementariamente, se efectuaran misiones de apoyo técnico y evaluacién por parte de la FAO
que revisardn el progreso del plan de trabajo y el logro de los objetivos planteados para el
proyecto. Durante estas misiones, se decidirdi en consenso las modificaciones o mejoras
requeridas sobre la implementacién del proyecto, y las medidas correctivas necesarias.

6.2 Seguimiento

Los responsables directos del seguimiento del proyecto seré el departamento forestal (FO) de la
FAO, a nivel internacional, y la representacion de la FAO en el Pert, para la coordinacién a nivel
nacional.

El CGP y el ATP realizardn el seguimiento a nivel nacional e informara al nivel director y
politico del proyecto y la FAO las incidencias y el desarrollo de las actividades de forma
periddica a través de informes de progreso.

Los informes nacionales de seguimiento a la ejecucién del proyecto se enviardn a la FAO a
través de la Representacién en el Pert, y al nivel director y politico, a fin de identificar y redirigir
las necesidades y requerimientos de forma oportuna.

6.3 Comunicacién v difusién

El proyecto incluye la realizacién de diversos talleres y seminarios nacionales que tienen como
propésito principal el de mantener informados a todos los actores involucrados sobre las
actividades del proyecto continuamente.

Se promoverd la divulgacién permanente del proyecto por los diferentes medios de
comunicacion. A través de los sitios WEB de MINAM, MINAG y la Representacion de la FAO
en Per, se informara a la poblacién sobre los avances y resultados de su implementacién y de las
futuras evaluaciones. Actualmente el Grupo de trabajo del INF ha organizado un espacio de
cooperacion interinstitucional alojado en el Geoservidor del MINAM con el objetivo de facilitar
la recopilacién y acceso de la informacién sobre inventarios forestales existentes en el pais. El
mismo se ubica en la direccion siguiente:

http://geoservidor.minam.gob.pe/geoservidor/cooperacion.aspx

Los colaboradores y donantes de este proyecto apareceran mencionados en los informes y
publicaciones. Tanto la pagina web como los productos finales del proyecto (resumen informes
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finales, CD-ROM) se elaboraran originalmente en idioma espaiiol y podrén ser traducidos al
inglés, segtn los fondos disponibles.

El CGP asegurard la documentacién y almacenamiento de toda la informacién, material de
campo, biticoras e informes impresos y digitales, asi como los registros fotogréficos y cualquier
otro relacionado, definiéndose para tales fines un protocolo de manejo, custodia y acceso a la
misma.

Cabe destacar, que se incluird la contratacién de un especialista en comunicacién y planificacién
estratégica, a fin de fortalecer los procesos relacionados en esta materia.

6.4 Plan de reportes/informes .

a. Informes de expertos internacionales serdn proveidos a més tardar uh mes después de
realizada la misién.

b. Se elaborardn informes de progreso del proyecto trimestralmente o cuando sean
solicitados por el donante o por la FAO. En la elaboracion de estos informes
contribuirédn los consultores nacionales involucrados.

c. El Reporte Final del Proyecto serd presentado a la FAO y a el Comité Directivo del
Proyecto una vez finalizado el proyecto y elaboradas las propuestas de implementacién
y complementariedad con los procesos nacionales vinculados. No obstante, previo a su
publicacién, serd sometido a evaluacién y aprobacién por parte de la FAQ, actores del
nivel politico, director y del CGP.

Los estindares y formatos de los reportes serdn establecidos por la FAO, segin los
requerimientos del donante.
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Anexo I. DESGLOSE PRESUPUESTARIO

ersonal internacional
Asesor técnico principal (ATP) 3gMes 12.500 450.000}
[Experto internacional en sociceconivivia 2Mes 12.500] 18.750]
Expertos internacionales en SR/MRV/DB/QC . 15Mes 6.000 90.000|
Personal Nacional ‘
Asistente administrativo 3gMes 1.200 43.200]
IConsultor nacional en inventarios forestales 12Mes 3.000 36.000
[Consultor nacional en Sensores remotos y SIG gMes 2.500f 15.000f
(Consultor nacional para procesamiento y analisis
(experiencia en estimaciones de carbono) slVIes 2.500 15'00(}[
Consultores nacionales para supervision y control de
calidad (5 x 24 meses) b st 1.500 ’3°-°°°i
IConsultores para estudios especiales 6Mes 3.000 18.000f
Asistente de comunicacion 18Mes 2.000 36.000]
2 Choferes 72Mes 400 28.800]
\Personal de contrapartida nacional
Coordinador General del Proyecto (CGP) 3gMes 3.000 108000
Coordinador del Inventario Nacional Forestal 36{Mes 2.500 90.000
Delegado coordinacion DGFFS-MINAG 36IMes 1.250 45.000
Delegado coordinacién MINAM 36{Mes 1.250 45.000
Oficial en inventarios de campo 36“95 1.250 45.000
Oficial en mapeo y sensores remotos 36jMes 1.250 45.000)
Oficial en sistemas informaticos 36Mes 1.250 45.000
Responsable del programa forestal nacional 12Mes 1.250 15.000
Responsable de manejo forestal sostenible 12|Mes 1.250 15.000]
Oficial en socioeconomia 12|Mes 1.250) 15.000
Oficial en politicas ambientales y forestales 12]Mes 1.2504 15.000
Oficial en fauna silvestre 12|Mes 1.250) 15.000
Oficial en cambio climatico y proyectos REDD 12|Mes 1.250] 15.000
Oficial en valoracion econdmica y de servicios 15.000
fcosistémicos 2] ‘Mem 1250
Personal técnico de laboratorio (foto interpretes,
procesamiento de datos, operadores SIG y otros) 9% Mes  1.000 96.000
Personal de apoyo administrativo (secretaria, contador, 240.000
choferes, asistentes) 400 Mes1 €00
Jefes de brigada de inventario forestal en bosques y 1.272.600
e L . 4.200) diasl 303
Jefes de brigada para Inventario de bosque seco 180 dias[ 188 35.720)
Jefes de brigada para inventario de plantaciones 205 dias| 161 47.495|
Uefe de brigada para control de calidad 650 dias| 220 143.000
Encuestadores

ST
0




IComunicacion social 5.9
Edicion e impresion de documentos s.g

Desarrollo de sistemas informaticos

o

a terrestres - viaticos del person alde
campo, regiones

s.g

Viajes internacionales

Viajes y vidticos consultor CTPD

ursos de entrenamiento MIFN Cursos para
uncionarios y staff (uno por region operativa)

los Cursos para especialistas

pacitacién mediciones y controlde campo cursos para Taller] + 2000
efes de brigada, personal de campo, supervisores
citacion ico: ;
F:é)a del personal de mapeo tematico: bosques Tutil - A

apacitacion Personal de SIG/Procesamiento de datos
rsos para analistas de datos

magenes satelitales

Mapas base (tografico, fisiografico, dision politica)

icencias de software

Equipo de mediciones de campo '

; Plotte

Publicaciones y g gales .

. Unidad|

Telefonos mobiles Setl
Fquipo de camping Setf  1.000
Radios Walky talky Unidad| 300
\Vehiculos 4x4 Unidad| 30.000 90.000
Botes de aluminio (5mt de slora capacidad 2 TM) Unidad] 2.500 15.000
Motores fuera de borda (40 HP) Unidadl  2.500 15.000
Computadoras PC (e impresoras) Unidad] 2.000
Computadoras Lap Top Unidad| 2.000
External disks Unidad 150
Data servers Unidad| 2.000
ultifuncionales Unidad| 500
10.000

Material oficina

Repuestos y partes

Gastos de teléfono, internet, etc

60.000

Combustibles y lubricantes

30.000

Servicios de seguridad

bTotal 1

m 2.817.81




Objetivo especifico 2: PFN

|| Consultores componente 2 =3
Viajes locales
Viajes internacionales-misiones apoyo iécnico

T

Consultor sistemas agmfol(2 ese) = e B | 3.000 6,000

Consuitor- Integracion del CC en operaciones de MF (3 3 | mes 3,000 9,000
meses)

Consultor MFS (9 meses)

; \ﬁajes 1e
Viajes internacionales- misiones apoyo técnico : : 20,000

Taller SIstemata =

Consultas locales - Integracién del CC en operaciones de 1]sg s.g 8,000
MF

Talleres MFS 2]sg s.g 20,000

SubTotal 3

159,549
SUBTOTAL FAO 3.097.785
Gastos directos de operacion (13%) 402.712
SUBTOTAL FAO 3.500.497
SUBTOTAL GOBIERNO : 2.817.815
TOTAL PROYECTO 6.318.312




ANEXO II. MARCO LOGICO DEL PROYECTO

DOCUMENTO DE
PROGRAMA

RESULTADOS DEL PROGRAMA [

1.1. El programa de Monitoreo y
Evaluacion Nacional Forestal
(NFMA en sus siglas en inglés)
mejorado y fortalecido por el uso
de nuevas e innovadoras
tecnologias, FRA 2010,
levantamiento con teledeteccion,
metodologlas de sensores
remotos, alcances globales,

alcances nacionales emergentes y

necesidades de informacién
internacional para apoyar el MFS
y politica REDD, planificacion y
monitoreo :

Resultado 1.1 Metodologias y técnicas

|de teledeteccién e INF desarrolladas con

alta calidad e integradas para apoyar el
Sistema de Monitoreo e Inventario

Nacional Forestal de Pert e informar de
forma adecuada a REDD y el inventario

‘|GEl, ademas para |la toma de

decisiones, planificacién del MFS y

|programas de inversion y

comercializacién.

Documentos técnicos,
metodolégicas y guias
revisados.

Estrategia y plan de
implementacion del IFN

39

1.1.1 Acopio, andlisis, evaluacién y sistematizacion de informacion

existente

1.1.2 Identificar y planificar de forma colaborativa el trabajo con otros
socios y donantes en Perd, que estén apoyando el Sistema de
Monitoreo de Carbono, por ejemplo la Fundaciéon Moore, Fudecor,
AIDER,Gobiernos Regionales, IIAP, Universidades, ITTO-CITES,
etc.

1.1.3 Apoyar el desarrollo de la metodologia del INF mediante un
proceso colaborativo con expertos internacionales (Biometria y
disefios de muestreo, biomasa y carbono, sensores remotos) ofros
socios y expertos nacionales.

1.1.4 Recolectar la inform:icion de sensores remotos y demés
informacién relevante Jisponible para Pert

1.1.5 Armonizacién de la clasificacién de uso de la tierra y bosques de
Perti con expertos nacionales e internacionales con el enfoque de
amplio consenso multisectorial.

1.1.8 Identificar las necesidades de informacion y variables del INF
priorizado segun un andlisis costo-efectivo para construir los
indicadores nacionales y evaluar el MFS, los programas
nacionales de cambin climatico e informes internacionales.

1.1.7 Desarrollar una metodologia socioeconémica basada en las
necesidades de informacién nacional e internacional (tema
especial: vectores/drivers de deforestacion, causas y efectos).

1.1.8 Desarrollar una guia de control de calidad de la informacién
primaria basada en las experiencias NFMA y los requerimientos
internacionales para reportar que sean aplicados al INF en Pertl.

1. 2. Ejecucién de evaluaciones
nacionales forestales adaptadas
en 3-5 paises e integradas dentro

de las politicas y programas

" |Resultado 1.2 Fortalecimiento de

capacidades y establecimiento de una
metodologia probada, bajo una
estructura institucional sélida y

Monitoreo e inventario
forestal trabajando de
forma integrada para
responder a los temas de

1.2.1 Facilitar la institucionalizacién de INF, procurando la formalizacién
de compromisos entre el MINAM (a cargo de los temas de CC y
REDD), MINAG (a cargo del MFS) y el Ministerio de Economia y

Finanzas
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nacionales y fales iniciativas como
Socios del Carbono de Bosques
de BM (FCPF) y UN-REDD

permanente para el Sistema Nacional de
Inventarios Foresales, coordinado entre
MINAG, MINAM y los Gobiernos
regionales y desarrollado a través de
ensayos de campo y teledeteccién para
apoyar las necesidades de informacion
del MFS y el CC (Estado de los recursos
forestales, cambios en la cubierta

_ [forestal, y tierras de aptitud forestal)

cambio climatico y MFS,
respondiendo al MINAG,
MINAM vy gobiernos
regionales y sus
compromisos nacionales y
subnacionales,
especialmente integrados
al R-plan para REDD.

s Capacidad nacional de

comunidades indigenas
con el apoyo integrado de
ONGs

* Equipos de campo
entrenados para realizar el
levantamiento de campo
con estandares de alta
calidad.

» EIlINF probado en una fase
piloto con estandares de
alta calidad

« Personal nacional con
buenas capacidades en la
metodologia,
levantamiento, SR, mapeo,
control de calidad,
investigacion y alta
educacion sobre el tema.

MINAG, MINAM, gobiemos
regionales, sector privado,

1.2.2 Participacion activa en la preparacion del RPlan para la estrategia
REDD con el FCPF donde se debera desarrollar el Sistema de
Monitoreo de Carbono.

1.2.3 Seguimiento de acciones del grupo de trabajo del NFI y procurar la

integracion a las actividades del grupo de trabajo para REDD.

1.2.4 Organizacion de la unidad ejecutiva central (CEU) y regionales del
INF

1.2.5 Entrenamiento del grupo de trabajo, CEU y unidades ejecutivas
regionales en la metodologia INF.

1.2.6 Apoyar el desarrollo de los formularios, manual de campo y manual

de control de calidad

1.2.7 Apoyar en la planificacién operativa y organizacion del inventario

piloto del INF

1.2.8 Seguimiento al inventario piloto

1.2.9 Evaluar los resultados d2l INF y ajustar la metodologia, formatos,

manuales y base de daias.

1.2.10 Entrenar a los equipos de campo para el levantamiento basado

en los manuales producidos (piloto e inventario completo)

1.2.11 Seguimiento de todas las actividades con énfasis en la

supervisién de los equipos de campo para asegurar el control de

calidad

1.2.12 Apoyar el proceso, andlisis y reporte de datos a nivel nacicnal e

internacional

1. 3. Sistemas nacionales de
informacién forestal planificados y
establecidos en 2-4 paises para
integrar los resultados de NFMA y
productos a los sistemas de
informacién y planificacién para
proveer informacién actualizada
sobre bosques y arboles fuera del

bosque, cobertura de la tierra para.

los reportes nacionales e
internacionales, tomadores de

decisiones y planificacién en MFS,

cuentas REDD y ofro propdsito
de monitoreo.

Resultado 1.3. Mejor capacidad del pais
para mantener y usar de forma efectiva
versiones electronicas de datos del INF,
y realizar a tiempo analisis, informes y
torma de decisiones.

= Sisterna integrado de acopio y
registro de datos sobre los
recursos forestales, a nivel
nacional y regional

= Aplicacion y sostenibilidad en
el desarrollo del INF integrado
a datos SIG para varios
usuarios

= Uso efectivo del sistema de
informacion

= Personal nacional entrenado
en el uso y mantenimiento del
sistema

= Funcionarios nacionales

1.3.1 Andlisis de las necesidades de informacién y los resultados del INF
para el desarrollo de la base de datos y contribuir al PFN.

1.3.2 Desarrollo /adaptacién del software para encontrar las
necesidades del pais (relacionado con componentes 2 y 3)

1.3.3 Organizacién del sistema SIG de datos por unidades operativas,
categorias de bosques, regiones

1.3.4 Preparacion de manuales y materiales para entrenamiento

1.3.5 Talleres en sistemas de informacién, procesamiento, analisis y
reporte

1.3.6 Apoyar el desarrollo y validacién del sistema alfanumérico y
geografico

1.3.7 Apoyo en posterior al sistema por cambios potenciales no previstos
y al sistema y software

1.3.8. Metodologias validadas para evaluacion de biomasa,
biodiversidad, carbono, para el programa REDD y sistema PICC
1.3.9 Organizacién del banco de datos sobre informacion para,
UNFCCC, monitoreo REDD, CDB, y politicas del sector forestal
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entrenados y capaces de
manejar, procesar, modelar,
analizar y reportar datos.

1.3.10 Generar software/reporte para varios usuarios y usos
1.3.11 Formalizar e institucionalizar el grupo de trabajo del INF

1.4. La FAO es fortalecida como
centro de excelencia con la
Referencia de Conocimiento y
Servicios de informacion para
paises, organizaciones y
especialistas con acceso al uso de
inventarios forestales y sensores
remotos para monitoreo forestal
creando capacidad técnica para
paises en desarrolio

Resultado a nivel de Programa.

1.5. Nuevo conocimiento
generado para el monitoreo del
progreso hacia el objetivo de
biodiversidad de 2019, los
objetives del Foro de Naciones
Unidas, los Objetivos del reto del
milenio a través de una serie de
estudios especiales en MFS, e,
Degradacién de bosques,.
fragmentacién de bosques, -
bosques en 4reas protegidas,
arboles fuera del bosque y
bosques y pobreza. ¢

Resultado a nivel de Programa.

1.6. Una estrategia para el futuro
del la evaluacion forestal mundial
desarrollada, tomando en cuenta
la coordinacién a nuevas
necesidades de los paises y
reciente desarrollo tecnol6gico y
las necesidades para actualizar la
informacién a un numero de
tépicos clave sobre bosques.

Resultado a nivel de Programa.




DOCUMENTO DE
PROGRAMA

RESULTADOS DEL PROGRAMA

2.1Didlogo intersectorial entre el
sector forestal y otros sectores
establecido y/o reforzado a nivel
nacional y local, integrando
asuntos emergentes
relacionados con el cambio
climatico.

Resultado 2.1 Mecanismos
establecidos para asegurar vinculos
continuos y coordinados entre el
Monitoreo e Inventario Nacional
Forestal (INF) y los procesos de toma
de decisiones e implementacion de la
Politica Nacional Forestal.

. Documento que presente los

vinculos y mecanismos que se
establecieron entre el INF, los
procesos del Dialogo Forestal y
los niveles de toma de
decisiones y que demuestre la
inclusién de personas clave
involucradas en la ENF, en los
foros promovidos por el PFN

2.1.1. Analizar las nidades de informacién y datos (a nivel
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nacional y regional, incluyendo la gobernanza forestal) vs

informacién potencial proporcionada por el INF

2.1.2. Establecer vincul.s y mecanismos de coordinacion para:

- integrar los resultados del INF en la implementacion de la
politica nacional forestal.

- facilitar que las necesidades de informacién identificadas
para la toma de decisiones, y la implementacién de la
politica forestal, legislacién, reportes internacionales y
planificaciéon nacional, sean consideradas en el INF

- facilitar que los actores de la PNF conozcan las distintas
fuentes de datos y su accesibilidad.

- Incluir personas clave involucradas en la INF en los foros
de multiples actores del relacionados con la PNF, a fin de
asegurar sinergias y coordinacién en el analisis y uso de
los resultados del INF

Se considerara la posibilidad de realizar talleres para analizar las
opciones y preferencias sobre las manera de hacer accesible la
informacion y datos, y sobre herramientas que permitan un analisis
conjunto de los distintas series de datos (datos recopilados por
INF, y por otras instituciones)

2.2. Mayor capacidad de los actores
gubernamentales y no
gubernamentales para

implementar el PFN a través de

procesos participativos,
considerando aspectos
relacionados con la pobreza.

Resultado 2.2. Mayor capacidad para
implementar la Politica Nacional
Forestal a través de procesos
participativos, considerando aspectos
relacionados con la pobreza.

. Avances en la implementacién

de la politica nacional forestal y
sus instrumentos (ej. Plan de
acciones prioritarias, integracion
de aspectos de reduccién de la
pobreza....)

2.21.  Dar continuidad y fortalecer el dialogo participativo
intersectorial a nivel nacional y/o regional, a fin de
implementar los distintos instrumentos y elementos de la
politica nacional forestal.

El proyecto podria apoyar los siguientes procesos (que no
excluyen otras posibles opciones):

Ej: - Taller sobre la implementacion de la Politica
Nacional Forestal, obteniendo como resultado un
plan de acciones prioritarias- 3-5 afios [a nivel
nacional o sub nacional
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- Reglamentacion de la ley forestal;
- Descentralizacién
2.2.2 Dar seguimiento, a nivel nacional o subnacional, , para
apoyar la implementacién del plan de acciones prioritarias,
en aspectos relacionados con la reduccion de la pobreza.

2.3

Mejor capacidad de la
Administracion Forestal y otras
partes interesadas para
participar activamente en las
estrategias y programas de
desarrollo nacional y
discusiones internacionales,
incluyendo aquellas
relacionadas con cambio
climético.

Resultado 2.3 Mejor capacidad de
las instituciones Forestales y otras
partes interesadas para participar
activamente en las estrategias y
programas de desarollo nacional y
discusiones internacionales.

Programas de desarrollo
nacionales inician a dar mayor
consideracion al sector forestal
como sector estratégico en el
Pert :

2.3.1 Explorar mecanismos para potenciar la activa participacion
del sector forestal, como sector estratégico en Pert, en los
programas de desarrollo nacionales

2.4

Los paises han desarrollado
eslrategias de financiacion
nacionales, planes y
mecanismos para un MFS,
incluyendo adaptacién y
mitigacién al CC, a través de
procesos participativos.

Resultado 2.4. Articulacion y
boracién inter.-institucional sobre
as prioridades de inversién, incluyendo

-l cambio climético, en el contexto de

jos procesos Programa Nacional
Forestal y con la cooperacion de FIP,
YTTO, OTCA y Tropenbos.

-

Acuerdo para las prioridades de
inversién y

Colaboracion interinstitucional
en el desarrollo de una
estrategia de financiacién

2.4.1 Taller (2 dias) sobre las prioridades de inversién con relacion
a CC, obteniendo como resultado un plan de acciones
prioritarias.

2.5

Directrices par ala integracién
del cambio climatico en
programas forestales nacionales
(i.e. estrategias de bosques y
cambio climético) han sido
desarrolladas, aplicadas en 3-5
paises, discutidas en talleres
regionales y ampliamente
distribuidas.

Resultado 2.5. Mayor integracion de
los asuntos relacionados con el
cambio climatico en la implementacion
de la poliitica nacional forestal,
mediante la aplicacién de las
directrices propuestas por FAO

Namero de participantes en el
taller, y mayor conciencia sobre
la necesidad de responder a las
nuevas necesidades impuestas
por el cambio climatico

= Plan de acciones prioritarias

para llevar a la practica la
integracion del CC en la PNF.

2.4.1Informe nacional sobre el estado de la integracién de los
asuntos relacionados con el CC en el PFN. (Insumo para el
taller).

2.4.2 Taller (2 dias) sotre la integracion de los aspectos
emergentes sobre. CC en la Politica Nacional Forestal,
obteniendo como resultado un plan de acciones prioritarias.

2.6

A partir de un analisis
participativo de las instituciones
forestales y procesos de
gobernanza, se desarrollan e
implementan estrategias en 3-5
palses para reforzar la
capacidad institucional para
implernentar politicas y
legislacién forestales y para
responder a los nuevos
desafios, incluido el cambio -
climatico, y avanzar hacia

Resultado 2.6. Articulacién y
colaboracion Inter -institucional
reforzada entre las distintas
nstituciones relacionadas con el sector
restal, fortaleciendo la capacidad para
mplementar la politica nacional forestal
responder a nuevos desafios,
ncluyendo el cambio climatico.

Acuerdo para la implementacién
conjunta del proyecto

= Colaboracion interinstitucional a

lo largo de toda la
implementacion del proyecto,
reflejada en grupos y reuniones
de trabajo.

251 A través de la implementacion del proyecto, se apoyara la
colaboracién inter-institucional (ej. Comité directivo y operativo
del proyecto), asi como el desarrollo de estrategias y
mecanismos pa:a reforzar la capacidad institucional, en linea
con la PNF y el propuesto desarrollo del "Sistema Nacional de
Gestion Forestal”
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delante.

DOCUMENTO DE
PROGRAMA

RESULTADOS DEL PROGRAMA

3.1 Se han desarmollado Directrices
para la integracién del cambio
climatico en la planificacién del
manejo forestal y las practicas
operacionales.

Resultado 3.1. Aspectos de cambio
climatico integrados en la planificacién
y practicas forestales a nivel de Unidad
de Manejo.

Niumero de participantes en
los talleres, y concienciacion
sobre las acciones posibles
a nivel de Unidad de Manejo
Forestal para
mitigar/adaptarse al cambio
climatico.

3.1.1

Una vez finalizadas las directrices internacionales sobre la
integracion del CC en planificacidn y operaciones de MFS
(previsto en 2011), se realizardn pruebas de campo y consultas
con actores directamente involucrados en el manejo forestal en el
campo, con el fin de (i) testar las directrices y fomentar y
mejorar la comprensién de las directrices, (i) evaluar como las
operaciones forestales necesitan ser adaptadas para hacer frente
y mitigar el cambio cliinatico, e (iv) identificar las necesidades de
accion prioritarias, y ajustar los planes de manejo forestal cuando
fuera necesario.

Los talleres seran una oportunidad para dar a conocer entre los
gestores forestales de campo el importante papel del MFS en la
mitigacién/adaptagion al CC, y para actualizar sobre los Gitimos
avances sobre CC a nivel internacional.

3.2 Se han elaborado a través de
procesos multipartitos, una Guia
sobre Préicticas fitosanitarias
forestales y estandares
internacionales, y unas
Directrices de Buenas Practicas
agroforestales, y se han puesto
a prueba en 3-5 paises,

Resultado 3.2. Guia sobre Practicas
fitosanitarias forestales y estandares
internacionales finalizada y presentada
a partes interesadas de la region LAC.

Resultado 3.3. Las experiencias en

_|Pert han contribuido al desarrollo de
- |Directrices de Buenas Practicas
- |agroforestales a nivel internacional.

Guia sobre Précticas
fitosanitarias forestales y
Estandares internacionales
se presenta a partes
interesadas en Pert.

= Experiencias agroforestales

en Perl contribuyen al
desarrollo de las Directrices
de Buenas Précticas
agroforestales.

3.2.1

3.3.1

3.3.2

Una vez finalizadas la Guia (prevista finales de 2010), se
realizara un taller en la regién LAC, con el fin de mejorar la
comprension de la guia y su utilidad a nivel de pais, e identificar
acciones nacionales prioritarias necesarias.

Contratacion de un consultor nacional para recopilar
experiencias nacionales para la elaboracion de las Directrices
sobre Buenas Practicas agroforestales.

Participacién de Per( en el proceso de consulta para el
desarrollo y finalizacion de las Directrices de Buenas Practicas
agroforestales.




45

3.3 La capacidad de los paises y
de parles interesadas se ha
reforzado en el uso de
Directrices de Buenas practicas
hacia un MFS en 3-5 paises.

Resultado 3.4. Mayor capacidad
regional y nacional para avanzar hacia
un MFS a través del uso de Directrices
de Buenas préacticas existentes.

“Programa de formaci6n
para fomentar y fortalecer el
MFS" desarrollado a través
de un proceso participativo,

Mayor conocimiento de
précticas ejemplares de
MFS entre las regiones,
identificando sus fortalezas,
debilidades y necesidades
de capacitacion.

Numero de talleres y
Numero de técnicos
formados en los talleres

Principios de las Directrices
integrados en la revision de
politicas, planificacion y/o
practicas de manejo.

1.4.1 Identificar de forma participativa las necesidades prioritarias de
capacitacion para fomentar y fortalecer la planificacion y
operaciones de MFS en Perl. Se tendran en cuenta tanto las
prioridades establecidas en la Politica Nacional Forestal (ie.
plantaciones y reforestacién, planes de manejo de las
concesiones, ...) , como las necesidades a nivel nacional y
regional derivadas de la descentralizacion.

Posibilidad de presentar casos ejemplares de MFS en LAC a fin
de facilitar la discusion. °

3.4.2 Organizacion de talleres multipartitos para mejorar la
comprension, identificar necesidades y preparar programas de
accién a través de la aplicacion de las Directrices y Guias de
FAO (manejo del fuego, bosques plantados, gestion de cuencas
hidrograficas, selvicultura en zonas aridas, tala de bajo impacto,
etc.).

La tematica de los talleres estaré en funcién de las necesidades
prioritarias identificadas anteriormente. Estos talleres podrian
resultar en la:

- actualizacién participativa del plan nacional de reforestacion
- elaboracién del plan nacional de accion para el manejo del
fuego.

® Mas informacién disponible en http://www.rlc.fac.org/es/bosques/manejo/default.htm
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ANEXO III. PLAN DE TRABAJO

igerSa ol 208 ler S-
2012 | 2012 2013

Resultado ‘i.1 Metodologias y técnicas de teledeteccion e INF desarrolladas con alta calidad e integradas para apoyar el Sister;ia'Na'cibhal de Inventarios Forestales de
Pert e informar de forma adecuada a REDD y el inventario GE|, ademas para la toma de decisiones, planificacién del MFS y programas de inversién y comercializacién.

1.1.1 Acopio, analisis, evaluacion y sistematizacion de informacién existente

1.1.2 Identificar y planificar de forma colaborativa el trabajo con otros socios y donantes en
Per(, que estén apoyando el Sistema de Monitoreo de Carbono, por ejemplo la Fundacién
Moore, Fudecor, AIDER,Gobiernos Regionales, [IAP, Universidades, ITTO-CITES, etc.

1.1.3 Apoyar el desarrollo de la metodologia del INF mediante un proceso colaborativo con
expertos internacionales (Biometria y disefios de muestreo, biomasa y carbono, sensores
remotos) otros socios y expertos nacionales

1.1.4 Recolectar la informacion de sensores remotos y demas informacién relevante disponible
para Peru

1.1.5 Armonizacion de la clasificacion de uso de la tierra y bosques de Pert con expertos
nacionales e internacionales con el enfoque de amplio consenso multisectorial.

1.1.8 Identificar las necesidades de informacion y variables del INF priorizado segin un anélisis
costo-efectivo para construir los indicadores nacionales y evaluar el MFS, los programas
nacionales de cambio climatico e informes internacionales.

1.1.7 Desarrollar una metodologia socioecondmica basada en las necesidades de informacion
nacional e internacional (tema especial: vectores/drivers de deforestacion, causas y
efectos).

1.1.8 Desarrollar una guia de control de calidad de la informacién primaria basada en las
experiencias NFMA y los requerimientos internacionales para reportar que sean aplicados c
al INF en Pert,

Resultado 1.2 Forlalecimiento de capacidades y establecimiento de una metodologia probada, bajo una estructura institucional sélida y permanente para el Sistema
Nacional de Inventarios Forestales Peruano, coordinado entre MINAG, MINAM y los Gobiernos regionales y desarrollado a través de ensayos de campo y teledeteccion
para apoyar las necesidades de informacién del MFS y el CC (Estado de los recursos forestales, cambios en la cubierta forestal, y tierras de aptitud forestal)

1.2.1 Facilitar la institucionalizacion de INF, procurando la formalizacién de compromisos entre el
MINAM (a cargo de los temas de CC y REDD), MINAG (a cargo del MFS) y el Ministerio de
Economia y Finanzas

1.2.2 Participacion activa en la preparacion del RPlan para la estrategia REDD con el FCPF donde
se deberd desarrollar el Sistema de Monitoreo de Carbono.

1.2.3 Seguimiento de acciones del grupo de trabajo del NF| y procurar la integracion a las
actividades del grupo de trabajo para REDD.

11.2.4 Organizacién de la unidad ejecutiva central (CEU) y regionales del INF
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1.2.5 Entrenamiento del grupo de trabajo, CEU y unidades ejecutivas regionales en la metodologia
INF.

1.2.6 Apoyar el desarrollo de los formularios, manual de campo y manual de control de calidad

1.2.7 Apoyar en la planificacion operativa y organizacion del inventario piloto del INF

1.2.8 Seguimiento al inventario piloto

»

[1.2.9 Evaluar los resultados del INF y ajustar la metodolcgia, formatos, manuales y base de datos.

11.2.10 Entrenar a los equipos de campo para el levantamiento basado en los manuales
producidos (piloto e inventario completo)

1.2.11 Seguimiento de todas las actividades con énfasis en la supervision de los equipos de
campo para asegurar el control de calidad

1.2.12 Apoyar el proceso, analisis y reporte de datos a nivel nacional e internacional

Resultado 1.3. Mejor capacidad del pais para mantener y usar de forma efectiva versiones electronicas de datos del INF, y realizar a tiempo analisis, informes y toma de
decisiones.

1.3.1 Andlisis de las necesidades de informacidn y los resultados del INF para el desarrollo de la
base de datos y contribuir al PFN.

1.3.2 Desarrollo /adaptacion del software para encontrar las necesidades del pais (relacionado
con componentes 2 y 3)

1.3.3 Organizacion del sistema SIG de datos por unidades operativas, categorias de bosques,
regiones

1.3.4 Preparacion de manuales y materiales para entrenamiento

1.3.5 Talleres en sistemas de informacion, procesamiento, analisis y reporte

[1.3.6 Apoyar el desarrollo y validacion del sistema alfanumérico y geografico

1.3.7 Apoyo en posterior al sistema por cambios potenciales no previstos y al sistema y software

1.3.8. Metodologias validadas para evaluacién de biomasa, biodiversidad, carbono, para el
rama REDD

1.3.9 Organizacién del banco de datos sobre informacién para, UNFCCC, monitoreo REDD,
CDB, y politicas del sector foresta

1.3.10 Generar software/reporte para varios usuarios y usos

1.3.11 Formalizar e institucionalizar el grupo de trabajo del INF

1.3.12 Preparacion de informes técnicos y de divulgacion

1.3.13 Talleres informativos sobre los resultados del IFN

1.3.14 Talleres de trabajo para identificacion de oportunidades de proyectos de inversion

1.3.15 Elaboracion del plan de monitoreo continuo y organizacion institucional para asegurar la
continuidad (sostenibilidad) del MIFN
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arrollo del sector forestal y (ii) la
derando las relaciones entre la

ACTIVIDADES

2011

2°8-
2012

ler S-
2013

Resultado 2.1 Mecanisn;ibs estabiecidos.para a'ségurar'vinculos continuos y ooordi_ﬁad
de decisiones e implementacion de la Politica Nacional Forestal.

os entre el Monitoreo e

!nvéhtarib Nacional Forestal (INF) y

los procesos de toma

2.1.1. . Analizar las necesidades de informacion y datos (a nivel nacional y regional, incluyendo
la gobernanza forestal) vs informacién potencial proporcionada por el INF

2.1.2. Establecer vinculos y mecanismos de coordinacion

Resultado 2.2. Mayor capacidad para implementar la Politica Nacional Forestal a través de procesos participativos, considerando aspectos relacionados con la pobreza.

2.2.1. Dar continuidad y fortalecer el didlogo participativo intersectorial a nivel nacional y/o
regional, a fin de implementar los distintos instrumentos y elementos de la politica nacional
forestal.
El proyecto podria apoyar los siguientes procesos (que no excluyen otras posibles opciones):
Ej: - Taller sobre la implementacién de la Politica Nacional Forestal, obteniendo como
resultado un plan de acciones prioritarias- 3-5 afios [a nivel nacional o sub nacional
- Reglamentacion de la ley forestal;
- Descentralizacién

2.2.2. Dar seguimiento, a nivel nacional o subnacional, , para apoyar la implementacion del plan
de acciones prioritarias, en aspectos relacionados con la reduccién de la pobreza.

nacional y discusiones internacionales.

b

Resultado 2.3. Mejor capacidad de las instituciones Forestales y otras partes interesadas para participar activamente en las estrategias y programas de desarrollo

2.3.1 Explorar mecanismos para potenciar la activa participacién del sector forestal, como
sector estratégico en Perl, en los programas de desarrollo nacionales

Nacional Forestal y con la cooperacion de FIP, ITTO, OTCA y Tropenbos.

Resultado 2.4. Articulacion y colaboracion inter.-institucional sobre las prioridades de inversion, incluyendo el cambio climatico, en el contexto de los procesos

Programa

2.4.1 Taller (2 dias) sobre las prioridades de inversion con relacion a CC, obteniendo como
resultado un plan de acciones prioritarias.

“

directrices propuestas por FAQ

Resultado 2.5. Mayor integracién de los asuntos relacionados con el cambio climatico en la implementacion de

la politica nacional forestal, mediante la aplicacion de las

2.5.1 Informe nacional sobre el estado de la integracion de los asuntos relacionados con el CC
en el PFN. (Insumo para el taller).

2.5.2 Taller (2 dias) sobre la integracién de los aspectos emergentes sobre CC en la Politica

Nacional Forestal, obteniendo como resultado un plan de acciones prioritarias.

Resultado 2.6. Articulacién y colaboracién Inter.-institucional reforzada entre las distintas instituciones relacionadas con el sector forestal, fortaleciendo la capacidad para implementar la
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politica nacional forestal y responder a nuevos desafios, incluyendo el cambio climético.

2.5.1 Através de la implementacién del proyecto, se apoyara la colaboracién inter-institucional
(e]. Comité directivo y operativo del proyecto), asi como el desarrollo de estrategias y
mecanismos para reforzar la capacidad institucional, en linea con la PNF y el propuesto

desarrollo del “Sistema Nacional de Gestién Forestal

OBJETIVO (Con

climdtico, y reduci

ACTIVIDADES

Resultado 3.1 Aspectos de cambio climatico integrados en la planificacion y practicas forestales a nivel de Unidad de Manejo.

3.1.1 Una vez finalizadas las directrices internacionales sobre la integracion del CC en
planificacién y operaciones de MFS (previsto en 2011), se realizaran pruebas de campo y
consultas con actores directamente involucrados en el manejo forestal en el campo, con el
fin de (i) testar las directrices y fomentar y mejorar la comprension de las directrices, (ii)
evaluar como las operaciones forestales necesitan ser adaptadas para hacer frente y
mitigar el cambio climatico, e (iv) identificar las necesidades de accion prioritarias, y ajustar
los planes de manejo forestal cuando fuera necesario.

Resultado 3.2. Guia sobre Practicas fitosanitarias forestales y estandares internacionales finalizada y presentada a partes interesadas de la regién LAC.

3.2.1 Una vez finalizadas la Guia (prevista finales de 2010), se realizara un taller en la regién de
iAmeérica Latina, con el fin de mejorar la comprensién de la guia y su utilidad a nivel de pals, e
dentificar acciones nacionales prioritarias necesarias.

Resutado 3.3. Las experiencias en Perd han contribuido al desarrollo de Directrices de

Buenas Practicas agroforestales a nivel internacional.

13.3.1Contratacién de un consultor nacional g ara recopilar experiencias nacionales para la
elaboracion de las Directrices sobre Buzanas Practicas agroforestales.

3.3.2Participacion de Pert en el proceso de consulta para el desarrollo y finalizacién de las
Directrices de Buenas Practicas agroforestales.

Resultado 3.4. Mayor capacidad regional y nacional para avanzar hacia un MFS a trav

es del uso de Directrices de Buenas practicas existentes.

3.4.1 Identificar de forma participativa las necesidades prioritarias de capacitacion para fomentar
y fortalecer la planificacién y operaciones de MFS en Perti. Se tendran en cuenta tanto las
prioridades establecidas en la Politica Nacional Forestal (ie. plantaciones y reforestacion,

planes de manejo de las concesiones, ...) , como las necesidades a nivel nacional y regional
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derivadas de la descentralizacion.
Posibilidad de presentar casos ejemplares de MFS en LAC a fin de facilitar la discusion.

3.4.2 Organizacion de talleres multipartitos para mejorar la comprensién, identificar necesidades
y preparar programas de accién a través de la aplicacion de las Directrices y Guias de FAO
(manejo del fuego, bosques plantados, gestién de cuencas hidrogréficas, selvicultura en
zonas dridas, tala de bajo impacto, etc.).

La tematica de los talleres estara en funcion de las necesidades prioritarias identificadas
anteriormente. Estos talleres podrian resultar en la:

- actualizacién participativa del plan nacional de reforestacion
- elaboracién del plan nacional de accién para el manejo del fuego.

" M4s informacién disponible en http://www.rlc.fao.org/es/bosques/manejo/default.htm
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Anexo IV. Términos de referencia

ATP/Experto en monitoreo y evaluacion forestal
Términos de Referencia

Peri es uno de los paises participantes del programa FAO-Finlandia “Sustainable Forest
Management in a changing climate”( Manejo forestal sostenible ante €l cambio climético). El
programa tiene como objetivo fomentar el manejo forestal sostenible (MFS) de los bosques, con
el fin de contribuir a mejorar los medios de vida rurales, reducir la pobreza y reforzar el papel de
los besques on o mitigacion y adaptacion al cambio climético.

El programa tiene cuatro componentes, cuya implementacién estd prevista de una forma
integrada. Los componentes son: i) Evaluacién Nacional Forestal, ii) Programa Forestal Nacional,
iii) guias précticas para el Manejo Forestal Sostenible; y, iv) mejorar las capacidades de los paises
en negociaciones internacionales. Las actividades abarcan la generacién de una mejor
informacion sobre los recursos forestales; incorporar y utilizar esa informacién en los procesos de
planificacion y politicas; y finalmente implementar de forma efectiva las politicas, estrategias y
los planes de accidn en el manejo practico de los bosques y los arboles fuera del bosque.

El Proyecto de Per se implementa conjuntamente entre el MINAG y el MINAM, , por lo que la
ejecucion se debera realizar coordinadamente con el personal asignado; asi como con otras
instituciones cuando asi sea necesario.

Objetivos de la consultoria
Apoyar y coordinar la implementacién de los distintos componentes del proyecto en Pertd con un
enfoque holistico, facilitando la coordinacién y sinergias con otros proyectos relacionados en el

pais.

Asesor Técnico Principal (ATP) trabajaré bajo la direccion general y técnica de la oficina de la
Sede Central del Programa FAQO Finlandia (LTO, BH) y la supervisién directa de la
Representacion de la FAO en Perd, en coordinacién con el Coordinador General del proyecto
(CGP), el experto en evaluacion forestal proveera asistencia técnica a la Direccion Nacional
Forestal y Fauna Silvestre del MINAG vy las 4 Direcciones Generales del MINAM asignadas para
el desarrollo de este proyecto en las éreas de construccién de capacidades, fortalecimiento
institucional, planificacién e implementacién de los 3 componentes del programa, pero debido al
porcentaje presupuestario con especial del componente de Monitoreo e Inventario Nacional
Forestal. El experto deber4 desarrollar las siguientes capacidades:

1. Trabajar conjuntamente con el personal nacional de contraparte en la revisién del plan de
trabajo y preparacién administrativa para el inicio de actividades del proyecto. Ademas
desarrollar planes de trabajo anuales, proponiendo medidas correctivas al marco légico con
nuevas iniciativas y ajustes cuando sea necesario.

2. Trabajar conjuntamente con la Representacién de la FAO en Perd, en el proceso de
contratacion de los consultores nacionales.

3. Dar seguimiento a las actividades del proyecto segiin el plan de trabajo por componente y el
presupuesto disponible.

4. Supervisar y coordinar al personal contratado bajo el proyecto, creando un espiritu de equipo
adecuado con el personal del gobierno asignado

5. Organizar y facilitar los talleres y reuniones previstas en el proyecto, identificando las
necesidades técnicas que fueran necesarias.



52

6. Estar en comunicacién permanente con el coordinador y otros miembros del equipo del
programa FAO-Finlandia, en todos los aspectos relacionados con la ejecucion de cada
componente.

7. Facilitar la comunicacién interinstitucional y creacion de alianzas entre el Gobierno,
organizaciones y proyectos nacionales e internacionales necesarias para lograr los resultados
del proyecto. Especialmente facilitando aquellas entre el sector forestal y cambio climético.

8.  Enlazar con los expertos técnicos nacionales e internacionales para proporcionar la adecuada
asistencia técnica al proyecto.

9. Coordinar las misiones de oficiales técnicos y consultores internacionales del Programa
FAO-Finlandia.

10. Asegurar que los distintos componentes del proyecto se implementan de manera
participativa, integral, e interconectada. y

11. Trabajar y fortalecer al personal nacional de contraparte en definir el enfoque del INF,
basado en la experiencia de la FAO, incluyendo las adaptaciones a las necesidades de
monitoreo para REDD, tomando en consideracién las experiencias nacionales que se han
desarrollado al momento.

12. Apoyar en la compra de los equipos de informatica y forestal para el buen desarrollo de las
actividades del proyecto.

13. Trabajar conjuntamente y fortalecer a los técnicos nacionales y regionales en la organizacién
para la ejecucion del INF,

14. Conjuntamente con los expertos internacionales apoyar en la organizacién de los talleres de
capacitacion para el levantamiento de campo del INF.

15. Asegurar la mas alta calidad posible en los datos que serdn levantados en el INF, siguiendo
las normas de calidad desarrolladas por la FAO.

16. Buscar sinergias con donantes y sus iniciativas en el pais, en particular con los proyectos
financiados por Finlandia de forma bilateral.

17. Propiciar el reconocimiento de la importancia del manejo forestal sostenible (MFS) y su
papel clave en la mitigacion y reduccién del cambio climético, asi como en la reduccién de
la pobreza u como medio de vida.

18. Sistematizar las experiencias, y elaborar informes de proyecto y documentos de acuerdo a
los requerimientos del donante y del pais.

19. Participar en foros de discusion, reuniones, talleres, relacionados con el proyecto o con
temas forestales segiin sea requerido.

20. Realizar informes parciales segun sea requerido y un informe de fin de consultoria.

Duracién: 36 meses
Sede de la consultoria: Lima (oficina UTC), Peru con viajes internos dentro del pais.

Calificaciones: el consultor debe tener al menos grado de maestria (MSc) en Recursos naturales
0 su equivalente, al menos con 10 afios de experiencia en el disefio y desarrollo de evaluaciones
nacionales forestales, buenas competencias en planificacion y manejo de herramientas
tecnoldgicas relacionadas con los sistemas de informacién. Debe tener experiencia en
construccion de capacidades e implementacién de proyectos.

Criterios de seleccién

* Relevancia de las calificaciones académicas.

* Relevancia de su experiencia en implementacién de proyectos forestales. Se valorara la
experiencia/conocimiento en organizacién y facilitaciobn de talleres y procesos
participativos, inventarios nacionales forestales y actividades de fomento del manejo
forestal sostenible
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Experiencia en funciones de coordinacién de actividades de proyectos, y con distintas
instituciones y actores nacionales e internacionales.

Conocimiento/experiencia  con ~ NNUU,  organizaciones  internacionales y
intergubernamentales relacionadas con el sector forestal

Capacidad de comunicacién oral y escrita en aspectos técnicos.

Conocimiento del Perti, en concreto en relacion al sector forestal.

Se valorara el conocimiento del inglés como idioma de trabajo, y del espaiol como lengua
materna.
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Coordinador General del Proyecto (CGP)
(Contrapartida nacional)

Peri es uno de los paises participantes del programa FAO-Finlandia “Sustainable Forest
Management in a changing climate”( Manejo forestal sostenible ante el cambio climético). El
programa tiene como objetivo fomentar el manejo forestal sostenible (MFS) de los bosques, con
el fin de contribuir a mejorar los medios de vida rurales, reducir la pobreza y reforzar el papel de
los bosques en la mitigacién y adaptacion al cambio climético.

£l programa tiene cuatro componentes, cuya implementacién estd picvisia Je una forma
integrada. Los componentes son: i) Evaluacién Nacional Forestal; ii) Programa Forestal Nacional,
iii) guias practicas para el Manejo Forestal Sostenible; y, iv) mejorar las capacidades de los paises
en negociaciones internacionales. Las actividades abarcan la generacion de una mejor
informacion sobre los recursos forestales; incorporar y utilizar esa informacién en los procesos de
planificacién y politicas; y finalmente implementar de forma efectiva las politicas, estrategias y
los planes de accién en el manejo practico de los bosques y los drboles fuera del bosque.

El Proyecto de Peri se implementa conjuntamente entre el MINAG y el MINAM, por lo que la
ejecuciéon se deberd realizar coordinadamente con el personal asignado; asi como con otras
instituciones cuando asi sea necesario.

Bajo la supervision directa del Director de la Direccion Forestal y Fauna Silvestre del MINAG y
el Viceministro de Desarrollo Estratégico de Recursos Naturales del MINAM, el Coordinador
General del Proyecto (CGP) asumira las responsabilidades de gestion del proyecto, facilitando la
implementacién para reportar a ambos ministerios co-ejecutores. Las principales funciones del
CGP serén:

1. Promover, compartir y mantener un buen trabajo de cooperaciéon conjunta entre los
Ministerios co-ejecutores y los gobiernos regionales, asegurando una amplia participacién en
la toma de decisiones relacionadas con el proyecto y asegurar una implementacion
transparente y colaborativa de sus actividades.

2. Trabajar conjuntamente con el ATP en la actualizaciéon del plan de trabajo general. Se
deberan realizar planes de trabajo anuales u otros de mas corta duracién, segin sea
determinado por el Comité Directivo, los Ministerios co-ejecutores, la Representacion de la
FAO en el Peru o el donante.

3. Asegurar todos los insumos que sean responsabilidad de la contraparte, por ejemplo, oficinas,
mobiliario, comunicaciones, asistencia administrativa, salas de reuniones, sitios de
entrenamiento del personal, tanto para la UTC como para las UOR.

4. Apoyar al ATP y el experto internacional en sensores remotos facilitando la coordinacion de
uso de las capacidades y recursos de teledeteccion y SIG disponibles en el pais. Coordinando
las acciones de las instituciones participantes del Grupo de trabajo y otras puedan
incorporarse posteriormente.

5. Facilitar la cooperacién intra-ministerial de los servicios y proveedores de sistemas de
informacién que ya estén disponibles en ambos Ministerios.

6. Ejecutar los planes de trabajo del proyecto de acuerdo con los requerimientos establecidos. En
apoyo conjunto con el ATP y las oficinas regionales, debe asegurar la ejecucion de
actividades de cada componente y una estrecha coordinacién entre los funcionarios técnicos
participantes de cada Ministerio y los profesionales de apoyo técnico internacional.
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7. Especificamente para el componente 1, en apoyo mutuo con el ATP debe asegurar la
contratacién oportuna del personal de campo siguiendo los términos de referencia, que
deberén ser aprobados por el grupo de trabajo. Ademas debe asegurar la oportuna ubicacion
del personal de campo, asi como coordinar acciones con el personal de apoyo de la UOR.

8. Con apoyo del ATP se debe desarrollar y ejecutar el plan de supervision y control de los
levantamientos de campo.

9. Apoyar al ATP en la organizacién de las misiones internacionales y viajes internos de los
expertos de apoyo técnico de la FAO.

10.Facilitar la cooperacién técnica entre proyectos relacionados para asegurar una buena
coordinacién técnica.

11. En coordinacién con el ATP organizar y supervisar los talleres de trabajo, cursos de
capacitacion, seminarios, reuniones locales y demas que sean requeridos por el proyecto.

12. Preparar los reportes de avance que sean requeridos por el Comité Directivo, los Ministerios
co-ejecutores, la FAO o el donante. Ademis, el informe final de actividades.

Duracion: 3 anos.

Localizacion: Lima, con desplazamientos en el pais.
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ANEXO V. CONSIDERACIONES PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO
METODOLOGICO DEL COMPONENTE 1, MONITOREO INVENTARIO NACIONAL
FORESTAL

I. RECOMENDACIONES PARA LA ESTRUCTURA OPERATIVA DEL INF

El componte 1 del proyecto de Manejo forestal sostenible ante el cambio climético (FAO-
FINLANDIA) se refiere al desarrollo del un sistema de monitoreo e inventario nacional
forestal (INF). Este ha sido un esfuerzo cooperativo entre ios ministerios MINAG y
MINAM, ademés de la participacién de una serie de instituciones vinculadas a la
problematica del manejo sostenible de los recursos forestales, tales cono los Gobiernos
Regiones, el IIAP, la Universidad Nacional Agraria La Molina y otras universidades
dentro de las regiones, las comunidades nativas, los concesionarios forestales, asi como
otros proyectos que actualmente estdn en gestion u operando con financiamiento de la
comunidad internacional. Todas estas instituciones pueden contribuir en una u otra forma
a generar una sinergia de trabajo conjunto que permitira desarrollar este componente del
proyecto en forma armoniosa y eficiente.

Al igual que los otros componentes, el INF estara a cargo del coordinador del Proyecto
FAO-Finlandia. Sin embargo, debido a la complejidad de sus operaciones, el INF
contard con una Unidad Ejecutiva Central UEC. Esta unidad contard con un jefe técnico
de contrapartida nacional y sera asistido por consultores nacionales e internacionales.
También estara trabajando en estrecha coordinacion con el grupo de trabajo del
INF.(integrado por representantes del MINAG-MINAM, IIAP, UNALM, Regiones,
Sociedad Civil y Sector privado empresarial)

El Inventario Forestal nacional estard estructurado de tal forma que se establezca una
coordinacion a nivel nacional con la Unidad Central del IFN y las Unidades operativas
regionales que serdn producto del MIFN en lo que corresponde al desarrollo
institucional (Figura 1)

* La Unidad Técnica Central (UTC), estructura de cardcter permanente y adscrita a la
Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS), al Vice-ministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales (DVMDERN) del MINAM y las 10 unidades
operativas regionales que tendrdn como misién generar y proporcionar informacion
actualizada de la distribucion, cantidad, caracteristicas de los bosques y otras formas de vida,
incluyendo tasas de cambio, bajo un enfoque holistico que integre los diferentes bienes y
servicios del bosque y la diversidad biolégica. Estas unidades son un producto légico del
proyecto, y es necesario considerarlo desde un inicio a fin de que se vaya consolidando. Los
lineamientos y disposiciones sobre los aspectos metodolégicos, capacitacion de personal,
control y supervisién de los trabajos estaran a cargo de la unidad central y la ejecucion de los
trabajos efectivos de campo a cargo de las Unidades regionales.

« Unidades Operativas Regionales (UOR)
Son las unidades equivalentes a la unidad central (UC-IFN), con sede en cada una de las
regiones y que como en el caso de la unidad central, son un producto del proyecto y se espera
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que queden permanentemente en la estructura institucional de los gobiernos regionales. En
cada UOR se organizarén e implementardn equipos permanentes de trabajo de campo
(brigadas) en proporcién a las superficies de los recursos forestales de cada region, su
accesibilidad y facilidades o dificultades logisticas,

= Unidades operativas regionales :

RI= Loreto, RII= Ucayali, RIII=Amazonas-San Martin, RIV=Madre de Dios, RV=Huanuco-
Junin-Pasco,RVI=Apurimac-Ayacucho-Cusco-Huancavelica, RVII=Arequipa-Puno-Tacna-
Moquegua, RVIII=Tumbes-Piura, RIX=La Libertad- Lambayeque-Ancash, RX= Lima-Ica

En cada Unidad Operativa regional (que en algunos casos incluye més de doc regiones), se
organizardn ¢ implementaran las brigadas de trabajo de ¢ampo (22), de acuerdo con las
necesidades, superficie a inventariar y facilidades o dificultades logisticas. .

= Brigadas de campo

Total preliminar de brigadas de inventario de campo: 22 (en la fase I se haran los ajustes
necesarios en cada caso.

= Brigadas de control de calidad

Las brigadas de control de calidad seran organizadas y supervisadas desde el nivel nacional y
tendran como funcion la verificacion de la calidad de trabajo de campo en las diferentes
regiones, con el fin de asegurar de que la toma o registro de la informacion sea correcta y
corregir o enmendar a tiempo los problemas o errores que se puedan presentar. En principio
se prevé organizar unas 8 brigadas de control de calidad, 5 para la regién amazénica, y 3 para
3el resto de regiones ; sin embargo su niimero y composicién final serdn decididos en la fase 1
del proyecto: se estima que aproximadamente entre el 5 al 10 % de las muestras de campo
seran controladas por estas brigadas.

Tabla No. 5
Distribucién de brigadas de campo para el inventario forestal, por regiones

Brigadas | RI | RII | RIII| RIV| RV | RVI| RVII| RVIII| RIX| RX
Inventario | 4 |2 2 2 2 2 2 2 2
Control 5 3

¥ ]

Las brigadas de control de calidad (8 en total) tendran su sede en las regiones III y
VIII, a partir de las cuales se movilizaran para hacer el trabajo de control de calidad
en otras regiones.

11: ESTRATEGIA

La planificacién y ejecucion del proyecto se basa en una concepcion estratégica que ha sido
previamente propuesta y analizada a nivel del grupo de trabajo del INF.

En primer lugar y tal como se ha mencionado en repetidas oportunidades, un elemento bésico y
fundamental de la estrategia es la aproximacién interdisciplinaria y participativa de todo el
proceso, lo cual ya ha sido presentado y desarrollado en varios acépites de este documento de
proyecto, en consecuencia no sera necesario abundar en mayores detalles sobre el particular.
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Los componentes mas importantes de la estrategia son:
° Evaluacién continua, con actualizaciones periédicas

De conformidad con la necesidad de actualizar la informacién en forma periddica a fin de que los
usuarios siempre cuenten con informacién valida y actualizada para sus diferentes usos o fines, se
ha decidido que este proyecto de lugar a un sistema permanente de actualizacion periddica de la
informacion, es decir que tomando como base de referencia la informacién obtenida en la
ejecucion de este proyecto, se establecerd un sistema permanente de actualizacion y afinamiento
de la informacién, lo cual se hard mediante el control de una red de parcelas permanentes de
control y el establecimiento de unidades permanentes de Inventario rorestal en las diferentes
instancias del MINAG y los gobiernos regionales, las que ‘deberan contar con personal y
equipamiento ad hoc , que debera tener condiciones de autosuficiencia y sostenibilidad. En forma
preliminar (esto se decidir al final del proyecto) el grupo de trabajo ha considerado que la
actualizacion del IFN debera hacerse cada 5 afios, lo cual significa que al término de este
proyecto (2013) la siguiente actualizacion deberd estar lista para el 2018-2023-2027 y asi
sucesivamente.

® Supervision nacional

Si bien la ejecucion de los trabajos de campo y el resultado del inventario esta previsto a nivel de
regiones e incluso provincias, con unidades ejecutoras a nivel regional, la ejecucion del IFN se
hard bajo una direccién, lineamientos y orientaciones que se establecerdn y manejaran a nivel
nacional, ya que se trata de un proyecto nacional; la ejecucion préctica de los trabajos tanto de
gabinete como de campo estardn a cargo de las administraciones de los gobiemnos regionales,
quienes proveer4n el apoyo logistico necesario para que ello se materialice en la forma mas
eficiente posible. La direccién nacional del proyecto tendra como contrapartidas inmediatas a las
unidades regionales y se establecerd una comunicacion, didlogo y consulta permanente y abierta,
a fin de evitar problemas de comunicacién o coordinacion, para ello cada region en la que se
ejecutard el inventario tendré un coordinador o supervisor que estard en permanente
comunicacion y coordinacion con el director nacional del proyecto.

° Metodologia estandarizada

Tal como se menciond en el parrafo anterior, tanto la metodologia como las orientaciones o
lineamientos para la planificacién e implementacion del IFN, asi como la capacitacion del
personal especializado y de campo seran desarrolladas bajo la conduccién y supervision a nivel
nacional, en consultas con los equipos regionales y de todas las instituciones que participan en el
comité directivo y comité consultivo del proyecto. De tal forma que todos los procedimientos
metodoldgicos, instrucciones, manuales, terminologia, formatos o cualquier otro elemento, sea
estandarizado a fin de que tanto el acopio de informacion, su ordenamiento y procesamiento sean
perfectamente compatibles. Sin embargo la direccién nacional tendré en cuenta las experiencias,
lecciones aprendidas y sugerencia de los equipos técnicos y comités directivo y consultivo a fin
de ir mejorando, perfeccionando o modificando la metodologia en cada caso.

® Regiones con capacidad instalada

A fin de que todo el sistema y la implementacién del proyecto sea completamente funcional y
eficiente, y teniendo en cuenta la gran complejidad, variacién y dimensién del territorio nacional,
es necesario que todas las regiones que cuentan con recursos forestales importantes (bosques
naturales y plantaciones forestales), tengan una capacidad instalada minima de tal forma que
puedan actuar o trabajar en forma paralela entre varias de ellas, ello significa que estas regiones
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(cuya identificacién se hard en base a una previa evaluacion, antes del inicio de las operaciones
del proyecto), tengan equipos de personal, técnicos, equipos de gabinete y campo que les permita
realizar su trabajo en forma eficiente, siempre bajo la direccion y supervision de la direccion
nacional, y luego de terminado este proyecto cuenten también con esas facilidades o medios en el
futuro para el monitoreo periddico que se establecerd, tal como ya se menciond previamente.

En este componente fundamental, de la estrategia del IFN, se ha considerado un amplio e
intensivo programa de capacitacion de todo el personal del proyecto, tanto a nivel nacional como
regional, incluyendo cursos cortos, seminarios, talleres de trabajo, asi como viajes de estudio para
el personal nacional y de las regiones, para ello se ha considerado un presupuesto amplio y
suficiente, uiganizado y supervisado desde el nivel de la direccién nacional del proyecto, de tal
manera que se asegure la buena y eficiente participacién de todos los funcionarios, tanto a nivel
de gabinete como de campo. Con este fin también se ha previsto la ejecucion de un inventario
forestal piloto, en el que en algunas zonas previamente seleccionadas por su representatividad en
diferentes ecosistemas y condiciones geograficas, se lleve a cabo un ejercicio completo de
inventario, tanto en la planificacién, cartografia, toma de datos, verificaciones, validacion, control
de calidad y procesamiento de los datos, quedando la metodologia totalmente expedita antes del
inicio de los trabajos a nivel nacional.

® Ejecucién en fases sucesivas

En un principio el proyecto se habia previsto para ser ejecutado en el lapso de 36 meses (tres
afios), sin embargo luego de evaluar el contexto global del mismo, se ha considerado extender el
tiempo de ejecucion del proyecto a 4 afios (48 meses), con lo cual se asegura que todo el trabajo
sea ejecutado en un 100%, sin mayores premuras o presiones de tiempo. La dimension,
complejidad y dificil accesibilidad del territorio nacional, en cada una de las regiones en las que
se trabajard asi lo aconsejan.

La operacién del proyecto se plantea en un total de 48 meses y en tres fases sucesivas:

Fase I (12 meses): institucionalizacién del sistema para el MIFN, desarrollo de metodologias de
cartografia y mediciones de campo, sistema de procesamiento de datos y su almacenamiento,
validaci6n de la metodologia e inventario forestal piloto

Fase IT (28 meses): Trabajo de campo en mediciones, evaluaciones y valorizacion, de arboles,
madera, productos forestales diferentes de madera, carbono, biodiversidad, fauna silvestre, suelo,
agua. Cartografia tematica forestal y elaboracién de mapas tematicos sobre el recursos forestal,
procesamiento de datos

Fase III (8 meses): Anélisis y difusién de los resultados, consolidacién de la base institucional,
organizacién del monitoreo futuro, identificacién de oportunidades de proyectos, planes de
desarrollo e inversiones, en relacion a los bienes y servicios del bosque

1I1. CONSIDERACIONES PARA LA METODOLOGIA
Generalidades

Tal como se ha mencionado en el acépite correspondiente a la estrategia, el INF desarrollara
duranie su primera fase un procedimiento metodolégico detallado que tendréd en cuenta las
diferentes componentes del recursos forestal en forma de bosques naturales y plantaciones
forestales, ademas de los diferentes ecosistemas, tipos de bosques o paisajes que se presenten
dentro de cada uno de ellos, tanto en la cartografia como en el disefio del muestreo mismo.
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El Inventario Nacional Forestal, se ejecutara sobre tres grandes paisajes o componentes bésico del
recurso forestal, como: i) los bosques naturales, ii) las plantaciones forestales, iii) las tierras
de aptitud forestal y, iv) los drboles fuera de bosque y en cada caso se desarrollara un sistema
metodologico especial, como unidades cartograficas, pardmetros cuantitativos y cualitativitos,
sistemas de muestreo, intensidades, precisién y confiabilidad de la muestra, del mismo modo se
tendrd en cuenta los diferentes tipos de bosques como son los bosques densos amazénicos,
humedales, bosques secos de la costa y bosques nativos andinos, para desarrollar esquemas o
disefios de muestreo especificos en cada caso.

El componente socioecondmico serd una constantes en todos los trabajos de gabinete y campo,
para lo cual serd necesario elaborar una metodologia de toma de datas y sus registro, en todo caso
los datos importantes a registrar en relacién a los aspectos socioecondmicos estdn en relacién con
las formas de acceso y uso de los recursos forestales por las poblaciones vecinas, sean estas
grupos de colonos, comunidades nativas, concesionarios forestales y otras, para el cumplimiento
de esta tarea serd necesario contar con personal especializado, que a parte de las brigadas de
trabajo, visiten y evalten las condiciones socioecon6micas en zonas y lugares pre-determinados,
a parte de la informacién que las propias brigadas de inventario deberan recoger durante su
permanencia en el campo, para lo cual se organizaran sesiones de evaluacion rural rapida (ERR)

La metodologia para la elaboracion del proyecto se basa en una planificacién sistematica de
acciones y tareas que comienza con la evaluacion de las existencias actuales de informacién, su
validez y relevancia, la demanda de informacién proveniente de los diferentes usuarios o usuarios
potenciales de informaci6n sobre los recursos forestales en su concepcién méas amplia o global, de
tal forma que el disefio del inventario responda o de respuesta a estas demandas y contribuya a
llenar vacios de informacion que son necesarios para las diferentes actividades que se derivan de
un eficiente uso de informacion.

En este sentido un primer contacto y consulta con los usuarios de la informacién es absolutamente
necesario, lo cual en el caso del INF del Perti ya se ha comenzado a hacer, organizando el grupo
interdisciplinario de trabajo y las previas visitas y consultas que la misién de formulacién de la
FAO ha llevado a cabo.

Como elemento de gran importancia y gravitacion en todo el proceso, es necesario conocer la
demanda de informacién que es requerida desde diferentes sectores e instituciones y sus
beneficios, asi como los aportes que todas estas puedan dar para obtener la maximo efectividad y
eficiencia en el desarrollo del trabajo y la utilizacién de los datos y resultados que el proyecto
tiene como meta obtener, para lo cual se han hecho sondeos que dan como resultado el siguiente
resumen:

Tabla No. 6
Resumen de los componentes, usuarios y beneficios de la informacién del MIFN
COMPONENTES USUARIOS USOS O BENEFICIOS
Bosques Naturales | Concesionarios Forestales | Informacion para identificar dreas de potencial
(produccién, conservacién, | para concesiones forestales en
Servicios ambientales), | aprovechamiento de madera, productos
SERNARP (MINAM), | forestales diferentes de la madera, concesiones

(Comunidades Nativas) CCNN,
empresa privada, entidades de
investigacién y  educacién
(Universidades, institutos)
Gobiernos Regionales y locales,
ONGs

de conservacién

Informacién sobre avance de los procesos de
deforestacion. Informacién para convenciones
internacionales,  reservas de  Carbén,
biodiversidad.

Planes de manejo y planes de operacion
anuales, zonificacion y  ordenamiento
territorial

Plantaciones

Comunidades campesinas,

Superficie_de plantaciones forestales y su




administracién forestal
(DGFFS-MINAG),  industria
forestal, empresarios

inversionistas. MINAM

potencial  productivo actual y futura,
informacién para mercado de productos
forestales.

Planes de manejo de plantaciones

Tierras de aptitud
forestal

Comunidades Campesinas,
MINAM (tierras para
proteccién y  conservacion),
DGFFS (Tierras para
produccion, empresarios,
Inversionistas, gobiernos
locales

Ubicacion y superficies de tierras aptas para
proteceion o conservacion (MINAM), tierras
para reforestacién, informacién para la
Convencién  Internacional de  Cambio
Climatico, reservas de carbono, Protocolo de
Kyoto

Zonificacion y ordenamiento territorial

Arboles fuera de

Gobiernos locales, municipios,
comunidades, urbanizaciones,
investigadores

Informacién sobre biodiversidad y procesos de
degradacién de ecosistemas forestales,

-
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Con cargo a su afinamiento o mejoras posteriores en la fase de implementacion del IFN, se
presentan algunos elementos metodolégicos que deberan tomarse en cuenta en su disefio:

AMBITO
e NACIONAL: COSTA, SIERRA Y SELVA

INFORMACION A RECOLECTARSE Y PROCESARCE

CUBIERTA y cambios de cubierta en bosques naturales y plantaciones forestales
BIENES: Biomasa, stock maderero y PFDF, reservas de carbono, fauna silvestre,
recursos hidricos, suelos, paisajes

e SOCIO-ECONOMICAS: Drivers de la deforestacion, usos y manejo de recursos y
manejo de arboles y bosques (actividades socio-econémicas)

e OPORTUNIDADES: MFS, industria, servicios ambientales (pe. REDD)

a. ORGANIZACION TEMPORAL DEL TRABAJO

Variables a considerarse y su relevancia:

Las principales variable o pardmetros que se tomarédn en cuenta para la recoleccién de datos de
campo, su evaluacion y anélisis se presentan a manera de ejemplo en el siguiente cuadro, en el
que también se establecen preliminarmente los énfasis que en cada caso se aplicaran, lo cual sera
debidamente analizado y afinado durante la primera fase del proyecto, en lo que corresponde al
desarrollo metodologico.

Las variables consideradas se agrupan en: cuantificables (numero de éarboles, didmetro, altura,
etc.), calificables (identificacion de especies, densidad del dosel, composicién del sotobosque,
calidad, posicién sociolégica, fonologia, etc.) y derivadas (biomasa, stocks de carbono y bienes y
servicios no maderables). En el campo socioecondmico se registraran datos sobre vecindad de
oblaciones, su densidad, acceso, formas de ocupacion del territorio, ocupacién, uso de recursos
forestales (madera, productos diferentes de la madera, fauna silvestre), formas de acceso al
bosque y otros datos relevantes para el caso

Precision y confiabilidad de la informacién

Para el caso de los inventarios forestales nacionales se prevé una precisién o error de muestreo
entre el 10 al 15% sobre la media del volumen de madera o biomasa, y en este caso el error de
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muestreo se ha considerado que deberd ser igual o menor al 10% al nivel del 95% de
probabilidades, sobre la media a nivel de tipo de bosque y por region, es decir que previamente
serd necesario hacer un inventario forestal piloto a fin de determinar variabilidad (o coeficiente
de variacion, CV) de los principales pardmetros a ser estimados. Este nivel de error se aplica
también a volumen comercial, la biomasa y el carbono almacenado.

b. DISENO DE MUESTREOQ

Un elemento importante en la planificacién del INF es la estrategia o disefio espacial, es decir la
forma como se estableceran las prioridades cspaciales desde el inicio hasta el fin del inventario,
para este fin se tendrdn en cuenta los conceptos: a) Politica Nacional de Bosques, b) Plan de
Desarrollo Regional 2006 — 2011, c) Perfil del Inventario Forestal Nacional yd) Zonificacién y
Priorizacion del pais. De tal manera que se puedan iniciar los trabajos y obtener informacion de
ciertas dreas de conformidad con las prioridades establecidas a nivel nacional y regionales.

De conformidad con la agrupacién de unidades regionales, se tiene la superficie total de bosques
naturales y plantaciones para cada una de las regiones operativas del inventario, de esta forma se
estima que existen un aproximado de 67.5 millones de hectéreas de bosques naturales (incluyendo
bosques secundarios, bosques secos de la costa y relictos de bosques andinos), asi como unas
797,000 hectéreas de plantaciones (mas del 95% con eucaliptos)

Considerando que en el caso de los bosques naturales, la densidad de puntos de muestreo es de uno
cada 20,000 ha. resulta un total de 3,418 muestras de campo para bosques naturales (0.005% de
intensidad de muestreo) que serdn distribuidas proporcionalmente en cada regién, asegurando que
en cada ecosistema o zona o tipo de bosque principal se asegure un numero minimo de muestras a
fin de mantener un error maximo de muestreo del 10%, para el caso de los bosques secos de la
regién costera se estima una muestra por cada 10,000 ha (100 km2) con un total aproximado de
muestras de 335 , en el caso de plantaciones forestales se prevé una intensidad de muestreo del
0.1% por lo que resulta un total de 718 muestras; También se estima que en el caso de bosques
naturales el rendimiento de las brigadas puede ser de 1a muestra completa por dia efectivo de
trabajo y en el caso de las plantaciones de 2 muestras.

En principio se plantea un disefio de muestreo en base a conglomerados o cluster en dos niveles:
Block o unidades primarias, Sub-Blocks (unidades de registro) y las parcelas, tal como se muestra
mas abajo

Es necesario aclarar que si bien el disefio propuesto corresponde a la metodologia general utilizada
por la FAO en el caso del los Inventarios Forestales nacionales, esto serd analizado y decidido en
detalle durante la primera fase del proyecto destinada a desarrollar todo el proceso metodoldgico,
por otro lado esta propuesta preliminar de disefo sirve para la elaborar el presupuesto en lo que
corresponde a los trabajo de campo
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Figura No. 5
Esquema tentativo del sistema de muestreo

Unidad primaria (block) Unidad Secundaria: Sub block

Unidades muestrales (parcelas)

En el caso de bosques naturales se estima que una muestra (parcela) puede tener un tamano
aproximado de 10x500 m es decir 0.5 ha y en el caso de las plantaciones de 0.1 ha., sin embargo
esto serd motivo de investigaciéon v reajustes durante la fase I del proyecto, es decir durante el
desarrollo de los aspectos metodoldgicos, validacion de los sistemas de muestreo en el campo y el
Inventario Forestal piloto.

Superficie de bosg

ues naturales

Tabla No. 7

plantaciones

estimacion le numero de muestras

Bosque Denso [%(;sdkxé_SCC-(m Plantacion Numero estimado de Mucsiras

UNIDAD Ha Ha Ha Bosque denso|[Bosque secq Plantaciones
REGIONAL REGIONES 05 ba 025ha | O.1Ha
REGION 1 Loreto 34,896,163 23,479.87 1,745.00 24.00

Ucayali
REGION II 9,160,726 31,889.99 458.00 32.00
REGION 11T Amazonas-San Martin-Cajamarca 6,275,611 27,644.54 314.00 28.00
REGION Iv__| Madre de Dios 8,215,301 8,467.01 411.00 9.00
REGION v | Huanuco-Junin-Pasco-L 4,747,276 130,506.82 237.00 131.00

Apurimac-Ayacucho-Cuzco-
REGION yi | Huancavelica 3,523,509 260,17932|  176.00 260.00
REGION VII | Arequipa-Puno-Tacna-Moquegua 1,529,443 48,435.72 77.00 49.00
REGION Vi1 | Tumbes-Piura 2,571,0001 43,013.66 257.00 43.00
REGION IX La Libertad-Ancah-Lambayeque 768,600]124,056.80 78.00 124.00
REGION X Ancash-Lima lca 18,000.00 18.00
TOTAL 68,348,030)  3339.600| 715,673.7|  3,418.00 |  335.00 718.00
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De conformidad con estos calculos, se prevé controlar un total aproximado de 4,400 muestras o
parcelas, en los diferentes tipos de bosques y plantaciones forestales. En lo referente al inventario
forestal propiamente dicho, sin embargo y tal como se menciono previamente, se estableceran 8
brigadas de trabajo de campo que tendrin bajo sus responsabilidad el control de calidad de las
brigadas de inventario, estas brigadas de control llevaran a cabo controles y supervisiones directas
sobre un 10% de las muestras aproximadamente, es decir un total de 440 parcelas de las cuales 340
corresponden a los bosques himedos densos, 34 al bosque seco y 72 en plantaciones forestales.

¢. ESTUDIOS ESPECIALES

Paralelamente al trabajo de campo de las brigadas de inventario forestal, se llevaran a cabo
estudios especiales con el fin de obtener informacién primaria sobre disponibilidad de materia
orgénica e el suelo y vuelo forestal y socioeconomia, para ello serd necesario organizar equipos de
trabajo especiales y multidisciplinarios, que en principio harén su trabajo de campo aprovechando
de la infraestructura y la logistica de las brigadas de inventario, las caracteristicas generales de
estos equipos y los estudios a realizar son los siguientes:

Tabla No. 8
Estudios especiales
ESPECIALIDAD DETALLES DEL ESTUDIO RESPONSABLE

Materia Organica y Carbono| Litter: contenido de MO, de origen vegetal
y animal, contenidos de Carbono
Emisiones de CO2

Socioeconomia Caracteristicas generales de la poblacién| Especialistas en
vecina, uso de los recursos forestales,| socioeconomia

comercio de productos del bosque, uso de| rural/forestal

la tierra

Los estudios antes detallados podrén hacerse mediante equipos organizados por el mismo proyecto
0 en base a sub-contratas con instituciones especializadas, tales como Universidades, Institutos de
Investigacion etc.

d. MAPEO DE PROYECTOS E INSTITUCIONES COLABORADORAS EN EL INF

Dada la magnitud del INF, es de especial importancia una buena colaboracién y coordinacién con
las distintas iniciativas con objetivos comunes. La siguiente lista no es exhaustiva, y serd
elaborada de forma progresiva a través del grupo de trabajo:

* JICA (Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional) podria proporcionar apoyo al
INF en aspectos relacionados con informacién sobre REDD.

* Fundacién Moore: estudios detallados sobre reservas de Carbono en los bosques de la
amazonia peruana
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FCPC (Forest Carbon Partnership Facility) de Banco Mundial, el cual es un recurso
financiero para el desarrollo del Plan de preparaciéon para adquirir fondos REDD de este
ente financiero

Servicio Forestal EEUU. Posibilidad de colaboracién en el desarrollo e implementacién
de la metodologia para inventarios forestales mas detallados en concesiones forestales.
Projecto del MINAG financiado por CAF también tiene un componente de INF para la
region Amazonica.
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GORE
Asesor técnico principal (ATP) gp | Mes 1250 450,000
Experto internacional en socioeconomia Mes 12,500 18,750
2
Expertos internacionales en SR/MRV/DB/QC Mes 6,000 90,000
15
Personal Nacional
Asistente administrativo 36 Mes 1,200 43,200
Consultor nacional en inventarios forestales Mes 3,000 36,000
12
Consultor nacional en Sensores remotos y SIG Mes 2,500 15,000
6
Consultor nacional para procesamiento y analisis
(experiencia en estimaciones de carbono)
6 | Mes 2,500 15,000
Consultores nacionales para supervision y control de
calidad (5 x 24 meses)
120 | Mes 1,500 180,000
Consultores para estudios especiales
6 | Mes 3,000 18,000
Asistente de comunicacion 18 | Mes 2,000 36,000
2 Choferes 72 | Mes 400 28,800

Personal de contrapartida nacional
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Mes 108,000

Coordinador General del Proyecto (CGP) 36 3,000 54,000.00 108,000.00
Coordinador del Inventario Nacional Forestal Mes 2,500 90,000

36 90,000.00
Delegado coordinacién DGFFS-MINAG Mes 1,250 45,000

36 45,000.00
Delegado coordinacion MINAM Mes 1,250 45,000

36 45,000.00
Oficial en inventarios de campo Mes 1,250 45,000

36 45,000.00
Oficial en mapeo y sensores remotos 45,000

36 | Mes 1,250 22,500.00 22,500.00
Oficial en sistemas informaticos Mes 1,250 45,000

36 22,500.00 22,500.00
Responsable del programa forestal nacional 15,000

12 | Mes 1,250 15,000.00
Responsable de manejo forestal sostenible 15,000

12 | Mes 1,250 15,000.00
Oficial en socioeconomia 15,000

12 | Mes 1,250 15,000.00
Oficial en politicas ambientales y forestales Mes 1,250 15,000 |,

12 15,000.00
Oficial en fauna silvestre Mes 1,250 15,000

12 15,000.00
Oficial en cambio climatico y proyectos REDD Mes 1,250 15,000

12 P 15,000.00
Oficial en valoracién econdémica y de servicios 15,000
ecosistémicos

12| Mes | 1,250 15,000.00




Personal técnico de laboratorio (foto interpretes,
procesamiento de datos, operadores SIG y otros)
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96 Mes | 1,000 96,000 | 48,000.00 48,000.00
Personal de apoyo administrativo (secretaria, 240,000
contador, choferes, asistentes)
400 Mes 600 180,000.00 60,000.00
Jefes de brigada de inventario forestal en bosques 1,272,600
naturales
4,200 dias 303 274,215.00 | 998,385.00
Jefes de brigada para Inventario de bosque seco 35,720
190 dias 188 35,720.00
Jefes de brigada para inventario de plantaciones
295 | dias 161 i
Jefe de brigada para control de calidad 143,000
650 dias 220 143.000.00
Encuestadores dias 60 90,000
1,500 90,000.00
Comunicacion social s.g s.g s.g 75,000
Edicién e impresion de documentos s.g s.g s.0 100,000
Desarrollo de sistemas informaticos s.g s.g s.g 118,400
Viajes aéreos y terrestres y viaticos del personal de 600 dias 250 45,000 105,000°
campo, regiones
78,750.00 26,250.00
Viajes internacionales 6 | viajes 5,000 30,000
Viajes y viaticos consultor CTPD 24 Mes 4,800 115,200




Cursos de ntrenrnto !FN Cursos rtos para
funcionarios y staff (uno por region operativa)

Taller

73000 |
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Capacitacién mediciones y controlde campo cursos 11| Taller 2000 22,000
para jefes de brigada, personal de campo,
supervisores
Capacitacion del personal de mapeo tematico: 18,000
bosques, suelos Cursos para especialistas

6 | Taller 3,000
Capacitacion Personal de SIG/Procesamiento de 12,000

datos Cursos para analistas de datos

Imagenes satelitales

Taller

3,000

Mapas base (tografico, fisiografico, dision

20,000

politica) 400 | Unidad 50 20,000.00
Licencias de software s 10,000 L0

Equipo de mediciones de campo 180,000

30 Set 6,000

Telefonos mobiles 36 Set 100 3,600

Equipo de camping 26 Set 1,000 36,000

Radios Walky talky 36 | Unidad 300 10,800

Vehiculos 4x4 8 | Unidad | 30,000 150,000 90,000
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Flotiers

nidad

10,000 |

~20,000

90,000.00
Botes de aluminio (5mt de slora capacidad 2 TM) 15,000 15,000
12 | Unidad 2,500 15,000.00
Motores fuera de borda (40 HP) 15,000 15,000
12 | Unidad 2,500 15,000.00
Computadoras PC (e impresoras) 12 | Unidad | 2,000 24,000
Computadoras Lap Top o Unidad | 2,000 25,004
External disks 3 | Unidad 150 pic
Data servers 2 Unidad 2,000 4900
multifuncionales 5 | Unidad | 500 25
10,000 10,000

12,000.00

20,000
Publicaciones y gastos generales sg sg 40,000 20,000.00
Material oficina s.g s.g | 60,000 80,000
Repuestos y partes 5. s.g | 45000 e
90,000 60,000
Gastos de teléfono, internet, etc s.g sg | 150,000 60,000.00
70,000 30,000
Combustibles y lubricantes s.g s.g | 100,000 . 30,000.00
: 50,000
Servicios de seguridad s.g s.g. | 50,000 2,220,350.00
SubTotal 1 2,656,204 2,817,815

1,138,750.00

651,465.00

1,081,600.00




