 BERY

?a. reunién del grupo
mixto de programacion de
la comision economica
permanente
poruano-ecuatoriana

Lima 26 al 36 o wiarsa, TR LR

anexos del acta final




COMISION ECONOMICA PERMANENTE
PERUANO - ECUATORIANA

ACTA FINAL DE LA SEGUNDA REUNION DEL GRUPO MIXTO
DE PROGRAMACION DEL DESARROLLO EN LA ZO NA
DE INTEGRACION
PERUANO - ECUATORIANA

I .- De conformidad con el cronegrama aprobado en la Primera Reunidn de la
Comision Econdmica Permanente Peruano-Ecuatoriana, celebroda en la
ciudad de Quito, en junio de 1972; y, en virtud de lo acordado por el
Grupo de Programacién del Desarrollo de la Zona de Integracion, en su
Primera Reunidn, realizada en la misma ciudaed, durante los dios 19 al
23 de febrero del afo en curso; dicho grupo efectid su Segunda Reunidn

en Lima, del 26 al 30 de marzo de 1973,
La Delegacidn del Per( estuvo integrada en la siguiente forma:
PRESIDENTE

Consejero Roger E, Loayza Saavedra

DELEGADOS:

Por el Ministerio de Relaciones Exteriores:

Primer Secretario Gonzalo Bedoya Delboy, y

Sefior Cenén Barcelli

Por el Comando Conjunto de la Fuerza Armada:

Coronel EP, Christian Sénchez Campos

Por el Ministerio del Interior:

Economista Luis Leayza




Por el Ministerio de Economfa y Finanzas:

Economista Alberto Astete Mejfa

Por el Ministerio de Agricultura:

Ingeniero César Morgan Fernéndez,

Ingeniero Angel Paredes.

Por el Ministerio de Industria y Comercio :

Economista Jorge Villegas Clavo,
Economista Julio Balmaceda,
Ingeniero Ricardo Cubes, e

Ingeniero Oswaldo Martijena

Por el Ministerio de Energia y Minas :

Ingeniero Luis Ampuero Salas, e

Ingeniero César Paca Encinas

Por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones :

Ingeniero Jorge Alfageme

Por el Instituto Nacional de Planificacién:

Ingeniero Marie Campodénico (Coordinader),
Economista Rall Lizérrega,

Ingeniero Edgardo Quintanilla,

Ingeniero Rolando Ortiz Ortiz,

Economista Leonel Figueroa

Sociblogo Luis Pacheco
r




Por la Oficina Nacional de Integracién:

Economista Carlos Gallegos.

Por el Banco Central de Reserva:

Economista Héctor Neyra Chéavarry

Por la Oficina Nacional de Evaluacidn de Recursos Naturales:

Ingeniero Eduardo Armes, e

Ingeniero Carlos Zamora Jimeno,

Por la Subcomisién Peruana ante la Comisidn Mixta para el Aprovecha-

miento de las Cuencas Binacionales Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira:

Ingeniero Luis Reyes Reyes.

La Delegacidn del Ecuador estuvo integrada en la siguien=-

te forma:
PRESIDENTE
Consejero Eduardo Tobar Fierro

DELEGADOS

Por el Ministerio de Defensa Nacional:

Teniente Coronel Carlos Espinoza

Por la Junta Nacional de Planificacidn:

Economista Renén Oquendo,
Arquitecto Rall Paredes, y
Licenciado Gonzalo Abad,

)\



Por el Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidn:

Economista Marcelo Ruiz

Por el Ministerio de Agricultura:

Ingeniero Luis Cafiedos.

Por el Banco Central del Ecuador:

Economista Guillermo Torres

Por la Subcomisién Ecuatoriana ante la Comisién Mixta para el Aprove-

chamiento de la Cuencas Binacionales Puyango-Tumbes y CatamayoChira:

Ingeniero Mario Mejia

Por la Embajada del Ecuador:

Primer Secretario Patricio Palacios.

En la primera sesién de trabajo, se oprobd la Agenda elaboroda en la

Primera Reunidn de Quito, la cual comprende los siguientes puntos:

1.~ Elaboracidn y aprebacidn del esquema para el Diagndstico Preli-

minar de la Zona,

2.- Determinacidn y aprobacidn de los Términos de Referencia  para
los estudios especificos adicionales que se requieren para elaborar

el Diagnéstico Integral de la Zona.

3.- Elaboracién y aprobacién del esquema y metodologia para el

Diagnéstico Integral de la Zona,

4.- Determinacidn y aprobacién de la terminologfa comin a emplear-

se en los documentos de programacion.
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5.- Definicién de un planteamiento conjunto para la implementacion
de las estructuras administrativas que permitan realizar los  tra-

bajos de programacidn en la Zona.

Con el fin de facilitar el tratamiento de los diferentes aspectos de

la agenda, se acordd constituir los siguientes sub-grupos de trabajo:

Sub-Grupo 1 .- De Coordinacion; para realizar las siguientes tareas:

a)  Elaboracidn y cprobacién del esquema para el Diagnéstico Pre-

liminar de la Zona,

b)  Elaboracién y aprobacidn del esquema y metodologfa para el

Diagnéstico Integral de la Zona,

c) Definicidén del planteamiento conjunto para la implementacién de
las "Estructuras Administrativas” que permitan realizar los traba-

ios de programacidn -en la Zona.,
|

d)  Determinacién y aprobacion de'los Términos de Referencia para

el estudio de la Estructura Econdmica-Espacial de la Zona,

e) Formulecién del Calendario de Actividades del Grupo de  Pro-
gramacién para el perfodo comprendido entre el 1° de abril y el

31 de agosto de 1973,

Sub-Grupo 2 ,- Determinacién de losTérminos de Referencia para

el Estudio de la Situacidn y Desarrollo Turistico,

Sub=-Grupo 3 .- Determinacion de los Términos de Referencia para el

Estudio sobre Recursos Naturales,

Sub-Grupo 4 .- Determinacidn de los Términos de Referencia  pora

el Estudio sobre Comercio Fronterizo y Comercializacidn de los prin-

cipales productos de la Zona,

g



Sub-Grupo 5.

- Déderminacidn de los Términos de Referencia para el

Estudio de Aspectos Sociales,

Del anélisis de los temas tratados por estas comisiones de trabajo se

han aprobado los siguientes documentos que figuran como anexos de

esta acta final:

ANEXO 1.~

ANEXO 2,.-

ANEXO 3.~

ANEXO 5,~-

ANEXO 6.~
ANEXO 7.~
ANEXO 8.~
ANEXO?,-

"\NEXO ]Oo-

Bases para la elaboracién del Diagnéstico Integral de la
Zona,

Términos de Referencia para el Anélisis Estructural de la
Zona (Estudio Econdmico-Espacial).

Terminologia Bésica para los documentos de Programacion,
Indicadores Bésicos del Diagnéstico Preliminar de la Zona.
Calendario de Trabajo del Grupo de Programacién entre el
1°de Abril y el 31 de Ajosto de 1973,

Términos de Referencia para el Estudio sobre el Desarrollo
Turfstico de la Zona,

Términos de Referencia para el Estudio del Comercio Fron-
terizo en la Zona,

Términos de Referencia para el Estudio sobre Comercializa-
cién de los principales productos de la Zona,

Términos de Referencia para el Diagnéstico Preliminar de
los Recursos Naturales de la Zona,

Términos de Referencia para el Estudio sobre Aspectos So-

ciales en la Zona,

Todos estos documentos fueron discutidos y aprobados en sesiones plena-

rias realizados el 29 y 30 de marzo de 1973.

Al mismo tiempo, el Grupo de Programacidn aprobd los siguientes:

Recomendaciones Especificas:

) Estructura Administrativa:

?'.‘-‘ '_.'-9
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Que los Gobiernos del Ecuador y del PerG establezcan a la ma-
yor brevedad, las estructuras administrdivas necesarias para a-
segurar la continuidad de los trabajos de programacidn a nivel

nacional y, en lo posible, a nivel fronterizo,

2,  Facilidades para el trénsito de funcionarios té€cnices en la Zona
de Integracion:
Que la Comisidén Econdmica Permanente Peruano-Ecuatoriana,
en una préxima reunidn, formule un proyecto de Acuerdo para el
trénsito de los funcionarios de dicha Comisidn y de la de Cuen=

cas Binacionales dentro de la Zona de Integracion,

Lima, 30 de marzo de 1973

7 AR AR FAE RQGER LOAYZA SAAVEDRA
Predidente de la Delegac:on Presi “de la Delegacidn

del Ecuador del Perl



PERWU

ECUADCOCR

SEGUNDA REUNION DEL GRUPO MIXTO
DE PROGRAMACION DE LA COMISION

PERIMANENTE PERUAN O - ECUATORIANA

Lima, 26 al 30 de marzo de 1973

AMEXOCS DEL ACTA FINAL




T

SEGUNDA REUNIC N DEL GRUPC MIXTO DE PROGRAMACION

ANEXO N 1

BASES PARA LA ELABURACION DEL
DIAGNUSTICO INTEGRAL DE LA ZONA

El Diagnostico Integral de la Zona tiene como objetivos basicos:

a) Proporcionar una imagen clara de la problematica total de la Zona de
Integracion Fronteriza.

b)  Establecer una vision del potencial de la Zona y su dinamica interna.

c)  Indicar las posibilidades de trandormacion y de desarrollo de las  ac-
tuales estructuras regionales de  la Zona.

d)  Proporcionar una clara delimitacion de las acciones a seguir de tal for-

ma que sea posible plasmar en corto plazo proyectos de integracion.

Con estas miras y con los antecedentes de los estudios ejecutados y en actual

ejecucion, el Diagnostico Integral estara sustentado por:

a)  Los borradores de los Diagnosticos de las subzonas y sus respectivos
anexos complementarios.

b)  Los indicadores basicos a prepararse como resultado de la homogeneiza-
cion realizada sobre los datos e informaciones presentados en los borra-
dores de Diagnostico.

c)  Los estudios especificos a realizarse sobre: recursos naturales, comer-
cio fronterizo, comercializacion, turismo y aspectos sociales.

d) El Analisis Estructural (Estudio Economico Espacial).

Estos elementos, permitiran elaborar una CARACTERIZACICIN GLOBAL  de

la Zona que incluira los aspectos sustantivos de caracter fisico, economico ,

social, institucional y espacial de la Zona.

Paralelamente se efectuara el estudio del impacto regional de los  proyedos

integracionistas en marcha en la Zona que serian analizados desde dos  pun-

tos de vista:

N
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a) Su aporte al desarrollo de la Zona
b) Su aporte al proceso de integracién fronteriza

Finalmente a partir de la Caracterizacién Global y del estudio de las reper=

cusiones de los proyectos se extraerén CONCLUSIONES que necesariamente

deben cumplir con los objetivos sefialados inicialmente y consecuentemente ,
permitan formular recomendaciones para disefiar las peliticas de  desarrollo
necesarias para ingresar en la etapa de programacién conjunta y sefialar ob=

jetivos especificos a corto plazo.

Los planteamientos anteriores aparecen en el siguiente diagrama,




DIAGNOSTICO INTEGRAL

Borradsres de los
Diagnésticos Preliminares

(DIAGRAMA)

Est. Recursos Naturales

Est. Comercializacién

Est. Comercio Fronterizo

& Indicadores Bésicos

Est. de Turismo

Est. Sociolégico

Impacto Regional de los
Proyectos en marcha

A

(N

W

Anélisis Estructural

CARACTERIZACION
GLOBAL

e
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES




SEGUNDA REUNION DEL GRUPO MIXTO DE PROGRAMACION

ANEXOQ N® 2

ESQUEMA DEL ANALISIS ESTRUCTURAL

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL ANALISIS ESTRUCTURAL DE LA ZONA

(Estudio Econémico Espacial)

| ESQUEMA GENERAL

1.0.0 Caracterizacién administrativa de las Sub-Zonas

1.1

1.2

Principales normas legales con implicancios directas ¢ in~

directas sobre el desarrollo de las sub-zonas.

Anélisis de la organizacién administrativa de las diferentes

dependencias pdblicas en las sub-zonas y su incidencia en

el desarrollo y en el proceso de integracién.

1.2.1 Ambito jurisdiccional,

1.2.2 Categorfa de la Oficina y centro inmediato de de-
pendencia jerrquica.

1.2.3 Grado de autonomia decisoria de las instituciones
plblicas en lo administrativo yfinanciero; y ~ ac=

ciones sobre el proceso de integracién.

2.0.0 Caracterizacidén de las actividades econémicas

2.9

2.2

2.3

Estructura de la produccién de las sub=zonas

2.1.1 Composicién relativa de la produccién

2.1.2 Nivel tecnolégico de la industria

2.1.3 Relaciones de insumo-producto entre otros  tipos
de actividades productivas.

Localizacién geogréfica de las principales actividades pro~

ductivas; procedencia de insumos y lugares de venta de los

productos.

Prioridades establecidas para las sub=zonas segin los  Pla-

nes Nacionales, en particular para las actividades agrope~

cuaria, industrial, artesanal y turismo.
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2.4 Mecanismos de financiamiento
2.4.1 Distribucién geogréfica de las instituciones financieras
2.4.2 Ahorros, depésitos y colocaciones; su estructura y dis-
tribucién sectorial en las sub=zonas; sus relaciones con

el restos del pals.

3.0.0 Caracterizacién de la estructura espacial

3.1 Patrones y dinémica de los asentamientos poblacionales.
3.1.1 Organizacién de los centros poblados principales:

a) estructura interna

b) jerarquizacién del sistema de centros poblados

c) identificacién de los patrones de asentamiento (li~
neal, concentrico y de otro tipo)

d) Estimacién del volumen de poblacién " periférica”,

e) Poblacién y niveles de ocupacién; estimacién  de
las posibilidades y requerimientos futuros en los
principales centros poblados.

3.1.2 Organizacién de los centros poblados menores (*).

a) inferencias sobre el grado de dispersién

b) inferencias sobre el grado de correlacién entre po-~
blacién y recursos.

c) poblacién y niveles de ocupacién, estimacién de las
posibilidades y requerimientos futuros en los prin=
cipales centros poblados.

3.2 El sistema de transporte y la organizacién espacial
3.2,1 Organizacién del sistema de transporte
3.2.2 Interrelacién entre el sistema de produccién y el sis~
tema de transporte.
3.2.3 El sistema de transportes y comunicaciones y la estruc-
turacién espacial ,

3.3 Relaciones espaciales . El Sistema Urbano-Regional.

(*) Se enriende como Centros Poblados Menores aquellos que nohan sido  consi=
derados en el nivel 3.1.1,
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3.3.1 Relaciones entre los centros poblados principales y  sus
Greas de influencia,
a) Servicios que prestan los centros urbanos a sus  Greas
b) Abastecimiento de productos alimenticios y materias
primas en los centos urbanos principales.
c) Abastecimiento de productos elaborados en las Greas
de influencia de los centros principales.
d) Flujos de personas
3.3.2 Relaciones entre los centros principales de las sub- zo-=
nas:
a) Flujes de vehiculos
b) Flujos de personas

c) Flujos de bienes y servicios

3.3.3 Relaciones entre las sub=zonas con el resto de su propio
pals y con el exterior.
a) Flujos de personas. Movimientos migratorios
b) Flujos de productos
¢) Flujos de vehiculos
d) Flujos financieros
3.3.4 Relaciones entre ambaos sub=zonas
a) Flujos de personas
b) Flujos de productos

c) Flujos de vehiculos

3.4 Caracterizacién de los espacios econémicos.

1. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Y ALCANCES DEL ESQUEMA

1.0.0 Caracterizacién Administrativa de las Sub~Zonas

1.1

Resumen de los dispositivos legales que tienen implicancias so-
bre el desarrollo de cada Sub-Zona y sobre la Zona en su con=
junto. Comentario breve de estas implicancias, en base de

normas nacionales e internacionales existentes.
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Resumen de la organizacién y administracién, acompafiado de
un breve anélisis de su funcionamiento y de la forma en que in-
ciden sobre el desarrollo de las sub=zonas y sobre el proceso de
integracién. Se realizaré para las entidades més directamente

conectadas con el proceso de integracién.

1.2.1 El émbito jurisdiccional permitiré establecer la hete~
rogeneidad de las diferentes entidades y las dificultades

para proyectos multisectoriales.

1.2.2 Debe sefialarse la capacidad que tienen las instituciones
para definir en forma més o menos independiente sUs
acciones, asf como la forma en que participan en la to-
ma de decisiones del "sector" o entidad. Indicar si
son entidades administrativas, o si ejecutan programas de
inversién; o si controlan o coordinan estos  programas;

o si realizan més de una de estas gestiones.

2.0.0 Caracterizacién de las Activ idades Econémicas

2l

Esquematizacién y breve anélisis de la composicion de la pro-
duccién en cada sub-zona. Rellevar la posicién relativa de la
produccién agropecuaria sobre los otros tipos de produccién (ma-
nufactura, comercio y servicio). El nivel de especificacién se-
rfa, en lo posible,de "rema" de actividad en cada sector de
modo que resalten las principales producciones especificas (al -
godén, banano, etc.). El Sector Comercio y Servicios seré es~
timado en valores relativossen el caso de que falte informacién

especifica consistente se usarfan datos para el afio 1970.

2.2.1 Andlisis breve de la forma de que se compone la  pro=
duccién. Fundamentalmente en términos porcentuales y
en cuanto a sus implicancias sobre el nivel de desarro-
llo y la base econémica de las sub-zonas. Deberla de -
sagregarse, en lo posible, al nivel de &reas de produc -
cién homogénea (que pueden o no coincidir con demar=

caciones politicas-administrativas).

=
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2,1.2 Se medirfa el nivel tecnolégico en la industria a través
de los indicadores relacién capital=producto y valor
bruto~empleo, Para las principales " ramas" industriales
se consideraré sélo a las empresas de 6@ més ¢robojode~
res en el caso peruano y de 7 a més trabajadores en

el caso ecuatoriano.

2,1.3 Anélisis bésicamente cualitativo de insumo-producto en-
tre diferentes "sectores" de la economfa, La informa-=
cién cuontitativa se harla sélo para la industria manufac-

turera,

2.2 Importa conocer no sélo la ubicacién de las empresas, sino tam~
bién la proveniencia de sus insumos de modo de conocer el gra-
do de "autonomla" econémica de cada sub-regién y determinar
las posibilidades de un mecanismo de uso de insumos que  sea
menos costoso y con posibilidades de integracién, particular -
mente para actividades especificas cuya magnitud econdmica sea

significativa,

El mercadeo o venta de los principales productos permite cono -
cer el flujo econémico intra e interzonal. Esta parte esté ligada
al anélisis espacial.

2.3 Anélisis breve de aquellos dispositivos o polfticas generales que
plantean ventajas o prioridades para la inversién segén el tipo"
de actividad  especifica, el "empleo" que generan y el "lugar”
donde se asientan (*). Establecerfc las posibilidades de ~ las
subregiones en ese sentido y los resuttados concretos (inciden -

cia) de tales dispositivos o pol Iticas.

2.3,1 Las instituciones financieras comprenden: Bancos Comer—
ciales, de Fomento (Vivienda, Agropecuario, etc.), Mu~

tuales o Mutualista y Cooperativas de Ahorro y Crédito.

(*) Considerar que la zona puede ser o no prioritaria dentro de las pollticas  gene~

rales de desarrollo, —_ :
Fo .
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2,3.2 El anélisis sectorial se realizarfa al nivel de "remas®
de actividad,
Las relaciones con el "resto del pals" deben indicar de
que manera el sistema financiero absorbe o no recursos
de cada sub-zona y los canaliza hacia los " centros do=

minantes" .,

3.0.0  Caracterizacién de la Estructura Espacial

3.1.1 Centros poblados principales son aquellos que, a juicio de
cada grupo sean los més representativos por su poblacién,  su
rol polftico o su desarrollo econdmico.

a) Incluye anélisis del crecimiento poblacional en  los
Gltimos 8 a 10 afios; uso de espacios (zonificacién bé -
sica), densidad,

b) Implica establecer una ordenamiento jerérquico  del
conjunto de centros poblados principales, segin  los
siguientes criterios (*)

-poblacién

~importancia polftica~administrativa

~tifos o niveles de Servicios Sociales (hospitales ge-
nerales, postas médicas, etc.); colegios primarios, se~
cundarios, universidad, etc.).

~tipos y ndmero de empresas en servicios y comercio.

~infraestructura de transportes y comunicaciones

~infraestructura urbana (servicios de agua, etc.)

c) El término "periférico" define a la poblacién de " Pue-
blos Jévenes" o "barriadas" o "suburbios". Son po-

blaciones bésicamente marginales con respecto de la

(*) Una mayor especificacién metodolégica se realizaré por cada grupo en las dos
primeras semanas de Abril, para su compatibilizacién,




3.2.2 aq)

b)
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disponibilidad de servicios urbanos y que habita  en

viviendas precarias.

Detectar las causas de un sistema més o menos  difuso
y sefialar (analiticamente) los efectos del grado de
dispersién sobre la asignacién de servicios  sociales,
costos de transporte y de operacién de las aoctividades

?coném icas,

Debe realizarse un anélisis dirigido a plantear ~de
modo estimativo~ la capacidad de los recursos  dispo~
nibles (actuales y potenciales) para sostener ala  ac-

tual poblacién y a la futura (1980) (*).

Importa bésicamente establecer la capacidad actual y
las potencialidades de oferta de empleos, segin tipos
o sectores de actividad. Debe considerarse que la
sub-zona es parte de un contexto mayor (pals) dentro
del cual la demanda creciente de empleos debe  re~

solverse.

3.2,1 Definicién aritica. de los tipcs de transporto, de las vias ‘de

comunicacién y de la conformacién de la red vial,

3.2.2 Debe establecer las relaciones entre:

a)

la forma y la intensidad con que se han realizado los
asentamientos humanos y se han organizado las  ac-

tividades econémicas;

(*) Este andlisis se basarfa en el estudio especifico sobre los Recursos Naturales.




3.3.1

3.3.2

3.3.3
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b)  la manera en que se ha estructurado el sistema de
transporte.,
Debe ser entonces, un andlisis de la red vial en cuan-
to a sus implicancias econédmico-espaciales.

Este andlisis es una base para el tratamiento del pun-

to 3.3,

Determinar de que mcnera los centros ejercen una sustancial
influencia econémica y social sobre sus " éreas de influencia®
inmediatas, o en que forma esta influencia es incompleta o
desarticulada o demasiado débil o demasiado dominante (de-
sequilibrado en téminos de los beneficios generales que el
centro y el Grea se deben mutuamente).

Estas determinaciones se miden por un lado segin la  forma
e intensidad en que el centro porporcicna servicios y ha
organizado su comercio, proporcionando bienes elaborados y
ejerciendo un cierto control y liderazgo socio-politico.

Por otro lado, segin la forma e intensidad con que los" reas
de influencia" proporcionan alimentos y materias primas
la poblacién y a las actividades secundarias del centro res-
pectivamente. Finalmente, ias interrelaciones se dan  por
el flujo de personas.

Las relaciones entre centros debe explicitar la forma en que
constituyen un sistema urbano més o mecnos consistente y
fuerte. Los flujos de vehiculos y personas se  determinarfan
segln promedios semanaies para las Gltimas informaciones dis-
ponibles.

Debe establecerse de que modo el tipo de vinculos a que se
refieren los puntos 3.3.1 y 3.3.2 se dan entre:

Q) Las sub=zonas

b)  entre cada sub=zona y el resto del Pa’s
c) entre cada sub-zona y el resto del otro pafls
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En base a la informacién de los acépites anteriores, determi-
nar espacios diferenciados por sus caracteristicas geo-econé~
micas,

Esta determinacién se sujetarfa a los siguientes criterios:

~tamafio suficientemente grande y suficientemente pequefio
como para poder organizar y coordinar programas o proyec-
tos multisectoriales.

-en general deben buscarse espacios homogéneos (produccién
o base econdmica similar, climas semejantes, etc.).  Sin
embargo, pueden determinarse también espacios en las que
exista una gran complementaridad (y/o dependencia) entre
2 o més Grecs. Esto implica un enfoque del tipo " espacio
polarizado” ajustado a la realidad de cada sub-zona.

-accesibilidad

=6mbito o jurisdiccién politico~administrativa sin "soluciones
de continuidad" en las unidades bésicas (distritos y parro-

quias) al menos.

l1l. ORGANISMOS EJECUTORES

a) Por el Ecuador:  Junta Nacional de Planificacién

b) Por el Per(: Instituto Nacional de Planificacidn

v

CRONOGRAMA PRELIMINAR

ABRIL

MAYO JUNIO JULIO AGOSTO

=

.57[5/’ -
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Intercambio de criterios bésicos para la jerarquizacién de centros  pobla=

dos y otros.

Elaboracién del trabajo de gabinete (recopilacién de informacién y prepara -

cién del trobajo de campo.

Reajuste de los Términos de Referencia y el avance de los trabajos bésicos rea

lizados.

Investigacién de campo, procesamiento yredaccién del informe final.



SEGUNDA REUNION DEL GRUPO MIXTO DE PROGRAMACION

ANEXO N23

TERMINOLOGIA BASICA PARA LOS DOCUMENTOS DE PROGRAMACION

CLASIFICACION ECOLDGICA

La clasificacién ecolbgica estd efectuada conforme al sistema de Clasifica-

cién de Formaciones Vegetales del Mundo de Leslie R, Holdridge y ol ma-

peo realizado, tanto en el Perd como en el Ecuador, por J. Tossi,

Para la calificacién ecol égica se ha empleado un diagrama bésico aspe-

cificatorio de zonas definidas ) que indica los valores cuan-

titativos de tres factores climéticos: bio~temperatura media anual, en gra-

dos centigrados, precipitacién anual en milimetros; y relacién de evapotrans-

piracién potencial anual; los cual es determinan la formacién vegetal o zo-

nas de vida natural en cualquier lugar del mundo .

GRADO DE ACCESIBILIDAD

El grado de accesibilidad de un centro poblado y su rea de influencia  se

determing por:

a)
b)
c)
d)

Disponibilidad de red vial en elarea
Cu'tacteristicas de la red vial
Condiciones topogréficas

Proximidad a la red vial
De acuerdo con astos factores se dafine:

Zonas accesibles: aquellas que disponen de caminos vehiculares con
una superficie de rodadura tal que asegura transitabilidad durante to-
do el afio asi’ como una topografia que permite una movilizacién répida

hacia éreas aledafias al centro urbano principal o al eje de la carretera.

2
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b)

Zonas relativamente aisladas: aquellas que disponen de caminos- vehicu-
lares con una superficie de rodadura susceptible de averias en &poca
de lluvias y con una topografia accidentada que dificulta el acceso des-

de areas aledafias.,

Zonas aisladas: aquellas que no cuentan con caminos vehiculares o en el
caso de que existan, sean excesivamente deficientes o bien que su topo-

grafia sea sumamente accidentada.

3.~ PAN LLEVAR

Se denomina-asi a los productos destinados al consumo humano inmediato que

presentan caracteristicas de pereciblildad répida. Bésicamente estd  consti-

tuida por las legumbres frescas y hortalizas.

4.~ POBLACION URBANA Y POBLACIONAL RURAL

En los documentos peruanos:

a)

Poblacién Urbana,~ De acuerdo a la definicién utilizada en el Censode

1961 es aquella que habita en un centro poblado capital de distrito, (*)

sea cual fuere el ndmero de habitantes y respectiva categoria como ciu-
dad, villa o pueblo; se considera poblacién urbana, asimismo, ala que
reside en centro poblado que, sin ser capital b distrito, tiene caracte-
risticas urbanas como calles, plazas, servicios de agua, desague, alum-
brado y el némero de sus habitantes sea igual o mayor al de la copital

del mismo distrito.

Conforme a la definicién adoptada en el Censo de 1972, es la poblacién
que habita un centro poblado, cuyas viviendas en ndmero minimo de
cien, se hallan agrupadas contiguamente - que se encuentren a una dis -
tancia menor de los treinta metros unas de ofras. Por excepelén se con-
sidera Grea urbana a las copitales de distrito, adn cuando no cuenten

con el némero minimo de viviendas que se indica.

(*) Distrito es la divisién politica equivalente a la de parroquia en el caso ecuato-

riano.

= 5,;;5 r



b) Poblacién Rural .~ Conforme al Canso de 1961, es aquella que  habita

en el territorio que se extiende desde los linderos del centro  poblado
capital hasta los [imites del distrito, y por consiguiente comprende a la

poblacidn que reside en caserios, fundos, haciendas, anexos, pagos  y

ofros que no tengan caracteristicas de centro poblado urbano,

Segin el Censo de 1972, es aquella que se ubica en la parte del territo-
rio de un distrito que se extiende desde los ITndercs de los centros po-

blados en érea urbana, hasta los |Tmites del mismo distrito.

En los documentos ecuatorianos:

a) Poblacién Rural .~ Es aquella que fie empadronada en las  cabeceras

parroquiales, anejos, caserios, comunas, haciendas y demds centros
poblados.

b) Poblacién Urbana. -~ Es aquella que en el censo de 1962 fué enumerada

en las ciudades capitales provinciales y cabeceras cantonales. (*)
Se dividié en urbana propiamente tal y periférica siendo sta Gltima  a-
quella que se encontraba dentro de los Ifmites de la ciudad pero en con-

glomerados no urbanizados.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Para efecto de los andlisis a realizarse en la Zona se utilizard como criterios

basicos los siguientas:

Poblacién econdmicamente activa:

E- aquella comprendida entre 15 y 64 afios de edad que proporciona la  ma-
no de obra disponible para la produccién de bienes y servicios. Con este cri-
terio, se excluyen las ‘amas de casa, estudiantes, rentistas, jubilados, reclu-
sos, religiosas de claustro, ancianos e invélidos.

La PEA se clasifica en las categorias de ocupada y desocupada (No ocupada).

(*) Cabecera cantonal es el squivalente a capital de piovincia en el caso
peruano.



Poblacién ocupada; comprende:

a)

b)

a)

b)

Personas que tuvieron una ocupacién o trabajo (por cuentaprepia o al
servicio de algln empleador) remunerado en dinero o especie el dia

del censo.

Las que ejercian una ocupacién no remunerada en una empresa o nego-
cio familiar a la cual dedi caba por lo menos 1/3 de la jornada normal

de trabajo.

Personas que tuvieron una ocupacién remunerada pero que no la ejer-
cian al momento del censo por razones transitorias tales como:  enfer-
medad, accidente, conflicto de trabajo, vacaciones, permisos, licen-
cias, etc,

Poblacién desocupada (No ocupada) ; comprende:

Personas que tuvieron un trabajo anterior, pero que al momento  dal

censo se encontraban casantes o sea sin trabajo.

Parsonas que nunca han trabajado y se encontraban buscando trabajo

por primera vez,

DESEMPLEO, SUB-EMPLEO, EMPLEQ ADECUADO

a)

b)

Desempleo. - Situacién de las personas que al momento de la  investi=
gacidn se encontraban sin trabajo.

Sub~Empleo. - Situacién de las personas que al momento de la investi-
gacidn estaban trabajando menos de 35 horas semanales y deseaban tra-
bajar mas o ganando mensualmente menos del salario minimo y traba-

jando 35 horasmmas a la semana.

Empleo Adecuado.- Situacién de las personas que al momento de  |a

investigacién se encontraban trabajando, percibiendo mensualmente in-
gresos por encima del sueldo o salario minimo, que habian trabajado 35
horas o més durante la semana anterior a la de la investigacion o que
sin llegar a obtener esos niveles de ingresos o de horas trabajadas  no

querian trabajar més horas.
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EQUIVALENCIA DE NIVELES EDUCATIVOS

PERU ECUADOR
a) Educacidn Pre-primaria a) Educacién Pre-primaria
b) Educacién primaria b) Educacién primaria
¢) Educacidn secundaria c) Educacidn media
( comdn y técnica) ( bésico y divessificado)
d) Educacidn superior d) Educacidn superior

GRADO DE ALFABETIZACION

Indica el porcentaje de personas alfabetizadas mayores de 15 afios de edad.

POBLACION EN EDAD ACTIVA

Es la poblacién total comprendida entre 15 y 64 afios de edad; incluye  a

la econdmicamente activa y a la no econdmicamente activa.

Tasa central de actividad: relacidn entre la poblacién econdmicamente ac-

tiva y la poblacidn en edad activa.

Pcb.Econdmicamante Activa

T'C'A—Foblc;cién en edad activa i

Tasa de dependencia: relacidn que existe entre la poblacién menor de 15

L - ¥ s 2 2 e
afios mas la poblacién mayor de 64 afios més la poblacién no econdmicamen-
te activa sobre la poblacién ecandmicamente activa.

Pob. Total - PE
PEA

1.0, = A X 100

CLASIFICACION DE LAS CARRETERAS POR SUPERFICIE DE RODADURA

a) Carretere Pavimentada.~ Si la superficie de rodadura esté constituida

por una pavimentacidn de asfalto, o concreto.

b) Carretera ofirmada.- Cuando en lugar de una pavimentacidn de asfal -

to o de concreto se ha extendido una capa de material (grava y finos)

graduada y dosificada.
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Carretera sin afirmar. = En el caso de que la superficie de  rodadura

asté constituida por el suelo natural o por una capa de material  gra-

nular no clasificado, tiene trazo geométrico técnico.

Trocha.- Las que siguen un recorrido arbitraiio, sin trazoprevio so-

bre el suelo natural .

INDICES EN RELACION A LA RED VIAL

a)

b)

c)

Relacién entre la lorgliud de la red vial de la sub-zona y la longitud
de la red vial nacional .

Longitud de carreteras/prbla3ién . -Indica los kildmetros de carretera
existentes por cada diez mil habitantes.

Longitud de carreteras/superficie. - Indica los kilémetros de  carrete~-

ras existentes por cada mil kildmetros cuadrados de superficie.

TIPOS DE VIVIENDA

Clasificacién comin para ambas sub-zonas:

a)

b)

Permanente. - Incluye: casa independiente, departamento en edificio,
casa de vseindad y villa.
Semi-permanente. = Incluye: mediagua, covacha, choza, rancho y

cual quier otro tipo de albergue fijo o mévil ocupado.,

INDUSTRIA FABRIL, PEQUENA INDUSTRIA Y ARTESANIA

Para los documentos peruanos.

a)

b)

Industria Fabril

Comprende los establecimientos que tienen 5 6 més personas ocupadas.

Pequefia Industria

Comprende los establecimientos que cuentan con uha a cuatro personas
ocupadas.
Artesania
Aln cuando no esté dafinida la caracterizacién de las actividades ar-
tesanales, se podria sefialar algunos aspectos que delimitan asta  acti-

vidad y la diferencian de la pequefia industria.
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- Trabajo casi manual o con ayuda de méquinas simples .

- Existencias de un taller doméstico.

- Presencic de trabajadores familiares no remunerados.

- Mercado de cardcter local ain cuando en algunos casos se  puede
extender a ofros niveles.

- Carencia de capital que impide adquisicién de equipamiento  me-~
cénico, obtencién de suficiente materia prima y adecuada comercia-
lizacién.

- Acceso al mercado de capital casi nulo debido en gran parte al  es-

caso conocimiento del mismo.
Para los documentos ecuatorianos:

a) Industria Fabril

Para efectos de la Ley de Fomento Industrial se consideran  empre-
sas indusiriales aquellas que se dediquen a actividades de transfor -
macién, inclusive en la forma de materias primas o de productos
semielaborados; en articulos finales o intermedios, siempre  que,
por sus caracteristicas, no puedan ser calificadas como propios de
la activided artesanal .

Para fines estadisticos se ha considerado como artesanic y  pequefic
industria a aquella que ocupe a no més de seis personas. Industria
fabril es la que ocupa més de siete personas y tiene un valor de pro-

duccién desde  180,000.00 sucres anuales

b) Pequefic industria

Para los efectos legales se considera Pequefia Industria a lo que, con
predominio de la operacién de la maquinaria sobre lo manual,  se
dedique a actividades de transformacidn, inclusive forma, de mate -
ria prima o de productos semielaborados, en articulos finales o
intermediarios y siempre que sus activos fijos incluyéndose terrenos ,

edificios, no sea mayor de 120,000.00 sucres.

c) Artesania

Para efectos de aplicacién de la Ley de Fomento de la Artesania y de
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la Pequefia Industria, se considera criesania a la labor fundamental~
mente manual, ralizada con o sin auxilio de méquina, y destinada a

la produccién.

La Ley de Defensa de Artesanos considera como crtesanc al  trabaja-
dor manual, meesiro de taller o artesano auténomo, que hubiere in-
vertido en sus talleres, en impiementos de irabajo, maquinaria o ma=
terias primas, una canfidad no mayor de veinte mil sucres; tuviere a
a sus 6rdenes no mds de seis operarios o empleados y realizarse nego-
cios de venia de los ariiculos que produce, cuyo valor no excede de

quince mil sucres mensuales.

DOMINACION

Por "dominacién’, se entiende la estructura de relaciones de  subordi-
r

nacién de unos grupos sceiales respecio de ofros deniro de la  sociedad
dependiente. En la base de este fenémeno esid el proceso de explota=-
cién que se da entre los diferentes estrates y clases sociales y la estruc-

tura de poder que se ceriva de &i.

DEPENDENCIA

El término 'dependencia’ se aplica a la situacién producto de la  rela=
cién externa que se da entre paises desarrollados y paises subdesarrolla -
dos y a los efectos internos de esta relacién. Por 'relacién externa”, se
entiende las releciones comerciales, sociales y politicas basadas en el
modo de vinculacién de los paises subdesarrollados al sistema  capitalis-
ta mundial y en la divisidn infernacional de! irabajo. En la osignacién
de funciones especificas a los paises industrializados y a los pafses pro-
ductores de bienes primarios, se esicblecién una desigualdad de  posi-
ciones y funciones que sirven de base para la esiructuracién de la  de-
pendencia. Los efectos internos de la relczién externa se basanen  la

articulacién de los grupos econdmicos dominantes a nivel interno, con

los grupos externos.
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MARG INALIDAD

El fendmeno de la marginalidad se define por la presencia de  ciertas
condiciones econdmicas y sociales. El indicador principal para deter-
minar la presencia de tales condiciones es el empleo, o la condicidn
ocupacional de la poblacidn. Los grupos marginados se caracterizan

por una temprana entrada en elmercado de trabajo, una crnica ines-

tabilidad en el trabajo, y un bajo nivel de ingresos, Més especificamen-

te, los trabaj os desempefiados por los grupos marginados no tienen im-
portancia dentro del gparato productivo nacional , sino que son traba-
jos "inventados' que permiten una mera subsistencia. La situacién de
los marginados representan un despilfarro de recursos, puesto que su
potencial como mano de obra no esti aprovechado pa el sistema pro-
ductivo, En cuanto a la marginalidad campesina, la situacién estar
disfrazada en la sub-ocupacién .

Otros indicadores de la marginalidad incluyen una participacién  muy
restringida en el sistema educativo; condiciones precarias de vivienda;
un bajo nivel de participacién en asociaciones o en grupos que podrian

ejercer cierta presidn socio-econémica,
BURG UESIA

Se define como burguasia al estrato social conformado por grupos  so-
ciales que, a.nivel regional o nacional, ejercen una posicién de
poder primordialmente en base a la propiedad que detentan de facto-
res productivo, en tanto que esta propiedad les permite organizar  lq

produccidn,

HUASIPUNGUERO Y ARRIMAZGO

En los documentos ecuatorianos

Huasipunguero. - Segin al Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y

Colonizacién se considera como Huasipunguero al pedn agricola  que

tiene la obligacién de trabajar en la hacienda un determinado némero
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de dias por semana durante todo 2l afio. La remuneracién que percibe
dste pedn por su trabajo consiste en parte en el usufructo de una  pe-
quefia parcela de tierra llamada huasipungo y otra en dinero como jor-

nal .

Arrimazgo. - Es una forma de tenencia y trabajo de la tierra tipica
de la provincia de Loja.

Los arrimados son los trabajadores del campo que usufructGan una  de-
terminada parcela dentro de una hacienda con la obligacién de traba-
jar sin remuneracidn en las tierras del propietario, un determinado ni-
mero de dias al afio.

Estas 2 formas laborales precarias en el campo ecuatoriano provienen
desde laColonia . Efectivamente, a finales del Siglo XVII cuando de-
cayé el polo minero de Potosi, el valor se aentrd ya no tanto en la
produccién de textiles que se habian arruinado tanto por la falta de de-
manda por la crisis del sistema colonial como por la competencia  de

las telas europeas, més baratas y de mejor calidad.

RELACIONES INTER-ETNICAS

El término relaciones inter-étnicas” se refiere a las relaciones socia-
les, econdmicas y politicas que se dan enire grupos sociales de una
sociedad culturalmente heterogénea, Estas relaciones sociales son  de
dominio y explotacién entre grupos étnicamente diferenciados, se ba-
san en los respectivos niveles de desarrollo tecnoldgico y econdmico de
los diversos grupos. Los facteres étnicos operan como mecanismos pa-=
ra reforzar la estratificacién social, y para dar en astas sociedades un

cardeter peculiar a las relaciones de clase y al sistema de explotacién.

Fod



SEGUNDA REUNION DEL GRUPO M IXTO DE PROGRAMACION

ANEXO N°4

INDICADORES BASICOS DEL DIAGNOSTICO PRELIMINAR
DE LA ZONA

1. Superficie Agricola Activa

1.A Superficie cultivable (Has.)

1.B Superficie cultivada (Has.) (Ver ejemplo 1)
1.C  Pastos Naturales (Has.)

1.0 Bosques protactores (Hos.)

1.D  Bosques en explotacién (Has.)

2.  Superficie Agricola No Activa

2.A  Abandonada (Has.)
2.B. Otros (Has.)

3.  Superficie No Agricola

Eriozos (Haos.)

4.  Superficie cultivada por productos principales (Has.) en cifras absolutas  y
relativas ( con relacién al total de la superficie cultivade).

- Informacién a presentarse en serie 1966-1971. Para Perd: algodén ,a-
rroz, maiz , frutales, sorgo , tabaco y banano; para subzonay  de-
partamentos. Para Ecuador; maiz, banano, café, cafia de  azlcar,

frejol y cacao; para subzona y provincias.

- Para cada afio un cuadro de doble entrada. Verticalmente: divisio-
nes politicas, horizontalmente: productos.
(Ver ejemplo 2)

Nota. - (Para los puntos 1,2.y 3.)

- Informacién a presentarse en serie 1966-1971; para Perd: por subzo -
na y departamentos, para Ecuador: por subzona y provincias.

- Cuadros de doble entrada: verticalmente: periodos anuales, horizon-
talmente: divisiones politico-~administrativas.



EJEMPLO .

1

-2
SUPERFICIE CULTIVADA 1966
AREAS PRODUCTOS
GEOGRAFICAS Algodén Arroz Maiz Banano Frutales Sorgo
Piura
Tumbes

Sub-zona Peruana

Loja

El Oro

Sub-zona Ecuatoriana

TOTAL




EJEMPLO. 2

___________ -3
SUPERFICIES CULTIVADAS

IAREAS ANOS

GEOGRAFICAS 1966 1967 1968 1949 1970 1971

|Piurc

Tumbes

Sub-zona Peruana

Loja

El Oro

Sub-zona Ecuatoriana

TOTAL
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Volumen mensual de descarga de los rios (m3)

- Informacién a presentarse en serie 1961-1971. Para el Perd: rios
Piura. Chira y Tumbes. Para Ecuador: rios Puyango, Catamayo |
Jubones y Arenillas.

- Un cuadro para cada rio. Verticalmente meses y horizontalmente:

afos.

Poblacién total y tasa de crecimiento

- Informacién a presentarse para los afios 1961;1972 y 1980  (Perd)
y 1962,1972 y 1980 (Ecuador). Para PerG por subzona. departamen-
tos y provincias. Para Ecuador por subzona, provincias y cantones.

- Cuadro de doble entrada. Verticalmente afios sefialados y  hori-
zontalmente: divisiones politico~administrativas.

Poblacién Urbana y Rural. Tasas de crecimiento

- Informacién a presentarse para los afios 1961 y 1972 (Perd) y 1962 y
1972 (Ecuador). Para PerG por subzona, departamentos y provincias
Para Ecuador por subzona, provincias y cantones.

- Cuadro de triple entrada. Verticalmente: poblacién urbana para
afios mencionados y poblacién rural para afios mencionados.  Hori-
zontalmente divisiones politico- administrativas.

Grado de Urbanizacién (P. urbana/p. total)

- Informacién a presentarse a 1961 y 1972 (PerG) y 1942 y 1972 (Ecua-
dor). Para Per§ por subzona, departamentos y provincias. Para
Ecuador por subzona, provincias y cantones.

Poblacién Econémicamente Activa Total

- Informacién a presentarse para 1972. Para Perd: subzona y depar-
tamentos. Para Ecuador: subzona y provincias.

Porcentaje de la poblacién en edad activa (Poblacién en edad activa/pobla-

cién total)

- Informacién a presentarse para 1972. Para Perd: subzonm y de-
partamentos. Para Ecuador: subzona y provincias.

Tasa total de actividad (PEA/Poblacién en edad activa).

“ Informacién a presentarse para 1972 Para Perd subzona y departa-
mentos. Para Ecuador: subzona y provincias.

Poblacién analfabeta (15 afios y més) y tasa de  analfabetismo (15 afos v

mas) .
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15.

16.
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18.

19.

B .

- Informacién a presentarse para 1961 por subzona y departamentos -

para Per( y para 1962 por subzona y provincias para Ecuador.

Poblacién por grupo de edades; de 0 a4:de S5a 14;de 15a49.de 50 a

64, de 65 a més.

- Informacién a presentarse para 1961 y 1972 (Perd) y para 1962y
1972 (Ecuador) . Para Perd por subzona y departamentos. Para Ecua-
dor por subzomo y provincias.

Red Vial y clasificacién por superficie de rodadura.

- Informacién a presentarse para 1971. Para PerG: el pais y lo subzona
Para Ecuador; el pais y la subzona.

- Cuadro de doble entrada; verticalmente, tipos de superficie de ro-
dadura; horizontalmente, érea geogréfica.

Indice red vial subzona=-pais e indice red vial-poblacién

o Informacién a presentarse para 1971.

Canales de regadio construidos: longitud (Km) y érea servida (Has).

- Informacién a 1971 para las subzonas.

Potencia elécirica instalada (Kw): sector pdblico y sector privado.

- Informacién a 1970 por subzona y departamentos para el Peri y por
subzona y provincias para el Ecuador.

Poblacién atendida con servicios de agua y alcantarillado. Cifras relativas

y absolutas.

- Informacién a 1968 por distritos (Perd) y por cantones (Ecuador).

Nomero de camas por establecimiento de salud: hospitales, clinicas, pues-

tos sanitarios (enfermeria). centros de salud (dispensarios) y disponibilidad de

camas por cada 1,000 habitantes.

- Informacién a 1971 por subzona y departamentos para el Perd y

por subzona y provincias para el Ecuador. Usar en ambos casos  la

Nota:

Para los puntos 6,7.8,9,10,11,12 y 13

Para los indicadores sobre poblacién: en el caso pervano se utilizarén  las
cifras censales de 1961 y 1972 en cuanto estén disponibles cuando no fue-
re asi, se efectuardn estimaciones; en el caso ecuatoriano se utilizarén las
cifras censales de 1961 y estimaciones para 1972.
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25.

26,

- poblacién a 1972.

Némero de médicos y disponibilidad por cada 10,000 habitantes.
- Informacidn para 1971. Para el Perl por subzona y depar tementos.

Para Ecuador por subzona y provincias.

Centros Educativos, nimero de aulas, personal docente y alumnos  matri-
culados para primaria y secundaria (medio)
- Informacién para 1971. Para Perd por subzona, departamentos y

provincias. Para Ecuador por subzona, provincias y cantones.

Alumnos universitarios matriculados por especialidades.
- Informacién para 1971. Para Perd por Dptos. Para Ecuador por

provincias.

Relacién docente~alumnos y relacién avla-alumnos para primaria y  secun-
daria (media)
- Informacién a 1971. Para Perd por departamentos. Para Ecuador por

provincias.

Nomero de oficinas bancarias (estatales y privadas). de cooperativas de cré-

dito y mutuales.

- Informacién para 1971 por departamentos y provincias para el Perd y
por provincias y cantones para Ecuador.

Valor bruto de la produccién agricola total y para los principales productos.

- Informacién a presentarse a precios corrientes en serie 1966-1971.
Para Perd; total del pais, total de la subzona y de algodén  arroz,
banano, frutales, maiz, tabaco y sorgo. Para Ecuador; total del
pais, total de la sub zona y de banano . cafia de azicar frejol . to-

mate, maiz, café y cacco.

Participacién de la agricultura de la zona dentro del pafs.

- Informacién a presentarse en serie 1966-1971. Relacién valor bruto
de produccién de cada sub zong/ valor bruto de produccién na-
cional y Relaciones valor bruto de la produccién de los  productos
sefialados en el numeral 25/ valor bruto de produccién de cada sub-

Zona




2.

28.

29.

30.

31.

wifi

Valor bruto de la produccién pecuaria (ganado vacuno) y poblacién vacuna.
- Informacién a presentarse en serie 1966~1971 para cada sub-zona

Valor bruto de produccién, valor agregado y personal ocupado en la  in-

dustria.

- Informacién a presentarse a precios corrientes en serie 1966-1970
para el total de coda pais y cada sub zona por rama industrial(a dos
cifras de la ClIV).

Depésitos y colocaciones boncarias (cifras corrientes absolutas y relativas) .
- Informacién a presentarse en serie 1966-1971. Para Peri:total  na-
cional, capital de la Repiblica y las 2 ciudades de mayor volumen
de movimiento bancario en el pafs, total de la subzona y las 10
civdades de mayor actividad bancaria en la sub zona. Para Ecuador:
total nacional , copital de la Repiblica y las 2 ciudades de mayor vo-
lumen de movimiento bancario en el pafs, total de la sub zona y las

10 ciudades de mayor activided bancaria en la sub zona.

- Cuadro de doble entrada: Vertic almente afios con sub~divisién pa-
ra depésitos y colocaciones (cifras absolutas y cifras relativas); ho=
rizontalmente: divisiones politico~administrativas.

Grado de aprovechamiento del erédito bancario.

- Informacidn a presentarse en serie 1966-1971 segin las cifras  del

numeral 29. Colocaciones / depésitos.

Volumen de exportaciones (en moneda nacional, cifras absolutas y cifras re-
lativas) .

- Informacién a presentarse en serie 1966-1971. Para el total de ca-
da pais, de cada sub zona y pera los 3 principales productos de

exportacion.



SEGUNDA REUNION DEL GRUPO MIXTO DE PROGRAMACION

ANEXDO N® 5

CALENDARIO DE TRABAJO DEL GRUPO DE PROGRAMACION ENTRE EL 1

DE ABRIL Y EL 31 DE AGOSTO DE 1973

El calendario considera dos aspectos:

b)

Actividades 20

Reuniones del Grupo
Actividades:

1) Del 1° de Abril al 26 de Mayo: formulacién de los indicadores  bési~
cos del Diagnéstico Preliminar por los grupos de trabajo en sus respec-
tivos paflses.

2)  Del 1° de Abril al 30 de junio: formulacién del "Anélisis Estructural de
la Zona" (Estudio Econdmico~Espacial) por grupos de trabajo en  sus
respectivos paises.

3) Del 1° de Abril al 15 de Julio de 1973: formulacién de los estudios pre-
vistos; turismo, comercio fronterizo, comercializacién, aspectos  so=
ciales y recursos naturales (*) por grupos intersectoriales en los  res=
pectivos pafses, de acuerdo a cada programacién especifica.

4) Del 23 de Julio al 31 de Agosto de 1973: formulacién del Diagnéstico

integral de la zona por grupos de programacién de ambos paises.

Reuniones del Grupo de Programacién

3a. Reunién

Fecha: 4ta, semana de Mayo

Lugar: Lima.= a llevarse a cabo simulténeamente con la reunién programada
para dicha fecha por la Comisién Econémica Permanente Perua-

no-Ecuatoriana. En caso que la reunién de la CEPPE, no

*)

El estudio sobre recursos naturales cubriré un periodo del 1° de Abril al 15
de Agosto.



-?=

tuviera lugar en la fecha prevista el grupo de programacién se

reunird en la civdad de Tumbes.,

Objetivos:
~Aprobar los Indicadores Bésicos del Diagnéstico Preliminar
~Hacer una evaluacién del avance de los estudios especificos para posibles

reajustes.

4a, Reunién
Fecha: 3a. semana de Julio

Lugar: Machala

Obijetivos:

-  =Coordinar e integrar los diversos estudios especificos
-Definir y aprobar la estructura del Diagnéstico Integral y acordar el pro=

cedimiento para la elaboracién del mismo.

5a. Reunién

Fechat 1a, semana de Setiembre
Lugar: Tumbes

Objetivos:

-Ajuste y aprobacién conjunta del Diagnéstico Integral

~Formulacién de tareas futuras,

¢) A continuacién se presenta en diagrama general del calendario.
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CALENDARIO DE TRABAJO DEL GRUPO DE PROGRAMACION DE LA C.E.P.P.E.

ABRIL | MAYO JUNIO

JULIO AGOSTO

j

Formulacion de los Indicadores Bésicos
del Diagnéstico Preliminar I

Formulccién del Anélisis Estructural (Estudio Econémico~Fspacial)

—p

Estudios sobre Turismo

Estudio sobre Comercio Fronterizo

Estudio sobre Comercializacién

Estudio sobre Aspectos Sociales

Estudio sobre Recursos Naturales

3a
Reunién

| ™ Formulacién del
Diignéstico Intgg_;ral

4a
Reunién

5a,
Reunién




SEC UND A REUNION DEL GRUPO MIXTC DE RCGRAMACION

ANEXO N° 6

TERMINCS DE REFEREINCIA PARA EL ESTUDIO SOBRE

EL DESARROLLO TURISTICO DE LA ZCNA

OBJETIVCS
A. GENERICCS

Alcanzar el desarrollo turfstico integrado de la o na fronteriza como
elemento sustancial en su desarrollo socio-econdmico, mediante el
aprovechamiento racional de los recursos turfsticos yel incremento

del movimiento turfstico,

B, ESPECIFICOS
1. Identificer las posibilidades de desarrollo turfsiico en cada subzona.

2,  Sentar las bases para el ordenamiento y programacién del turismo  en

la zona,

3.  Identificar las posibilidades de inversion plblica y privada, necesa-

rios para el desarrollo turfstico de cada subzona,

4.  Crear nuevos puestos de trabajo que permitan incrementar el nivel
de ingreso de la poblacidn,
5. lIdentificar los lineamientos bésicos que posibiliten una promocién de

los valores turfsticos de cada subzona,

ALCANCES

Con este estudio se persigue identificar los principales recursos  turfsticos

actuales y potenciales, los servicios turfsticos existentes en cada subzona;
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analizar la intensidad y composicién de los flujos turisticos hacia elles,

. METODOLOCIA

A.

DEMAINDA

El andlisis de la demanda deberé ser efectuado a través de la recopi-
lacién de datos estadisticos concernientes a ingresos por la  frontera
(pasaporte, salvoconducto U otros) y a las estadfsticas hoteleras  de

los estoblecimientos ubicados en la zona de estudio asf como las  re-

laciondes a los imedios de transporte, lo que nos permitiré conocer el

volumen de la demanda interna y receptiva, la temporalidad, en  lo
que respecta a la estacionalided por temporada; la duracién de la
estada individual y procedencia de la demanda,

OFERTA

El anélisis de oferta se realizaré en base a un inventario de recursos
y servicios turfsticos, un estudio de los trémites de inmigracién para

el paso de frontera y la promocién de los valores turfsticos,

- Para la obtencién de datos concernientes al inventario de
recursos turfsticos, se realizaré una labor de recopilacidn,
identificacién y una adecuada y completa descripcién  real
de cada recurso,

- Para el inventario de servicios turfsticos, se efectuard la

recopilacidn de la documentacién suficiente para tomar con-

tacto con la oferta y una labor de identificacidn realizada

mediante un "Registro Técnico"* o especial de los mismos,

- El anélisis de la facilitacidn deberé consignar la informacidn

existente sobre tréfico fronterizo, lo que contemplaré la

documentacidn legal nacional y convenios bilaterales,

Los criterios para este registro se compatibilizarén en la préxima reunidn de

la Comisién.

7
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- En el aspecto de promocidn deberé contemplarse e indicarse(si
lo hubiera) la realizacién de campafias promocionales de  los
valores turfsticos de la zona para la captacidn de corrientes

turfsticas internas o externacs,

. C. EVALUACION

; U Evaluacidn de la Cferta

Deberé ser enfocada desde el punto de vista de su utilizacidén  actual
y futura con miras a determinar con relativa precisidn y en forma prio-
ritaria aquellos recursos susceptibles de generar por s solos 0 en con-
junto un posible desarrollo turfstico, permitiendo con ello sefialar

determinadas zonos o @reas con verdadera vocacidn turfstica,

2. Evaluacién de la demanda

En este rubro se contemplaré, sin menospreciar el aspecto cuantitati=
vo efectuado en el andlisis, las caracterfsticas mas destacables  de
la demanda desde el punto de vista cualitativo, como aspectos deter=-
minantes de sus necesidades actuales y futuras,

En este punto se analizard el movimiento turfstico existente y los mer-

cados de demanda actuales y potenciales,

D. PCSIBILIDADES TIRISTICAS

En este punto d se evaluaré en forma conjunta la oferta y demanda ac-
tual y potencial, lo que determinaré las conclusiones més sobresa-
lientes del estudio, permitiendo identificar Greas turfsticas priorita=

rics,

v, ENTIDADES RESPCINSABLES Y DE APOYC

Los organismos responsables y asesores de la ejecucidn del estudio serfin:

2



Por el Ecuador

Responsable:

Apoyo:
(Asesor)

Responsable:

Por el Perl

Apoyo:

Ministerio de Industria, Comercio e Integracion

Junta Nccionql de Planificacidn

Ministerio de Industria y Comercio

Institute MNacional de Plenificacibn

ESGUEMA GEMERAL

DEMANDA

CRICEN DE LA DEMANDA

1!

1:2

Turismo Zonal

1
1

1.1 Fronterizo
1.2 No fronterizo

Turismo Receptivo

1
1
1
1

2,1 Sudamérica
2.2 Norteamérica
+2,3 Europa

«2.4 Resto del Mundo

CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA,

2.1
2.2
2.3
2,4

Tiempo de Permanencia Promedio
Estacioncbilidad
Ceupabilidad

Gasto Fromedio

/Jojamiento

/limentos



- Compras
- Transportes
- Ctros
2,5  Motivos de vigje
- Negocios
- Turismo
- Ciros
CFERTA

INVENTARIC Y ANALISIS DE RECURSOS TLRISTICOS

1.1
1.2
1.3
1.4

INVENTARIO Y ANALISIS DE SERVICIOS TWRISTICOS

Neturales
Culturales
Recreacionales

Econbimicos

2,1

232
2.3

2.4
2.5
2.6

2.7

-

Servicios bésicos: luz, agua, alcantarilledo, servicios

dicos,
Alojamiento,

Medios de Transporte.

- Aéreo

- Marftimo
- Terrestre
Restaurantes,

Lugares de recreacidn,

Facilitacidn,

- Trémites aduaneros
= Migratorios
Promocidn.

= from, interna

- From, externa



2,8  Servicics Complementarios

- Régimen cambiario
- Comunicaciones
. Telex, telégrafos, teléfono y correo

. Radic, TV y prensa escrita,
EVALUACICN

EVALUACION DE LA CFERTA

R Evaluacitn de los recurscs turfsticos

1.2 Evaluacidn de los servicios turfsticos

1.3  Evoluacitn de los aspectos legales: nacionales y binacionales

EVALUACION DE LA DEMANDA

e £ Turismo fronterizo
2.2 Turismo no fronterizo

2,3 DPemanda potencial

POSIBILIDADES TURISTICAS

ldentificacidn de &reas turisticas
Priorizacién de &reas identificadas

Complementacidn

RECOMENDACIONES




Vi,

CRONOCR/W/A TENTATIVO

; ABRIL MAYO JUNIO
L G o SR TR AU | TS, Tt i . Ta, 2a, 3a. 4a,

ACTIVIDADES sem, sem, sem, sem, sem, sem, sem, sem, sem, sem, sem, sem, sem.
1. Crigen de lo Demanda
2, Caracterfsticas de la

Demanda
3. Inventario y Anélisis

de Recursos Turfsticos
4,  Inventario y Anélisis

de Serv. Turfsticos
3 Evaluacién de la oferta
6. Evaluacién de la demanda
7 Posibilidades Turfsticas
8. Recomendaciones s,
9. Edicidn e lmpresidn o ]




SEGUNDA REUNION DEL GRUPO MIXTO DE PROGRAMACION

ANEXO N° 7

TERMINOS DE REFERENCIA DEL ESTUDIO SOBRE

EL C OMERCIO FRONTERIZO

OBJETIVOS

1. Analizar la estructura y composicién del comercio en la regién fronteriza.,

Esta actividad se realizard en sus dos formas principales:
a) El comercio propio de la zona de integracién.

b) El comercio a través de la zona de integracién.
2, Andlisis del Sistema de Pagos Vigente.

3. Estudiar la participacién del comercio fronterizo en el desarrollode  la
zona, cudl es su problemética, cémo y qué ajustes se deben realizar « fin
de que esta participacién sea positiva y en la direccién deseada, con el
propésito de que coadyuve. en la obtencién de mejores niveles de vida a

los habitantes de la zona.

ALCANCES DE LOS TEMAS

CAPITULO I: Breve resefia de las normas legales y administrativas vigen-
tes en cada pais, referentes o los aspectos aduaneros, cam-

biarios, de pagos y de los mecanismos de promocién.

CAPITULO II:  Andlisis cualitativo y cuantitativo del Comercio intrazonal

y descripcidn del Comercio realizado a través de lo zona.

CAPITULO Ill:  Anélisis de las transacciones cambiarias, cuantificacién y
modalidades de pagos, resefia del sistema crediticio de pro-

mocidn vigente en cada una de las subzonas.
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v.

METODOLOGIA BASICA

Para el presente estudio se realizardn dos tipos de actividades:
1. de Campo
2, de Gabinete

Las actividades de campo se efectuardn en la Subzona, en conjunto o  sepa-
radamente y de acuerdo o este criterio los diferentes puntos del esquema  se

estudiardn como sigue:

Capitulo J.~  Marco Legal y Administrativo: Todo lo relativo a este  ca-
pitulo se realizard en forma separada y en gabinete,con.ex=
cepcidn de las normas administrativas cuyo estudio se efectuard en conjunto

en el campo y en gabinete.

Capitulo _Il.-  Flujo Comercial: Los subtemas 1, 2, 3, y 5 se realizarén en

el campo y en forma conjunta. El Subtema 4 en forma indi-
vidual y en gabinete y su estudio abarcard el periodo 1966-70. Para efectos
de obtener informacién complementaria, especialmente de comercio no  re=
gistrado, se realizardn encuestas, cuyo disefio y inds particularidades acor=
dardn las dos Delegaciones con ocasién de la 3a. Reunidn del Grupo  Mixto

de Programacidn en la Gltima semana del proximo mes de mayo.

Capitulo Ill.-  Flujo Financiero: Los estudlios sobre los subtemas 1y 3 se

realizardn en forma individual y en gabinete. El correspon-
diente al subtema Z en conjunto y en el campo. Para este estudio se  reali-
zard una encuesta y sobre la misma las Delegaciones se pondrdn de  acuerdo

en la citada Reunidn de mayo.

Capltulo V.-  Conclusiones y Sugerencias: Se efectuarén en forma  con-

junta y en gabinete.

ENTIDADES RESPONSABLES Y DE APOYO

1. En el Ecuador
a)  Responsable:

- Ministerio de Industria, Comercio e Integracién



bj. Apoyo:

vinisterio de Agricultur
Junta B acional de Plonificocion
Banco Central del Ecuador

iv.inisterio de Finanzas

2.- En el Pero

C)e Responscble:

Cficine Nacional de Integracion (ONIT)

b). Apoyo:

Winisterio de Industria y Comercio
Ministerio de Agriculturc
Ministerio de Economia y Finanzas
Banco Central de Reserva

Instituto Nacional de Plonificacién

V. ESQUEMA GEINERAL

1.  MARCO LEGAL Y ADMINISTRATIVO

1.  ASPECTCS ADUAINEROS

1.1 Trérs to de Personas

1.

1

1.1  Residentes de la zona
1.1.1.1 Documentacion
1.1.1.2 Condiciones requeridas, permanencia

y arec de penetracion.
1.1.1.3 Valor méximo de transaccion

1.1.1.3.1  Turista

1.1.1.3.2 Comerciante
11,4 Requisito

1.1.1.4.1  Para peruanos

1.1.1.4.2  Para ecuatorianos

1.2  No residentes de la zona



2.

ol

1.1.2.1 Documentacién

1.1.2.2 Condiciones requeridas, permanencia y
area de penetracién.

1.1.2.3 Valor méximo de tronsaccion
1.1.2.3.1 Turistas

1.1.2.3.2 Comerciantes

1.2 Transito de Vehiculos

1.3

1.4

1.5

1.2.1  Vehiculos inscritos en la zona
1.2.1.1 Documentacibn
1.2.1.2 Condiciones requeridas, permanencia y
drea de penetracion
1.2,1.3 Tipos
1.2.3.1 Pasajeros
1.2.3.2 Cargao
Trafico de Mercancias
1.3.1 Regulaciones Existentes
Ferios Fronterizas
1.4.1  Convenio y Reglamento de Ferias
1.4.1.1 Tipos de ferias
1.4.1.2 Tratamientos
Régimen Regional y Sub=-regional
1.5.1 ALALC
1.5.2  Acuerdo de Cartagena

ASPECTOS CAMBIARIOS Y DE PAGOS

2.1

Régimen Cambiario

7y A Para residentes
2.1.1.1  Turistas
2,1.1.2 Comerciantes

2.1.2  Para no residentes
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2.1.2.1 Moneda nacional
2.1.2.2 Diviscs
2.1.2.2.1 Turistcs
2.1.2.2.1.1 Mercado de Giro
2.1.2.2.2 Comerciantes
2.1.2.2.2.1 Merccedo de Giro
2.1.2.2.2.2 Certificado
2.2 Régimen de Pagos
2.2.1  Transccciones Corrientes
2.2.2 Ferics
2.2.2.1 Ferias Locales

2.2.2.2 Ferics de integracion

3. MECANISMOS DE PROMOCION

3.1 Fiscales

3.2 Financieros
3.3 Aduaneros

3.4 Administrativos
3.5 Otros.

1. FLUJO COMERCIAL

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

1.1 Breve descripcion de los centros de Comercio significativo

1.1.1  Aguas Verdes = Hucquillas

1.1.2  La Tina - Macaré

2. MODALIDADES DE COMERCIO

2.1 Registredo
2.1 Comerciantes
2.1.2 Ferial



2.2 No registrado

3. INTERCAMBIO COMERCIAL ZONAL

3.1 Desde y hacia la Sub=zonc Ecuatoriana
3.1.1  Principales productos
3.1.2  Volumen y valor

3.2 Desde y hacia la Sub=zona Peruana
3.2.1  Principales productos
3.2.2 Volumen y valor

4. INTERCAMBIO COMERCIAL A TRAVES DE LA ZCNA

4.1 Principales productos

4.2 Volumen y valor

5. EVALUACIONES

5.1 Transito de Personas

5.1.1  Aspectos operativos
5.1.2 Infroestructura basica existente
5.1.3 Coordinacién institucional
5.2 Transito de Vehiculos
5.2.1 Aspectos operativos
5.2.2 Infrcestructura bésica existente
5.2.3 Coordinacion institucional
5.3 Ferics

Andlisis de las ferias realizadcs en la zona durante el aofio 1972,

. FLUJO FINANCIERO

1. Cambiario
2. De Pagos

3. De Créditos

IV. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

g



V. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
ABRIL MAYOQO JUNIO JULIO
S ) 0 £ ) ] - AR JS'TF_"I

CAP | Marco Legal y Administrativo

1. Aspectos Aduaneros

2, Aspectos Cambiarios y de Pogos [

3. ivwecanismos de Promocidn
CAP Il FLUJO COMERCIAL

1. Generalidades (x)

2, Modalidades de Comercio (x)

3. Intercambio Comercial Zonal (x)

4, Intercambio Comercial a través

de la Zona

5. Evaluaciénes (x)
CAP Il FLUJO FINANCIERD

1. Aspectos Cambiarios

2, Aspectos de Pagos (x)

3. Aspectos de Crédito
CAP IV CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Preparacién del Trabajo Campo
(x) Trabajos de Campo

Trabajo de Gabinete
(Procesamiento de Informacidn

Reunién Comisidn Econdmica Perma-
nente (Probable)




SEGUNDA REUNION DEL GRUPO MIXTO DE PROGRAMACION

ANEXO N 8

TERMINOS DE REFERENCIA DEL ESTUDIO DE
COMERCIALIZACION DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS DE LA ZONA

OBJETIVOS

1.  Visualizar con criterio integracionista los aspectos mas relevantes  del
comercio de los principales productos de la zona de integracién.

2.  Identificar los problemas fundamentales que afectan al referido comercio.

ALCANCES DE LOS TEMAS

CAPITULO 1.~ Identificacién y cuantificacién de la produccion de los  prin-

cipales bienes de la zona; ubicacién de los centros de  pro-

produccion.

CAPITULOQ Il.~ Determinacion de la infraestructura de Comercializacion vy,

de los canales y mecanismos de distribucién de los principales

productos.

CA~TULO Il ~ Descripcién de las principales normas de comercializacion vi-

gentes en cada una de las sub-zonas.

METC2OLOGIA BASICA

Para el presente estudio se realizaran dos tipos de actividades:

1.  De Campo,
2 De Gabinete

Ambas actividades se efectuarén en forma independiente por cada pais.
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La informacion recogida por las dos Partes se compatibilizara en la Zona con
motivo de la Reunién del Grupo Mixto encargado del estudio de Comercio Fron-

terizo.

IV. ENTIDADES RESPONSABLES Y DE APOYO

I. En el Ecuador:
a)  Responsable: Ministerio de Industrias, Comercio e Integracion
b)  Apoyo: Ministerio de Agricultura
Junta Nacional de Planificacion

Ministerio de Finanzas

2.  Enel Peri:
a)  Responsable: Ministerio de Agricultura
Ministerio de Industria y Comercio
b)  Apoyo: Ministerio de Economia y Finanzas
Banco Central
Cficina Nacional de Integracién

Instituto Nacional de Planificacién

V. ESQUEMA GENERAL

A. Analisis de los principales productos de la zonq; identificacion, cuanti-

ficacion y ubicacion de los:

1.  Productos agropecuarios
2.  Productos industriales
3.  Productos pesqueros

%  Otros productos.

B. Comercializacién de los principales productos de la zona:
1.  Estudio de la infraestructura de Comercializacién,

1.1 Centros de acopio
1.2 Transporte



VI.

-

1.3  Conservacion y almacenamiento

1.4  Mercado
1.5  Control
2.  Canales y mecanismos de distribucion de los principales productos

agricolas, industriales, pesqueros y ofros.
C. Normas de Comercializacion

1 De calidad

2 Sanitarios

3.  De envase y embalaje
4 Otros

D. Estimacion de la Demanda Zonal

Breve estudio de la incidencia dc los productos identificados en el con-

sumo interno de la zona.

E. Conclusiones y Sugerencias.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

i
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VI. CRONCGRAMA DE TRABAJC

ABRIL MAYC JUNIO JULIC
6 2 W |7, U 2 Bl4 11 B BF2 9 15

I. Analisis de los principales productos

1. Productos agropecuarios
2. Productos industriales
3. Productos pesqueros

4. Ctros productos

Il. Comercializacion o

1. Infraestructura

1.1 Centros de Acopio
1.2 Transporte

1.3 Conservacion y Almac.
1.4 Mercadeo

1.5 Control

2. Canales y Mecanismos de
Distribucion

Ii. Normas de Comercializacion

1. Sanitarios

Z. De calidad

3. Envase y embalaje
4. Ctros

IV. Estimacion de la Demanda Zonal

~  Trabajo de Gabinete
- Reunion de Coordinadores
- Compatibilizacion




SEGUNDA REUNION DEL GRUPO MIXTO DE PROGRAMACION

ANEXO 9

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL DIAGNOSTICO PRELIMINAR DE LOS

RECURSOS NATURALES DE LA ZONA

. OBJETIVOS

El estudio pretende obtener la informacién necesaria para completar
el copitulo de recursos naturales renovables en los aspectos de clima, suelos, aguas y bos -
ques de la Zona de Integracién Fronteriza Peruano-Ecuatoriana, a nivel de diagndstico pre
liminar.

Servir de base para la programacién de desarrollo regional de la Zo -
na, suministrando la informacién cuantificada, dentro de mdrgenes generales, de los recur-
sos naturales renovables disponibles; en particular servird de apoyo a los estudios de conser
vacién de las cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, que tiene programado realizar
durante el presente bienio la Comisién Mixta Peruano-Ecuateoriana de las citadas cuencas.

Identificar los dreas susceptibles de aprovechamiento prioritario que
permita ~Acelerar el proceso de integracién fronteriza; ~Apoyar el desarrollo de cada sub-
regién y, ~Coadyuvar al logro de los propésitos generales de desarrollo del Perd y dél Ecua
dor.

Il. ALCANCES

Disponer de un Inventario y Evaluacién de los Recursos Naturales Re
novables, a nivel preliminar,de la Zona de Integracién Fronteriza que comprende los de -
partamentos de Tumbes y Piura, por la parte del Perd y las provincias del Oro y Loja por

parte del Ecuador.



a. Confeccionar el Mapa Ecolégico.
b. Confeccionar el Mapa de Capacidad de Uso de la Tierra.

c. Determinar el Potencial Forestal estableciendo el valor maderero
de interés comercial y,

d. Realizar el reconocimiento Hidroldgico, indicando su uso, balan.
de hidrolégico y posibilidades de mejoramiento.

1. ESQUEMA DE ESPECIFICACIONES DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

L os Recursos Naturales Renovables Bésicos que contemplaré el presen
te Diagnéstico Preliminar son :

Ecologia
Recurso Suelo
Recurso Hidrico
Recurso Forestal
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Yi Ecologi’a

Este estudio serd realizado a nivel departamental por la parte del Pe-
rd y provincial por la parte del Ecuador, utilizédndose para su efecto mapas bases disponi -
bles a escalas no mayores de 1:500,000.

Con respecto a esta disciplina se procederd a lo siguiente :

a) Compilacidn y andlisis de toda la informacidn existente sobre las
caracteristicas climatoldgicas de la zona.

b) Se efectuard un andlisis de los elementos meteoroldgicos corres -
pondiente principalmente a precipitacién pluvial y temperaturas, asi’ como de otros elemen
tos meteoroldgicos de interés.

¢c) Se realizaré la idgntificacién y descripcién de las formaciones e~
colégicas dominantes, utilizando el sistema de Clasificacién Ecolégica de Holdridge.

d) La graficacién de esta informacidn serd puesta en un mapa Ecolé-

gico de la zona en estudio, a escala de publicacidn aproximada de 1:500,000.



2, El Recurso Suelo

- A nivel Departamental o Provincial

a) Se realizard la compilacién de la informacién existente en materia
del recurso suelo.

b) Se efectuaré la clasificacién pedolégica o cientifica de los suelos,
es decir, la determinacién de las caracteristicas, morfologia, extensidn y distribucién de los
suelos dominantes, clasificdndolos en unidades categéricas internacionalmente establecidas
a nivel del gran grupo de suelos. Para su efecto se empleard el Sistema Internacional elabo
rado por la FAO (1970). Lo unidad cartogréfica para la graficacién de los suelos a nivel de
partamental o provincial serd la asociacién de Grandes Grupos de Suelos.

c) Se realizard la clasificacién técnica o interpretativa de los suelos
en base a su Capacidad de Uso :

- Tierras aptas para propésitos agricolas intensivos.

~ Tierras aptas para propésitos agricolas permanentes.;

= Tierras aptas exclusivamente para pastoreo y/o explotacién forestal y,

= Tierras sin mayor valor para fines agricolas, pecuarios o explotacién
del recurso forestal .

d) Se indicard la extensién aproximada de estos grupos de capacidad,
sefialdndose las limitaciones o deficiencias dominantes para el uso agricola o pecuario: por
suelo, drenaje, erosidn/pendiente y clima.

e) La informacién obtenida serd graficada en los siguientes mapas :

= Mapa de Suelos y Capacidad de Uso de la Tierra a escala de publi-

cacién aproximada de 1:500,000, a nivel departamental o provin -

cial .

- A Nivel de Valle

Se proporcionard informacién, a nivel cualitativo y cuantitative, so-
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bre la aptitud de los suelos para el riego asi como condiciones vinculadas a los problemas
de salinidad y/o drenaje. Esta informacidn me serd graficada en mapas de acverdo a los
objetivos, alcances y limitaciones del estudio.

3. Recurso Hidrico

Este estudio comprende la hidrologia de los rios Tumbes, Chira y Piv
ra por la parte del Perd y los rios Puyango y Catamayo por parte del Ecuador, donde se
efectuard lo siguiente :

a) Andlisis de las aguas superficiales y subterrdneas. En el aspecto
de las aguas superficiales se explicard el sistema de control, operacién y registros de datos,
andlisis de la informacidn existente y; control de la calided de aguas. En el rubro de aguas
subterrdneas, en lo posible, se efectuard el inventario de fuentes, determinando el uso ac-
tual y potencial de las mismas.

b) Se tocardn los aspectos sobre uso y administracién de las aguas se
fialando las autoridades y su organizacidn, reglamente de aguas y obras hidrdulicas exis -
tentes.

c) Se establecerd, dentro de un marco general, el balance hidrolé -
gico de los rios arriba mencionados, donde se sefialard los requerimientos de agua como as
tablecer el balance entre Disponibilidad y Demandas de Agua.

d) Finalmente, se establecerd las posibilidades de mejoramiento de
las éreas de riego, asi como la ampliacién del Grea cultivada, en base a los estudios y pro

yectos existentes.

4. Recurso Forestal

Dentro de este aspecto comprenderd lo siguiente :

a) Compilacién y andlisis de la informacidn existente sobre el recur



so Forestal del rea de Integracién Fronteriza.

b) Sobre la base de las formaciones ecoldgicas se sefialard las espe —
cies madereras de interés comercial predominantes, estableciéndose, en lo posible, la den-
sidad de drboles por hectdrea asi’ como su volumen por unidad de superficic, a fin de deter-
minar el potencial o volumen total forestal por cada formacién ecoldgica .

c) Se determinard las Greas que requieran o justifiquen estudios de in

ventario forestal mds precisos o detallados y,

d) Se efectuard un estudio sobre el aprovechamiento y comercializa -
cion de productos forestales.
e) De la informacién obtenida serd graficada en | os siguientes mapas:
- Mapa Forestal de la zona a nivel departamental o provincial a esca
la de publicacién de 1:500,000.
- Mapa de Prioridades para Estudios Forestales Detallados a escala de
1:1'000,000 o menor.

IV. ENTIDADES EJECUTORAS O REQUERIMIENTOS DE PERSONAL

POR PARTE DEL PERU

Organismos Responsables y de Apoyo

La responsabilidad técnica en la ejecucién de los estudios de Recursos
Naturales Renovables corresponderd a | a Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Na-

turales (ONERN).

Los organismos de apoyo para este estudio serdn el Instituto Nacional
de Planificacién (INP), Instituto Geogréfico Militar y el Ministerio de Agricultura, éste Gl
timo, que actuard a través de : Direccién General Forestal y Caza, Direccidén General de

Aguas y Sub-Comision Peruana de la Comisién Mixta para Aprovechamiento de las Cuencas

(_.'.__f_’_‘\‘_. —

Hidrogréficas Binacional Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira.
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El Instituto Nacional de Planificacidén actuaré como organismo coordina=

tivo y gestionard, como requisito previo a la iniciacidn de las actividades de recursos natura
les, el destaque del personal técnico de apoyo necesario para el referido estudio.

Los gastos de vidticos, pasajés y movilidad en la zona correrd por cuenta

de los respectivos organismos de apoyo.

POR PARTE DEL ECUADOR

Organismos Responsables y de Apoyo

La direccién técnica de estos estudios estard a cargo del Departamento de
Regionalizacién de la Direccidn de Planificacidn del Ministerio de Agricultura.
Las instituciones de apoyo para la realizacién de estos estudios son las
siguientes :
= Instituto Geogréfico Militar.
- Departamento de Suelos de la Direccidn de Desarrollo Agropecuario del
Ministerio de Agricultura.
= Direccién Forestal del Ministerio de Agricultura.
- INERHI
= Sub-Comisién Ecuatoriana de la Comisidn Mixta Peruano-Ecuatoriana
para el aprovechamiento de las Cuencas Hidrogréficas Binacionales
de Puyango-Tumbes y Catamayo~Chira.
El Ministerio de Agricultura hard las gestiones pertinentes a la movili-
zacidn o desteque del personal técnico respectivo. Los gastos de vidticos, pasajes y movi-
lidad en la zona correrdn por cuenta de los respectivos organismos de apoyo.

Requerimientos de Personal

En el cuadro que se muestra a continuacién se indicard los requerimientos

del personal especializado asi’ como del personal de auxiliar de oficina y campo.

cj/{/
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PERU

ECUADOR

ESPECIALIDA D

Persomml Directivo-Asesor

Personal de Apoyo

Personal Directivo-Asesor | Personal de Apoyo

PERSONAL TECNICO

Especialista en Ecologia
Especialista en Suelos
Especialista en Hidrologfal
Especialista en Obras Hi-
drdulicas

Especialista en Forestales

=t

TOTAL :

PERSONAL AUXILIAR

Cart6grafos
Dibujantes
Secretarias
Choferes

Auxiliar de Campo

TOTAL:

10

10

La asignacién de responsobilidades requerido del personal técnico partici-

pante para el Estudio de Recursos Naturales del rea de Integracién Fronteriza aparecen en

detalle en el cuadro adjunto,
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ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES DE PERSONAL

PERU ECUADOR
Disciplinas Personal Personal
Directivo-Asesor Personal de Apoyo Directivo-Asesor Personal de Apoyo
1. Ecoldgico [nstitueidn : ONERN Servicio Forestal Departamento de Regionalizacién | Servicio Forestal y De-
y caza de la Direccién de Planificacién | partomental de Regiona-
del Ministerio de Agricultura lizacién
N°® técnicos: 1 1 1 1 de cada institucién
Tiempo: 4 meses 4 meses 4 meses 4 meses
2. Recurso Institucién: ONERN Ministerio de Agri=- Ministerio de Agricultura Departamento de Suelos
Suelo cultura, Zona Agraria INERHI
I, Direccién General
de Aguas.
N° de técnicos 1 2 1 1 por cada institucién
Tiempo: 4 meses | 4 meses 4 meses 4 meses
3. Recurso Institucién: ONERN OGIP - Ministeriode | INERHI INERHI y Sub=Comisién
hidrico Agricultura, Direccién Ecuatoriana de la Comi~
General de Aguas y sidm Mixta Peruano-Ecug
Sub-Comisién Peruana torfana para las cuencas
de la Comisién Mixta
Peruano-Ecuatoriana pa-
ra las cuencas
N° técnicos: | 2 (Minist. Agricultura) 1 1 por cada institucién
Tiempo: 4 meses 4 meses 4 meses 4 meses
4. Recurso Institucién: Servicio Servicio Forestal y Servicio Forestal del Ministerio | Servicio Forestal
Forestal Forestal del Ministerio | Caza de Agricultura
de Agricultura
N° técnicos: 1 1 1 I
Tiempo: 4 meses 4 meses 4 meses 4 meses




V.

PLAN ESQUEMATICO DE TRABAJO Y CRONOGRAMA TENTATIVO

El plan esquemético sobre las fases o actividades de trabajo principa=-

les para la realizacién de los Estudios de Recursos Naturales se anota a continuacién:

@

Destaque y composicién del grupo multidisciplinario de trabajo, recopilacién y andli
sis de la informacién existente, seleccién del material cartogréfico, fotointerpreta -
cién en los casos requeridos.

Estudio de Campo.

Ordenamiento, tabulacién, andlisis y evaluacién de la informacién de campo.
Confeccién preliminar de la Memoria Explicativa, Mapa de Recursos e informacién

graficada conexa.

Correlacién de campo del grupo Binacional Peruano-Ecuatoriano de Recursos Natura-
les.

Redaccién definitiva del informe y mapas asi como revisién de los mismos por parte
del grupo responsable respectivo.

Entrega del Informe Final de Recursos Naturales al Grupo de Programacién de la Co-

misién Econdmica Permanente Peruano-Ecuatoriano.

A continuacién, se ilustra el Cronograma Tentativo que normaré las

actividades arriba sefialadas.




CRONOGRAMA TENTATIVO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTUDIOS DE RECURSOS NATURALES

DE INTEGRACION FRONTERIZA

19173
15 Abril 15 Mayo 15 Junio 15 Julio 15 Agosto®™ 15 Setiembre
DISCIPLINAS ZONAS Primer Mes Segundo Mes Tercer Mes Cuarto Mes Quinto Mes
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 b | 2 3 4
HID;uC oS PO- gracién Fron 1 2 3 4 5 l 6 1
REST ALES —_—

La fecha de inicio de las Actividades que involucra los estudios de Recursos Naturales estd supeditado a 1a conformacién, por destaque, del grupo

NOTA. -
multidisciplinario de apoyo a l1a institucidn responsable.

*  Dependerd del avance y progreso de los trabajos.

**  Entrega del Informe al Grupo de Programacién de la CEPPE,

-Ol—




SEGUINDA REUNION DEL GRUPO MIXTO DE PROGRAMACICM

ANEXO N- 1)

TERMING S DE REFERENCIA PARA EL ESTUDIO
SOBRE ASPECTOS SOCIALES EN LA ZONA

CBJETIVOS FUNDAMEINTALES

Son objetivos fundamentales del estudio cl obtener un conocimiento  acerca

de los rasgos basicos que caraderizan la estructura social en laZona  respec-
tiva, los procesos sociales de articulacion y conflicto entre los grupos y  es-
tratos sociales que se dan en el @rea asi como, de otro lado, la viabilidad qe
encuentra la integracion fronteriza a partir de la problematica derivada  de

la estructura y procesos que se hayan determinado en la Zona.

Debe entenderse que lo anterior representa un conocimiento minimo y necesa-
rio. Para poder precisar el grado de ‘actibilidad de la integracién fronteriza
y de las alternativas mas apropiadas para avanzar en esa direccion, es nece-
sario haber identificado los objetivos y proyectos sociales de los estratos  y
grupos sociales mas significativos en el area estudiada, los cualesa sy vez
tornarén significacion en el contexto de la problematica social generada tan-
to por la organizacion y evolucién de la economia en laZona como por  las

relaciones que se van configurando entre las clases y grupos sociales.

ALCANCES Y LIMITACIONES

La carencia de estudios anteriores sobre el temaen la Zona y la brevedad del
tiempo disponible obligan a emprender el estudio dentro de alcances inas bien
limitados, que no corresponden a la dimensién del Proyecto. Sin embargo, se
ha buscado incluir en el esquemna del estudio aquellos puntos que se juzga in-
dispensable conocer. Asi, si se ha incluido variables de orden ideologico co-~

mo un aspecto a estudiar es porque, a pesar de trascender esto un andlisis
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puramente “social”, se ha creide que por el papel que juegan dichas varia-
bles en el comportamiento de los grupos sociales  su inclusion quedaba  jus-

tificada,

No se ha incluido, en cambio,puntos que si bien pueden estudiarse en  in-
vestigaciones a desarrollarse en periodos mayores de tiempo, se consideraron

de relevancia menor que puntos considerados sustantivos para los objetivos del
Proyecto. Asi, se omite en el esquema el estudio de fendmenos tales cono el

aleoholismo o la delincuencia.

De otro lado, el tiempe sefialado para el estudio marcard los limites tambien

para el nivel de profundidad a que se llegue.

METODOLOGIA BASICA

En el caso del Ecuador, las bases conceptuales surgen del estudio previo rea-
lizado en las dos provincias (Loja y El Oro). Tienen que ver con tres  rubros

fundamentales:

- Rigidez de la estructura social y su efecto sobre la marginalidad,

- Papel de los agentes de cambio y su posible accion en el proceso  de
integracion.

- Papel de las migraciones en el conjunto de las dos provincias y su e

fecto y/o significacion para el desarrollo provincial.

Al efecto se han identi icado investigaciones que permiten recoger los  datos
cuantitativos y cualitativos que viabilizardn la presentacion de un diagnosti -
co integral, Estos son:

Efectos sociales de la anlicacion de la Reforma Agraria en Loja.
- Los grupos medios en Loja.

Estudio de la crisis bananera en El Oro.

Marginalidad urbana en Machala y Puerto Bolivar.
- Migraciones en El Cro.

En Anexo se encontraran las guias de todos estos estudios.



En cuanto al posible plan de trabajo se prevén dos etapas: una de laborato-
rio que permita la recoleccion de la in‘oriacién existente; una segunda e-
tapa de campo que permita la comprobacion de hipotesis y la elaboracién de

un borrador final.

En el caso del Peru, sirve como marco de referencia el proceso de  cambios
que se esta implementando mediante, principalmente, la Reforma Agraria  y
las Corunidades Laborales, en una zona en la que por sus actividades econo-
micas primordialmente de caracter priciario se observa aon influencia en Lima

Metropolitana.

Como un efecto de este proceso se produce un reajuste en la composicion de
grupos sociales y relaciones entre ellos, que es lo que hay que determinar me-
diante los temas que se han adoptado para los Proyectos que componen el

estudio sobre aspectos sociales en la Zona.

Se postula que los cambios que se han producido en la tenencia de la  tierra
tienen mayor significacion que los que hayan afectado los preexistentes ca -
nales de comercializacion en la sub-zona La aparicion de empresas cam-
pesinas, asi como ks de comunidades laborales (pesqueras e industriales), han,
de hecho, introducido una variante en el escenario social; pero el control

del comercio y los mecanismos de comercializacion por grupos de poder pri-

vados no ha incidido para concurrir a cambios en esta direccion.

IV. ENTIDADES EJECUTORAS

La entidad ejecutora del estudio sera en el caso del Ecuador, la Junta  Na-
cional de Planificacién y Coordinacion Economica, a traves de su  seccion
de Investigaciones Sociales. Los organismos de apoyo seran el Instituto  E-
cuatoriano de Reforma Agraria y los respectivos Concejos Provinciales. Se
preve el aporte de 19 investigadores durante 16 semanas con un costo aproxi-

mativo del orden de los US$12, 090, 00.

Para el Peru, la entidad cjecutora serd el Instituto Nacional de Planificacion,

a traves de la Cficina Regional de Desarrollo del Norte ((CRDEN)

g



Vi.

I

CRONOGRAMA TENTATIVO

El equipo de investigacion en Ecuador esta ya organizado y los trabajos  si-

guen su curso normal. Se preve una publicacion solo para el mes de Julio, una

vez armonizados los resultados de las etapas de campo y de laboratorio.

ESQUEMA DE ESTUDIO

A.
E.
C.
D.

Estuctura Social

COrganizacion Social

Con’lictos y Tensiones Sociales

Factores ‘avorables y desiavorables para la integracion y desarrollo so-
cial.

Marginalidad y participacion

Estructura Social
1.  Estratos Sociales
a) Sector Urbano
b) Sector Rural
v 48 Estructura de Poder
a)  Estructura de poder local

b)  Su relacion con la estructura de poder nacional
Organizacion Social
1.  Crganizaciones clasistas

a) Sociedades

b)  Sindicatos
c) Asociaciones
2. Organizaciones que participan en el aparato productivo

a) Por tipo de actividad economica: primaria, secundaria vy
terciaria.
b) (En el caso del Peru) Por tipo de propiedad: estatal, pri

vada y social.

7
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Con'lictos y tensiones sociales;
1.  Relaciones entre clases y grupos.
a)  Probleina de la tierra: Invasiones de tierras.

h) En el sector ubano: hudgas.

c) Relaciones Inter-etnicas.

Factores favorables y desfavorables para la integracion.
1.  Aspectos sociales.
a) Grupos riodernizantes.
b)  Grupos tradicionales.
¢)  Actitudes ideologicas .
i) irente al cambio.

ii) frente a la integracion.

-

Marginalidad y participacion,
1. Empleo y desempleo.
2, Ingresos ,

3. Migraciones

4,  Participacion de los sectores populares.

2.  Funcionalidad para la integracion de mecanismos institucionales.








