I REUNIKO DA COMISSAO PERUANO-BRASILEIRA DE INTERLIGAGAO VIARIA E

ZONAS FRANCAS

Na cidade de Brasilia, nos dias 26 e 27 de setembro
de 1989, efetuou-se a instalacdo e a Primeira Reunido da Comissao
Peruano-Brasileira de Interligacdao Viaria e Zonas Francas, criada

no ambito da Comissdao de Coordenacao Peruano-Brasileira.

A Delegacdo do Peru foi presidida pelo Ministro Jor
ge Voto Bernales Gatica, Diretor de América I da Sub - Secretaria
de Politica Bilateral do Ministério das RelagOes Exteriores

b

A lista completa dos participantes de ambas delega-
gdes consta dos anexos I e II 3 presente Ata. A instalagado contou
com a participacac do Embaixador do Peru no Brasil, Hugo Palma
Valderrama. O Chefe da Delegagao do Brasil, Conselheiro Carlos Al
berto Simas Magalhdes, ao dar as boas vindas a Delegacgao do Peru,
transmitiu seus melhores votos pelo éxito dos trabalhos da Comis-
sao que se instalava, de vez que constitui manifestacgao da vonta
de dos governos do Brasil e do Peru de estabelecer um mecanismo i
doneo para o desenvolvimento da interligagdao viaria a partir do
assinalado no Acordo de 1981, subscrito e devidamente aprovado por

ambos Governos.

Em sequida, fez uso da palavra o Embaixador Hugo
Palma, gque expressou a satisfacao do Governo peruano com o estabe
lecimento da Comissdo, que significa um passo concreto no trata -
mento da interconexio vidria, de fundamental importadncia para o
desenvolvimento da cooperacdao e integragao fronteiriga entre am-
bos paises e a nivel latino-americano. Manifestou, igualmente,que
a Comissao interessa conhecer, no ambito institucional dos Gover-
nos, o desenvolvimento de todos os assuntos relativos a esta inter
conexdo e os ajustes complementares gue atenderao aos aspectos de

rivados de sua utilizacao.

Sob a Presidéncia do Chefe da Delegagao do Brasil ,

teve inicio a Primeira Sessdo Plenaria.




Em sequida,aprovou-se a Agenda da Reuniao, que consta

como Anexo 3 a presente Ata.

Em nome de sua delegagao, o Ministro Voto Bernales fez
uma apreciacdo inicial do desenvolvimento de cada um dos pontos da
agenda. Quanto ao intercadmbio de informagdes, ressaltou que,na abor
dagem do tratamento da Interligacdo deveria ser levada em considera-
g0 a existéncia de varias alternativas para o tragado no territorio
peruano, ja que o unico trecho definido até o momento era o de
Inapari a Porto Maldonado., Em conseqfiéncia, seria necessario identi
ficar a rota mais adequada para chegar a um ponto final no Pacifico.
Também enfatizou que, em qualquer das alternativas, a interconexao no
Peru requereria importantes obras de construcdo de novas vias,bem co
mo o melhoramento e a reabilitacdo de outras. Referiu-se, ademais, a
consideracao que se deve dar a situacdo e capacidade potencial dos

portos para o tratamento da carga.

Com relagao ao estudo de viabilidade, recordou que os
Presidentes, em sua Declaracao Conjunta de maio de 1989, haviam - se
comprometido a iniciar as ag¢Oes previstas no Acordo de Interligacao
Rodoviaria de 1981, dentre as quais destacava-se a execucao de estu-
dos. Manifestou que o carater integral desses estudos referia - se
ndao somente a avaliacdo das rotas alternativas, em fungdao dos custos,
mas também a incorporagdo de novos espagos geograficos as respecti -
vas economias, o que reforgaria a relagdo custo-beneficio com vistas

a dar maior sustentacao econdmica & obra.

Informou, finalmente, a respeito da questao das Zonas
Francas, que se encontra em discussdao um projeto de lei sobre o te-
ma no Parlamento peruano, destinado a criar o marco legal do gqual
derivariam, possivelmente, os acordos bilaterais sobre os diferen -
tes regimes de facilidades, entre eles os depdsitos francos e as
zonas industriais para a exportagao. Manifestou o interesse de sua
delegacdo em receber informagdes sobre a experiéncia do Brasil na

matéria.

O Chefe da Delegacdo brasileira teceu, em seqliéncia ,
alguns comentarios de ordem geral sobre os temas da agenda. Ressal-
tou que o Governo brasileiro deseja concluir, nos menores prazos
possiveis, o processo de interconexao viaria com o Peru. Mencionou,
assim, a concordincia em se atribuir, nas atuais circunsténcias,pri

oridade ao esquema de integracdo acordado no Convénio de 1981, Tal
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Tal prioridade, entretanto, nao exclui para a Delegagao brasileira
a possibilidade de examinar com as autoridades peruanas outras al-
ternativas de interconexdo, em especial a que ligaria a cidade bra-
sileira de Cruzeircg%cgﬁg peruana Pucallpa. No que se refere aos te-
mas I e II da Agenda, o Chefe da Delegagao brasileira lembrou a cla
ra interconexdo existente entre a rodovia propriamente dita e os pon
tos finais da mesma no lado do Pacifico. Era, assim, fundamental que
a questdo dos portos do Pacifico em territdério peruano fosse cuidado
samente examinada com vistas & determinacdao final do tragado da es-
trada. Mencionou a necessidade de se procurar formulas adequadas de
financiamento para o estudo de factibilidade, bem como o cuidado ne-
cessario com as questdes do meio-ambiente. Sugeriu a conveniéncia de

se estabelecer o cronograma para as atividades futuras da Comissao.

No que se refere as zonas francas, o Chefe da Delega=-
cdo brasileira lembrou gue ndo existe precedente na legislagdo bra-
sileira de zonas francas binacionais. Tal iniciativa exigiria, cer-
tamente, esfor¢o importante de harmonizacaoc de legislagées. A Dele-
gacdo brasileira estava, no entanto, pronta a aprofundar o assunto
a nivel de Grupo de Trabalho, ndc afastando a hipdtese de concessao
reciproca de depdsitos alfandegados em territdorio brasileiro e pe-

ruano.

Para a abordagem dos pontos da Agenda, acordou-se a

formagdo de dois Grupos de Trabalho:

a) Interligacgdo viaria, e
b) Zonas francas.

No dia 27 de setembro realizou-se a Segunda Sessao

Plendria, durante a qual foram alcancados os seguintes resultados:

TEMA I A Delegagdo do Brasil discorreu detalhadamente sobre
a vinculacdo de Porto Velho, capital do Estado de Ronddnia, a rede
viaria nacional até os portos brasileiros no Atlantico, e sobre o
estado das estradas dessa capital até Rio Branco, Brasiléia e Assis
Brasil, no Estado do Acre. A esse respeito, entregou informacoes es
critas a Delegacdo peruana. A Delegagdo do Peru indicou verbalmente
as alternativas de interconexdo a partir de Porto Maldonado e entre

gou a Delegacdao do Brasil mapas rodoviarios do Peru e os diagramas
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diagramas viarios dos Departamentos do sul do pals, ressaltando as
rotas que poderiam formar parte da interconexdo. Outrossim, entre
gou informacao documentada sobre as facilidades atuais de operacao
dos portos de Ilo e Matarani. Fez, igualmente, referéncia as possi

bilidades de transporte intermodal rodo-ferroviario.

TEMA II Ambas DelegagOes sugeriram que, para realizar os es-
tudos, serd conveniente tentar reduzir e destacar as opcoes a algo
em torno de duas alternativas. As duas DelegacgOes reiteraram a im-
portancia dos diagnbésticos que vém sendo efetuados por missdes téc
nicas ao Peru coordenadas pela Agéncia Brasileira de Cooperacgdao ,
conscientes da importancia do desenvolvimento da zona fronteirica

brasileiro-peruana, com vistas ao desenvolvimento regicnal integra

do do Estado do Acre e do Departamento de Madre de Dios.

TEMA III A Delegagac do Peru assinalou o interesse em vincular
o processo de interconexao viaria ao estabelecimento de zonas fran-
cas em alguns dos pontos da referida interconexao, informando sobre
o Decreto-Supremo 071/89, de 1/9/89, gque outorga facilidades de co-
mércio para uma Zona de Tratamento Especial de Tacna com a finalida
de de promover o desenvolvimento sdcio-econdmico da regiao de
Mogquegua-Tacna-Puno destinado a estabelecer uma maior vinculagdo com
as regioes fronteirigas do Brasil através do Departamento de Madre
de Dios. Mencionou, ainda, gue o Congresso peruano estuda, no momen
to, o Projeto de Lei de Base de Zconas Francas e Zonas de Tratamento
Especial, para fomentar a criag¢ao de polos de desenvolvimento indus

trial voltado para a exportagdo, e estimular a integracdo.

A Delegacao do Brasil ressaltou que a proposta do es-
tabelecimento de zonas francas partiu do Governo peruano, e mencio-
nou a possibilidade de que a acdo correspondente se restrinja a cri

acdo de armazéns alfandegados.

Em seguida, a Delegac¢do brasileira entregou a legisla
¢do vigente sobre a Zona Franca de Manaus e sobre a criac¢ao das Zo-
nas de Processamento de Exportacéo, assinalando as diferencas espe-
cificas entre ambos esquemas. A Delegacgdo brasileira expressou, ou-
trossim, a disposig¢ao do Ministério do Interior, ao gqual se vincula
a SUFRAMA, de cooperar no que se refere & organizacdo e instalacgao
de Zonas Francas, ja gue, no presente momento, ambas as instituicgcdes

estdo executando programas de apoio a terceiros paises.



A Comissao examinou os resultados dos Grupos de Tra-

balho e aprovou as seguintes

Recomendacoes:

1. Que a parte peruana defina um nimero reduzido de alternativas de
tragado da rota de interligacdo viaria com o Brasil, com vistas a

um estudo de wviabilidade.

2. Explorar conjuntamente as possibilidades de transporte intermo-

dal a partir do Departamento de Puno, até a costa do Pacifico.

3. Propiciar uma reunido técnica bilateral que examine as facilida-
des atuais e potenciais para o tratamento de carga nos portos de

Matarani e Ilo.

4. Recomendar aos dois Governos que, tendo em vista os parametros
acima, busquem conjuntamente os meios de financiamento adequados acs

estudos de viabilidade das alternativas de interligacao.

5. Estabelecer um Grupo de Trabalho para examinar as formas de coope
racdo brasileira e peruana para o desenvolvimento e instalacao de
Zonas Francas no Peru e analisar as modalidades e locais para a con-
cepgdo de facilidades reciprocas, em fungdo do comércio, o desenvol-

vimento integrado e da complementacdo economica.

6. Elaborar um cronograma para registrar os avangos dos trabalhos da
Comissao. Sobre o assunto, ambas Delegagoes concordaram em convocar,
no primeiro semestre de 1990, as reunides técnicas previstas nos

itens 3 e 5 acima.

A Comissdo concordou que o lugar e a sede da proxima reu

nido serdao determinadas por via diplomatica.

Feito em Brasilia, aos 27 dias do més de setembro de

1989, em duas vias, em lingua portuguesa.

ELA DELEGACAO DO T2 PELA DELEGACAO DO PERU:
i ;/‘&D[é Jrbipat
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PARTICIPANTES PELO BRASIL:
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ANEXO N¢ 2

DELEGACAO DO PERU:

- Ministro Jorge Voto Bernales Gatica, Diretor de América I da
Sub-Secretaria de Politica Bilateral do Ministério das RelagOes

Exteriores.
- Ministro -Conselheiro Marco Carrion, da Embaixada do Peru em Brasilia
- Primeira Secretaria Ana Marina Alvarado de Dias, Chefe do Depar
tamento do Brasil e do Tratado de Cooperacaoc Amazonica do Minis

tério das RelacgOes Exteriores.

- Segundo Secretario Thierry Roca-Rey, da Embaixada do Peru em
Brasilia.



ANEXO N2 3

AGENDA

1. - Intercambio de informacdes sobre o estado em que se encon-
ram os diversos trechos da estrada que interligard o Brasil
e o Peru, bem como sobre os respectivos estudos nacionais

para completar e/ou melhorar a rede viaria pertinente.

2. - Estudo integral da viabilidade da obra, enfatizando os

tracados alternativos, onde couberem.

3.- Zonas Francas: estudos de possiveis locais, caracteristicas
e facilidades reciprocas que ambos os paises poderiam conce-

der-se.



En la ciudad de Brasilia entre el 26 y 27 de se.
tiembre de 1989, se llevo a cabo la Inatalacion Y Primera Reunion
de la Comisidén Peruano-Brasilena de Interconexiqn Vial y Zonas = -
‘Francas, creada en el marco de la Gouibionhde Gﬁorﬂinacion Perua

‘no-Brasilena. b

La delegacién del Peru estuvo presidida por el
Hiniatro Jorge Voto Bernalea Gatica, Director de Améprica I de la
Sub-Secretaria de Politica pilateral-del Ministerio de Relacio--

.rnes Exteriores.

La Delegacion del Brasil estuvo presidida por -
el Consejero Carlos Alberto Simas Hagalhaes, Jefe de la Division
' de América Meridional II de la Sub-Secretaria de Asuntos Bilate-
rales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La nomina completa de ambas Delegaciones figu--
ra en los Anexos I y II de la presente Acta. La instalacion con
: to con la presencia del Embajador del Peru en Brasil senor Hugo
':Palma Valderrama. E1 Jefelge la Delegaeion de Brasil, Consejero
"Carloa Alberto Simas Magalhaés al dar la biEnvenida a la Delega-
cion del Peru expreso sus mejores votos por el exito de las labo
rea de la Comision que instalaba, pues esta,es una manifestacion
' mqeyla,vpluntad de los Gobiernos de Peru y Bpasil de establecer -
1JUnimecanismo idéneo;para el desarrollo de 1? interconexion vial
a partir de lo senalado en el Convenio de 1931 suscrito y debi-

damente perfeccionado por ambos Gobiernos.

Seguidamente hizo uso de la palabra el Embajador

~Hugo Palma quien expreso la complacencia de+ Gobierno peruano por

.1.';



el colablecimiento de la Comision que significa un paso concreto
en el iratamiento de la interconexion vial de fundamental impor-
tancia para el desarrollo de la cooperacién e integracién fronte

riza entre ambos paises y a nivel latinoamericano.

-

Manifesto igualmente que a la Comision interesa
conocer, en el ambito institucional de los gobiernos, el desarrg
1lo de.tod03 los #Buntos relativos a estg.interconexién y los
acuerdos complementarios que atenderan los aspectos derivados de

su utilizacion.

Bajo la presidencia del Jefe de la Delegacion

de Brasil, se inicié la Primera Sesion Plenaria.

A continuacion se aprobo la Agenda de la  Reu-

nion que consta como Anexo N2 3 a la presente Acta.

En nombre de su Delegacion, el Ministro Voto
Bernales hizo una apreciacién'inicial sobre el desarrollo de ca-
da uno de los puntos de la agenda. En cuanto al intercambio de
informaciones resaltdo que al abordarse el tratamiento de 1la in-
terconexion debia tenerse en consideracion la existencia de va-
rias alternativas para el trazado en territorio peruano, ya que
el unico tramo definido hasta el momento era el de Inapari-Puer-
to Maldonado. En consecuencia seria neceéario identificar la ru-
ta mas adecuada para llegar a un punto final en el Pacifico. Tam
bien enfatiza-que en cualquiera de las aiternativas, la interco-
‘nexion en el Peru requeriria de 1mportanﬁes obras de construccion
de nuevas vias, asi como de mejoramiento y rehabilitacion de -
otras. Se refirio asimismo a la conside#acién que debe prestar-
se a la situacion y capacidades potencia;es de los puertos para -

el manejo de la carga. q

Con relacion al estudio de factibilidad, recordo
gue los Presidentes, en su Declaracion Conjunta de mayo de 1989,

se habian comprometido a iniciar accibnes previstas en el



"'querdo de Interconexion Vial de 1981, entrec 1.5 cuales se desta
~ caba la formulacién de estudios. Manifesto gu: el caracter inte
" gral de esos estudios se referia no solamente a la evaluacion de

' 'las rutas alternativas en funcion de los costos, sino también a

~ la incorporacion de nuevos espacios geograficos a las respecti--

 vas economias, lo cual reforzaria la relacion costo-beneficio -

con miras a dar mayor sustentacion economica z la obra.

Informa, finalmente, con respecto al punto de
zonas francas, que en el parlamento peruano estaba en discusion -
un proyecto de Ley de Zonas Francas, destinado a crear el marco
legal del cual posiblemente se derivarian los acuerdos bilatera-
les sobre diferentes regimenes de facilidades, entre ellos los
depositos francos y las zonas industriales para la exportacion.

" Expreso el interés de su delegacion de recibir informacion sobre

~ la experiencia de Brasil en la materia.

El Jefe de la Delegacidon brasilena, hizo luego
algunos comentarios de orden general sobre los temas de la agen-
‘da Resalto que el gobierno brasi&eno desea concluir, en los pla
Z0S mas;gggxgpgggﬁgg. el proceso de 1nterconexion vial con el Pe
ru. En este sentido, menciono la coincidencia de atribuir, en
las actualés“circunstancias, prioridad al %squema de integracion
acordado en el Convenio de 1981. Sin embaégo, para la Delega
cion brasilena tal prioridad no excluye la:bcsihilidad de exami-
nar con las autoridades peruanas otras altérnativas de intercone
xion,_en especial la que uniria la ciudad brasilena de Cruzeiro
con la peruana de Pucallpa. En lo referenée a los temas I y II
de la Agenda, el Jefe de la Delegacion brasilena recordo la cla-
ra:interconexién'gxistentg entre la carretera propiamente dicha
"y los puntos finales de la misma en el lado del Pacifico. En ese
seﬁtido, era fundamental que el asunto de los puertos del Pacifi
co en territorio peruano fuese cuidadosamerite examinado con mi-

ras al diseno final de la carretera. Menciono la necesidad de

buscar formulas adecuadas de financiamientd para el estudio de




factibilidad, asi como el cuidado necesario con los asuntos de
medio ambiente. Sugir16 la conveniencia de establecer el crono-

grama para las actividades futuras de la Comision.

-

En lo que se refiere a las zonas francas, el Je
fe de la Delegacion brasilena recordo que no existe precedente —
en la legislacion brasilena de zonas francas binacionales. Cier
tamente, tal iniciativa exigiria un esfuerzo importante de armo-
nizacion de las legislaciones. Sin embargo, la Delegacion brasi

lena esta dispuesta'a profundizar el asunto a nivel de Grupo de

Trabajo, sin descartar la hipotesis de concesién reciproca de de

positos aduaneros en territorio brasileno y peruano.

Para el desarrollo de los puntos de la Agenda -

se acordo la Formacién de dos Grupos de Trabajo:

a) Interconexion Vial, y

b) Zonas Francas

El 27 de setiembre se llevo a cabo la Segunda -
S s T frim g
Sesion Plenaria durante la cual fueron alcanzados los siguientes

resultados:

Tema 1.- La delegacion del Brasil informo detalladamente sobre la
v1n¢ulac16n de Porto Velho, capital del Estado de Rondonia, a la

red vial nacional hasta lcs ;mermsbrasil'eﬁosi en el Atlantico, y

i sobre el estado de las carreteras de esa cabital hasta Rio Bran-

co, Brasileia y Assis Brasil, en el Estado @e Acre. Al respecto,

entregé informaciones escritas a la Delegacﬁén peruana. La Dele

Jee - gacion del Peru indico verbalmente las alternativas de intercone
_xion a partir de Puerto Maldonado y entregé!a la Delegacion de

“Brasil mapas viales del Peru y los diagrama% viales de los depar

tamentos del Sur del pais. resaltando las rbtas que podrian for-
- ; - -
mar parte de la interconexion. Asimismo, entrego informacion do-

f

cumentada sobre las facilidades actuales deioperacién de los -



puertos de Ilo y de jiolarani. Tambien hizo referencia a las p

sibilidades del transporte intermodal carretero/ferroviario.

|
Tema 2.~ Ambas delegaciones sugirieron que para rgalizar los e%
tudios, sera convenienie intentar reducir y senalar las opciong
que deberian darse en torno a dos alternativas.

Las cdos Delegaciones reiteraron la importancié
de los diagnosticos que vienen siendo efectuados por misiones |
tecnicas al Peru coordinadas por la Agencia Brasilena de Coope)
cién. conscientes de la importancia del desarrollo de la zona
fronferizawperuano—hrasileﬁa, con miras al desarrollo regional

integrado del Estado de Acre y del Departamento de Madre de Di

Tema 3.- La delegacion del Peru senalo el interes de vincular {
proceso de interconexion vial con el establecimiento de Zon:
francas en algunos de los puntos de dicha inteconexion, 1nform£
do sobre el Decreto Supremo 071/89 del 1/9/89 que otorga facilf
' dades de comercio para una Zona de Trqtamiento Especial de Tacw

con la finalidad de promover el desarrollo socio-economico de

'region Hoquegua—Tacna—Puno destinado a establecer una mayor vi

culacidén con las regiones fronterizas 'del Brasil, a traves  d

Departamento de Madre de Dios. Menciono, asimismo que el Cong

80 Peruano tenia en estudio el Proyecto de Ley de Bases de 2

"”-.fnas Francas y Zonas de Tratamiento Especial para fomentar

creacion de polos de desarrollo 1ndus;ria1 orientado a la expo

tacion y alentar la integracion.

La Delegacién de Bra$il resalto que la propue
ta de establecimiento de zonas franca+ part16 del Gobierno pe
no, y menciono la posibilidad de que %a accion correspondiente
se restrinja a la creacion de almacen%s aduaneros.

; o .

A continuacion la de}egacion brasilena hizo e
trega de la legislacién vigente sobre la Zona Franca de Manacs
sobre la creacion de las Zonas de Proéesamiento de Exportacion

senalando las diferencias especificas|entre ambos esquemas.




|
Déieggcién brasilena expres6 la disposicion del Ministerio
' Interior, al cual se vincula la SUFRAMA, de cooperar en lo
'ﬁ:rente a la organizacion e instalacion de ZQnas Francas ya qu-
_;a la fecha. ambaa instituciones estaban eJecutando programas <

_‘apoyo a terceros paises.
La Comision examiné los resultados de los Gruros

de Trabajo y aprobo las siguientes

Recomendaciones:

~,1.— Que la parte peruana defina un numero reducido de alternati-
'vas de trazado de la ruta de interconexion vial con el Brasil, con

_miras a someterlas a m eatudio de factibilidad.

.2;”‘ Explorar conjuntamente las posibilidades de transporte inter
.j modal a partir del Departamento de Puno, hasta la costa del Paci
;'rico.. ; 5

333;— Propiciar una reunion Técnica bilateral que examine las faci
|

"iidddég actuales y potenciales para el manejo de carga en los
' T l
| >

4.- Recomendar a los dos Gobiernos que, teniendo en cuenta los

' puertos de Matarani e Ilo.

parametros anteriormente citados, busquen éonjuntamente los me-
dios de financiamiento adecuados a los estudios de factibilidad

de las alternativas de interconexion. |

5.- Establecer un Grupo de Trabajo para emeinar las formas de

.cooperacion brasilena y peruana para el desarrollo e instalacion
"de anas Francas en el Peru y analizar las modalidades y lugares
;hara el otorgamiento de facilidades reciprbcas. en funcion del

comercio, el desarrollo integrado y la cpmplementacién economica.

1 . L) |
6.- Elaborar un cronograma para registrar los avances de los tra
bajos de la Comision. Sobre este asunto, ;mbas Delegaciones con

cordaron en convocar, en el primer semestre de 1990, las reunio-
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ﬁﬁniit?Oqﬁérge v6to Bernales Gatica, Director de América I de

1a Sub-Secretaria de politica Bilateral del Ministerio de Re-

’Primerq.secretaria Ana Marina Alvarado de piaz, Jefe del De-
partamento del Brasil y del Tratado de Cooperacion Amazonica

'mdeiﬁuinisterip de Relaciones Exteriores.

- Segundo Secretario Thierry Roca Rey, de la Embajada del Peru

en Brasilia. Sl
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"ANEXO N®° 3

AGENDA i

Intercambio de informacion sobre el estado en que se en-
 f?§ﬁqntrqn-1oB-giversositramos de la carrétera que interco
'7:p§cﬁakiga1"Pepﬁ y Brasil, asi como de los respectivos es
'Fudioajnadionalepipara_completar y/o mejorar la red vial
_pertinente.

Estudio integral de factibilidad de la obra, sefialando -
‘1b§ﬁFra;&dpsjanternativoa donde corresponda,

Zonas Francas: estudios de posible lugares, caracteristi
‘cas, facilidades reciprocas que podrian ambos paises -

btqrgarse, etc.




