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L. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1. Antecedentes Generales

Los cambios estructurales que se han experimentado en los ultimos afos -apertura
econdmica, liberalizacion y privatizacion de los mercados sectoriales, cambios legales en la
tenencia de la tierra- y la globalizacion de las actividades econdmicas han tenido un fuerte impacto
en la agricultura de la Region, dando lugar a nuevas oportunidades, pero también planteando
grandes desafios a los agentes productivos y en particular a la agricultura familiar' de América
Latina. Si bien estos cambios han definido un marco mas favorable a las inversiones y al desarrollo
de negocios rentables en el sector agroalimentario, también han acelerado el proceso de
diferenciacion de la estructura productiva de dicho sector.

Las reformas econdmicas de los aflos ochenta y noventa con sus programas de ajuste destinados a
corregir los grandes desequilibrios, junto con la apertura comercial y la globalizacion de las
actividades econémicas, dieron lugar a grandes cambios tanto en las politicas macro como
sectoriales de la region. Estos cambios significaron una redistribucion de las funciones del Estado,
una transformacion institucional profunda, lo que modificé el marco de accion de los productores
rurales y de sus organizaciones. Entre las principales modificaciones en las reglas del juego
destacé la desregulacion de los mercados de productos, insumos, servicios y financieros. Esta
reordenacion llevo aparejada la reduccion, eliminacién o cambio en las funciones que hasta
entonces desempefio el aparato estatal, muchas de las cuales fueron transferidas al sector privado y
a las organizaciones de productores. En el caso de estos ultimos el nuevo escenario abrio
oportunidades y desafios que representan un gran reto que pone a prueba sus capacidades.

Por su parte, el Estado incursioné en actividades dirigidas a reducir los costos de transaccion,
como la organizacion y entrega de informacién sobre precios y evolucién de los mercados. En este
proceso quedaron areas insuficientemente definidas y vacios que alteraron el flujo de las
actividades economicas, lo que, en algunos casos, contribuy6 a aumentar las diferencias existentes
entre los agentes productivos traduciéndose en mayores ventajas para los mejor dotados. Es decir,
las transformaciones estructurales crearon vacios institucionales, frenando la creacion de
mecanismos de coordinacidon que sustituyesen a los existentes o a los que quedaron fuera de
funcionamiento.

Para afrontar estas nuevas circunstancias, las tendencias actuales del desarrollo se basan en la
posibilidad de establecer acuerdos y consensos entre los diferentes agentes productivos, el Estado
y la sociedad civil. El sector rural no escapa a esta tendencia, por lo que una estrategia efectiva
para lograr un desarrollo rural integral y garantizar la seguridad alimentaria debe incorporar a
todos los actores sociales, es decir, campesinos, agricultura familiar, poblaciones indigenas,
mujeres, agricultores comerciales, empresarios agroindustriales, inversionistas, autoridades
gubernamentales locales, regionales y nacionales, etc. Bajo esta Optica, la estrategia debe basarse
en la asociacion de agentes para la concertacion de acciones, con miras a incrementar la capacidad
productiva, catalizar asociaciones y coaliciones estratégicas y reforzar un entorno propicio. En este
sentido, la creacion de asociaciones y/o alianzas ]'Jroductivas2 son modalidades de interaccion entre

' La agricultura campesina, familiar o de pequefia produccién se refiere a unidades en que el grueso de la fuerza de trabajo es aportado por la
familia. Por ende existe una alta intensidad de mano de obra y baja densidad de "capital” y de insumos comprados por jomada de trabajo. El destino
del producto y ongen de los insumos es parcialmente mercantil y tiende a evitar la alternativa de mayor riesgo, por importante que sea el ingreso que
pueda reportarle un resultado positivo.

? Las Alianzas Productivas son acuerdos o vinculos de cooperacién formados entre dos o més actores que tienen un objetivo estratégico comin, es
decir, una intencionalidad especifica para el beneficio mutuo. A través de estos vinculos, existe la capacidad de coordinar recursos, esfuerzos y
habilidades, tangibles ¢ intangibles, de los diferentes agentes productivos con objeto de abordar los problemas complejos de la fase productiva de
manera conjunta bajo un enfoque de red de valor. En la agricultura, estos vinculos ocurren entre etapas sucesivas de la cadena de produccién,
suministro de insumos, elaboracidn y comercializacion -vinculos verticales-, como también a través de acuerdos, o fusiones entre empresas del
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los agentes productivos que coadyuvarian a la construccién de una nueva arquitectura institucional
que permitiria superar las fallas del mercado y de cooperacion existentes en el sector rural.

En la Conferencia Regional de la FAO, celebrada en abril del 2000, se senald que uno de los
ambitos que resulta critico en el proceso de incremento de la competitividad es el de las relaciones
entre las asociaciones de productores y las grandes compaiiias que actian como procesadores o
distribuidoras de sus productos. Aunque las negociaciones entre asociaciones de productores y
firmas agroalimentarias puede darse a nivel local, el contexto que determina los términos de éstas
negociaciones tendera a establecerse en los niveles nacional, regional o global. Lo anterior plantea
la necesidad de alianzas entre los actores locales y los agentes que actiian en los espacios nacional
y global con el propésito de fortalecer la capacidad negociadora de los primeros. De este modo, la
incorporacion a estas alianzas de las universidades, de las escuelas de negocios o de las
asociaciones empresariales permitird a las asociaciones locales o las municipalidades acceder a
informacién que de otra forma no estarian en condiciones de adquirir por si mismas’.

Debido a que la competencia se ha convertido en la principal norma para la participacién en los
mercados, se han profundizado las diferencias entre los agentes productivos con capacidad para
competir y los que carecen de condiciones para hacerlo, principalmente por los elevados costos
que tienen que asumir para acceder a insumos, crédito, mercados e informacién, entre otros. En la
lucha por los mercados tienden a ser cada vez mas importantes las ventajas derivadas de la
capacidad tecnoldgica, los recursos humanos calificados, la disponibilidad de infraestructura de
conservacion y almacenamiento, transporte y telecomunicaciones, capacidades administrativas y
de gestion, asi como la articulacion eficiente entre demandantes y oferentes de bienes y servicios
en las diferentes etapas que conforman las cadenas productivas.

La movilizacién de recursos para fortalecer la productividad y la capacidad productiva del sector
agropecuario es de importancia fundamental para garantizar la seguridad alimentaria en los paises
en desarrollo, toda vez que la agricultura es la principal fuente de ingresos nacionales,
especialmente en lo que se refiere al empleo y a las exportaciones en la mayoria de los paises en
desarrollo. Asi ha sido reconocido tanto en los compromisos de la Declaraciéon de Roma y en el
Plan de Accion de la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996, en donde se menciona el papel
conjunto que gobiernos y sociedades tienen para asegurar el cumplimiento del objetivo fijado, de
reducir a la mitad el niimero de personas con inseguridad alimentaria para el 2015. Para lograrlo,
se seflala como prioritaria la movilizacion de recursos adicionales a las areas rurales a través de la
promocién de la asignacién y utilizacién optima de las inversiones publicas y privadas, para
impulsar un desarrollo alimentario, agricola y rural sostenible.

De igual forma, se ha reconocido la necesidad de la inversién privada, como motor principal del
crecimiento econdmico y responsable en la creacion de nuevas oportunidades de empleo, que
generan incrementos en los ingresos necesarios para mejorar las condiciones de vida de la
poblaciéon y para elevar la capacidad productiva de la agricultura, incluyendo no sélo bienes
fisicos, sino también difusién de la ciencia y la innovacion tecnoldgica, mejora del capital humano
y creacion de capital social.

El establecimiento de un entorno favorable a la inversion para elevar los niveles de productividad
se convierte entonces en uno de los principales desafios de la politica. En este sentido el Estado
debe asegurar la estabilidad politica y un marco institucional bien definido, imprescindible para
garantizar inversiones privadas suficientes, logrando una solida complementariedad entre la

mismo nivel de la cadena o la formacién de asociaciones de productores —vinculos horizontales- que puedan influir al cambiar el poder de
negociacion de las partes.
* fao/rlc 2000 "Reforma de las instituciones para el desarrollo rural” 26° Conferencia Regional de la FAO para America Latina y el Caribe
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inversion publica y privada para sostener el crecimiento agricola. En este marco, uno de los
elementos clave del cambio institucional es la adecuacion y modernizacion del Estado, asi como su
fortalecimiento para que actie como promotor de un desarrollo con mayor equidad. "De ahi la
necesidad de que los ministerios de agricultura asuman protagonismo en la tarea de construccién
de destreza local, articulando a los agentes locales con las universidades nacionales, escuelas de
negocios e institutos de investigacion, asi como con el personal técnico de las organizaciones de
industriales y comerciantes, con ¢l objeto de aprovechar las oportunidades y prevenir los riesgos

derivados del proceso de globalizacion de los sistemas agroalimentarios" *.

La articulacion entre los agentes locales —productores, municipalidades e instituciones de
gobierno- con las universidades nacionales, escuelas de negocios e institutos de investigacion, asi
como con organizaciones de industriales y comerciantes y la sociedad civil permitiria aprovechar
las oportunidades y prevenir los riesgos derivados del proceso de la apertura y globalizacion. De
esta forma, la creacion de alianzas productivas se convierte en un componente decisivo en la nueva
arquitectura institucional para resolver los vacios institucionales, las fallas de coordinacion y de
mercado, con miras a contribuir al desarrollo rural y a garantizar la seguridad alimentaria de la

Region.
2. Justificacion de los Paises

Tanto en los paises asociados a este proyecto (Brasil, Chile, México y Peri), como en casi
todos los paises de la region las limitaciones en los resultados e impactos de las reformas, asi como
la persistencia de condiciones sociales adversas en el ambito rural y las deficiencias en el
desempefio econémico del campo marcan la necesidad de reforzar la institucionalidad rural y de
asignar a los agentes productivos un papel de promotor de los cambios.

2.1 Brasil

Los cambios institucionales que ocurrieron en Brasil a inicios de los afos 90, junto con apertura
comercial, estabilizacién de la moneda y la desregulacion de los mercados, tuvieron efectos
inmediatos en la agricultura y la industria agroalimentaria, llevando a nuevas formas de relacién
entre las unidades productivas al interior de la cadena agroalimentaria. Esas alteraciones del
ambiente institucional aproximaron al sistema agroalimentario de Brasil al nuevo paradigma
productivo.

El Gobierno implanté una nueva politica agricola, para garantizar mayor rentabilidad para el
productor rural y el aumento de la oferta de alimentos para la poblacién. Se anunciaron las
principales medidas, con varias innovaciones, a fin de aumentar la productividad y la
competitividad. El actual plan agricola asigna mas crédito al sector agropecuario, flexibiliza y
actualiza una serie de normas operacionales y concede financiamiento especifico para sectores
estratégicos.

El objetivo de este conjunto de medidas es fortalecer y estimular la expansion y la modernizacion
de la agricultura y ganaderia brasilera, y crear un ambiente propicio para realizar inversiones en la
actividad rural del pais. Esto debe redundar en mayor generacién de empleos, aumento de la renta
en el medio rural, fomento de las inversiones regionales y sectoriales, y aumento de la
competitividad, ademas del crecimiento y diversificacién de las exportaciones.

Ademas de renovar y ampliar los programas sociales de inversion ya en vigor, fueron aprobados
nuevos programas para ser operados por el sistema del BNDES (Banco Nacional de

* fao/ric 2000, opus cit..



Desenvolvimento Economico e Social). E1 Ministerio de Agricultura ha dirigido esfuerzos con el
popdsito de dar a la agricultura las condiciones estructurales para aumentar su competitividad y
calidad, exigencias indispensables para hacer frente a los desafios de un mercado globalizado, en
el cual se enfrenta a subsidios por parte de los paises desarrollados. Desde el inicio del Programa
Brasil Emprendedor Rural, se ha dado un énfasis especial a la adopcion de programas de inversion
dirigidos a sectores estratégicos. Las estrategias del Ministerio de Agricultura se han orientado a
dar prioridad a las actividades agricolas y pecuarias mas competitivas e importantes para la
generaciéon de empleo, abastecimiento interno y exportaciones en funcion de la evolucion
estructural y en conjunto de los agronegocios; Crear y dinamizar las medidas para reducir los
costos, mejorar la calidad y aumentar la competitividad destacando la designacion de mas recursos
en el crédito rural y el mejoramiento de medidas de control sanitario; Flexibilizacion de los
procedimientos para conceder créditos, mediante ajustes de las normas de financiamiento; y la
difusién sistematica de las reglas de financiamiento de los costos de comercializacion, y sobre
todo, de los programas de inversion agropecuaria a disposicion de los productores.

Sin embargo, para lograr los objetivos propuestos es necesario realizar esfuerzos concertados entre
los sectores piblico y privado para el fomento de formas asociativas de cooperacion a nivel local.
Asi se fomentara la integracidon a nivel regional y nacional de organizaciones productores para
hacer posible una mayor articulacion con iniciativas del sector publico y de la empresa privada, y
de esta forma mejorar su posicion competitiva e incrementar los ingresos rurales.

2.2 Chile

En Chile, el Estado en el proceso de planeador (“Estado Benefactor") hacia facilitador de la
actividad productiva privada, ha optado por su descentralizacion como instrumento para mejorar la
sensibilidad del sector publico ante la demanda ciudadana a través de un mejor desempefio de los
servicios publicos.

Aun cuando los procesos de descentralizacion del Estado hayan avanzado en los ultimos tiempos,
éstos, tal como han sido implementados no se ha traducido en un mejor desempeiio de los servicios
publicos. Las regiones tienen en comin un incipiente desarrollo empresarial asociado a la poca
experiencia de sus empresarios agricolas en desarrollar proyectos de inversion.

El Gobierno ha reconocido la necesidad de diversificar la actividad empresarial agricola de las
regiones, para lo cual ha sefialado en sus definiciones programaticas la especial preocupacién por
la necesidad de programas de apoyo a la diversificacién, atraccion de recursos privados y a la
creacion de nuevas pequefias y medianas empresas en las regiones del pais, reconociendo que es
ahi donde se encuentran las mayores oportunidades de desarrollo, a la vez que es necesario revertir
la brecha de acceso a los beneficios de la globalizacion y de la modernidad experimentada por los
grandes centros nacionales, la cual perjudica enormemente las expectativas de crecimiento al
desaprovechar grandes oportunidades de negocios.

Con este objetivo el Ministerio de Agricultura (MINAGRI) ha establecido diversos convenios de
colaboracion para la construccion de un Sistema Integrado de Fomento Productivo del sector
agropecuario, cuyo objetivo es apoyar el mejoramiento de la gestion empresarial y fomentar la
innovacién tecnoldgica de los productores. Este sistema esta constituido por el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) para pequefios productores, la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO), para los pequeiios y medianos productores, la Direccién de Promocién de
Exportaciones (PROCHILE) para los productores con potencial exportador, el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA) y la Fundacion para la Innovacién Agraria (FIA) en lo
respectivo a investigacion e innovacion tecnoldgica.



Si bien el sistema de fomento productivo en las regiones ha tenido iniciativas positivas en cuanto a
la vinculacién de los productores con el sector empresarial, como el Programa de Desarrollo de
Proveedores (PDP), impulsado por CORFO y el recién iniciado Programa de Incubacién de
Nuevos Negocios desarrollado por el Fondo de Desarrollo e Innovacion (FDI) de la misma
institucion, los pequeiios productores no han sido beneficiarios directos de éstas. Por este motivo
se hace necesario abrir espacios para el desarrollo de todo tipo de formas asociativas a nivel local y
fomentar la integracion a nivel regional y nacional de organizaciones de pequefios y medianos
productores para hacer posible un trabajo coordinado con el sector publico. Con este objetivo es
necesario promocionar el desarrollo de alianzas productivas para articular al sector productor con
las distintas instancias de programas o servicios del ministerio y con iniciativas del sector privado
en el desarrollo de agronegocios.

2.3 Meéxico

En México, los procesos de cambio institucional de los noventa tuvieron un fuerte impacto en el
ambito rural. Dadas las dimensiones de estos cambios, se puede sefialar que no sélo se registré un
proceso de contraccion de la intervencion estatal en el campo, sino que también se ha pasado a
ctapas de reconstruccion de las agencias estatales y de innovaciones en la plataforma de programas
e instrumentos con avances importantes en la produccién y productividad de algunos sectores. Lo
anterior ha permitido avanzar en la consolidacién de derechos de propiedad y en una mayor
articulaciéon con mercados nacionales e internacionales, con beneficios directos para el segmento
de productores mayores dedicados a la exportacion. Sin embargo, los pequefios productores
continian desvinculados de las instituciones generadoras de innovacion tecnolégica y de
informacion, lo que ha generado un enorme vacio institucional en términos de menor acceso a los
programas gubernamentales de fomento a la produccién y a la organizacién econdémica. Lo
anterior, porque el Estado redujo los apoyos para obras de infraestructura, servicios de asistencia
técnica, extensionismo y capacitacion, investigacion tecnoldgica, produccion y distribucién de
fertilizantes, otorgamiento de créditos, seguros, centros de acopio y almacenaje, fijacion de precios
y los sistemas de comercializacidn, sin implementar mecanismos compensatorios para el sector.

El retiro de CONASUPO (empresa comercializadora estatal) de la compra de alimentos dejo
vacios de comercializacién que a la fecha contintian generando un gran intermediarismo y la falta
de infraestructura basica y de comercializacion (silos, bodegas), lo que ha elevado los costos de
transaccién para los pequefios y medianos productores, traduciéndose en altos precios de los
alimentos. Este es un tema no menor, si se considera que para el Gobierno mexicano la seguridad
alimentaria es uno de los objetivos prioritarios de su Programa de Desarrollo y que el desarrollo de
mercados locales y regionales constituye un area prioritaria que pudiera apoyar en un
relativamente corto plazo la rentabilidad de la actividad agropecuaria para los pequefios y
medianos productores, quienes en estos momentos afrontan un enorme factor de exclusion y
desigualdad entre regiones. Para tal efecto, el objetivo de las autoridades es involucrar cada vez
mas a los agentes productivos en la toma de decisiones de la politica agricola, lo que requiere del
fortalecimiento de la capacidad de gestiéon de los productores. La forma tradicional en que la
sociedad civil y los organismos ptblicos se han organizado para el disefio ¢ instrumentacién de
programas gubernamentales ha sido hasta cierto punto desarticulada, lo que ha impedido una
adecuada identificacién colectiva de la oferta de recursos disponibles en el mercado y de los
programas de asistencia técnica y desarrollo, instrumentos y herramientas para el desarrollo de
negocios en el sector agroalimentario. Lo anterior, requiere de la construccién de herramientas
apropiadas para el acceso a informacién y la creacién de un modelo participativo para facilitar los
vinculos entre los tres sectores de la sociedad rural mexicana —autoridades (locales, estatales y
federales), sociedad civil y agroempresarios.



2.4 Peru

En Pert las reformas estructurales han traido consigo cambios sustanciales en la organizacion del
sector publico de la agricultura. En primer lugar, se ha reducido drasticamente la
sobredimensionada y burocratizada administracion publica con el objetivo de adecuarla a su actual
funciéon normativa y promotora, asi como para reducir el gasto publico. En segundo lugar, se ha
potenciado el componente tecnocratico de la administracion con la creacion de nuevos organismos
con amplia autonomia del poder politico.

Ahora, el Ministerio de Agricultura (MINAG) tiene como nuevo objetivo promover el desarrollo
sostenido del sector agrario en el contexto de una economia de mercado. Las competencias del
Ministerio se refieren a “formular, coordinar y evaluar las politicas nacionales concernientes al
sector en materia de preservacion y conservacion de los recursos naturales; asi como establecer las
condiciones que permitan la libre participacion de los agentes productivos agrarios y la promocién
de la inversion privada”.

Sin embargo, se hace necesaria una reformulacion de las politicas del Gobierno, donde se buscaria
adecuar la politica sectorial al proceso de racionalizacion econdmica iniciado en el resto de la
economia peruana. También pareceria necesaria la complementacion de estas reformas a través de
una visiéon que priorice la superacién de aquellas fallas de mercado que contintan trabando el
desarrollo del sector rural, y, en particular, aquellas que excluyen del mismo a los productores
rurales pequefios y medianos. Para ello, se requiere que la implementacion de esta vision sea
liderada por el MINAG, para coordinar las intervenciones de todo el sector publico en el desarrollo
rural y promover la concertacion a diferentes niveles.’

Las politicas seguidas con anterioridad han generado una fuerte desarticulaciéon de los mercados
nacionales y han tendido a aislar la agricultura peruana, no obstante sus importantes
potencialidades exportadoras, de los mercados internacionales mas dinamicos. Por ello, una de las
lineas mas significativas para el pais en su sector agricola esta en el desarrollo de las capacidades
de penetracion de nuevos productos en los mercados internacionales, a la par que regenerar
mercados competitivos en el ambito interno. Por lo tanto, se necesitaria estructurar politicas que
mejoren la transparencia de los mercados internos, incluyendo acciones que apunten a estructurar
Mesas de Concertacion entre los diversos actores involucrados en el proceso productivo agro-rural
y politicas que fomenten la organizacion y asociatividad de los productores medianos y pequefios,
de forma de mejorar su posicion competitiva y asi incrementar los ingresos agro-rurales, a la par
que aumentar la eficiencia del sistema agro-econémico nacional.

2 Cooperacion Técnica

El proyecto apoyara a los ministerios de agricultura de Brasil, Chile, México y Peri en la
promocion y desarrollo de alianzas productivas a través de dos lineas de accién. La primera
corresponde al desarrollo y promocion de alianzas productivas que incluye Talleres de
Identificacién y de Concertacion. Estos talleres reuniran a representantes de todos los sectores e
identificardn problematicas existentes en los sistemas-producto seleccionados, asi como
oportunidades atractivas de agronegocios y posibles fuentes de financiamiento. La segunda linea
de accién corresponde al disefio y desarrollo de modulos de capacitacién en los temas desarrollo
organizacional, practicas y técnicas de negociaciéon y cooperacién, orientadas a capacitar
capacitadores de organismos publico y privados (organizaciones de productores, asociaciones,
cooperativas, etc.).

* GRADE (2001): Peri; Un programa de promocion de la competitividad y el empleo rural.
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Cada pais debera adoptar su estrategia nacional de promocion de alianzas productivas, mediante
esquemas de asociacién y vinculacién propios, de acuerdo a sus recursos y capacidades
particulares. De igual forma, sera necesario asegurar que el disefio tome en cuenta la especificidad
de las condiciones locales y el equilibrio y la coherencia del desarrollo de las regiones
seleccionadas al interior de cada pais parte del proyecto. Al mismo tiempo, buscar aprovechar las
ventajas de cooperar regional e internacionalmente en la identificacion de soluciones colectivas en
temas de seguridad alimentaria.

Con esta estrategia se tratara de contribuir a la construccion de una nueva institucionalidad® rural
en donde participen activamente los actores que conocen la realidad local y aquéllos que cuentan
con los recursos y los instrumentos para dar solucion a las necesidades y requerimientos de una
region determinada. Se trataria de motivar el refuerzo de asociaciones y alianzas productivas, asi
como el fortalecimiento de los niveles locales y regionales de los gobiernos y de sus mecanismos
de coordinacién y concertacion de acciones en las areas donde estas necesidades no estan
suficientemente atendidas.

De esta forma el proyecto abordaria la problematica derivada del retiro de las intervenciones del
Estado, contribuyendo a la construccion de una nueva arquitectura institucional que equilibre los
vacios institucionales que no han podido ser resueltos atin por el Estado y contribuiria en la
redefinicion del nuevo papel del Estado y la dimension de sus intervenciones en el sector.
Asimismo, entregaria herramientas e instrumentos a los productores y a sus organizaciones que
permitirian el desarrollo de capacidades y habilidades para insertarse en mejores condiciones al
proceso productivo.

II. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA

OBJETIVO GENERAL:

Promover la movilizacién de recursos productivos existentes en las zonas rurales a través de una
mejor vinculacién (alianzas productivas) de los pequefios productores agricolas en los sistemas-
producto’, con el fin de mejorar sus ingresos y asi favorecer la seguridad alimentaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Los objetivos especificos del proyecto consisten en :
(a) Promover alianzas productivas, a través de talleres de identificacion y talleres de
concertaciéon que retinan a representantes de todos los sectores en torno a sistemas—

producto especificos, a partir de los cuales se espera obtener iniciativas de cooperacion
entre los participantes.

® Una nueva institucionalidad rural implica perfilar una misién renovada a las instituciones rurales —ministerios de agricultura- que revalore y
garantice continuidad en la estrategia rural y permita una efectiva complementariedad y articulacion con otras instituciones —publicas y privadas-,
asi como que aliente una gestion publica descentralizada con efectiva participacién social. Este nuevo enfoque institucional ubica a los productores
como agentes econdmicos que desarrollan estrategias y comportamientos econémicos, capaces de enfrentar cambios en las reglas del juego del
modelo econdmico y de la intervencion estatal. Este proceso demanda esfuerzos significativos: alta capacidad téenica y la movilizacion de
importantes recursos, calidad de la gestion, efectividad estatal y el desarrollo de capacidades para perfeccionar el funcionamiento de los mercados,
desplegar nuevas formas de regulacion, complementar a la actividad privada y proveer nuevos bienes publicos.

T Sistemas-producto: entendide como conjunto de procesos, instrumentos y actores relacionados con un mismo producto. Estos sistemas ya mas
organizados se transforman en cadenas productivas.
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(b) Disenar y desarrollar modulos de capacitacion para capacitadores en promocioén y fomento
de alianzas productivas dirigidos a funcionarios de instituciones publicas y agentes
productivos del sector rural.

(c¢) Realizar un evento regional de funcionarios de instituciones publicas para el intercambio de
informacion sobre los diversos instrumentos existentes en cada uno de los cuatro (4) paises
que puedan facilitar el desarrollo de alianzas productivas.

(d) Elaborar una propuesta técnica y presupuestaria para ser implementada en cada uno de los
paises participantes en el proyecto, para continuar con una fase de expansion. Esta
propuesta de programa o proyecto, involucraria tanto recursos publicos como privados e
incluso recursos financieros internacionales.

III. RESULTADOS DEL PROYECTO

Con relacion al objetivo especifico (a) se espera lograr entre otros, los siguientes resultados:

Resultado 1:

Propuestas de alianzas de cooperacidn que vinculen a las organizaciones de productores
con otros agentes productivos y autoridades en torno a sistemas-producto especificos, con
una vision de propiciar y fortalecer los agronegocios.

Actividades:

1) Seleccionar un (1) sistema-producto especifico para dos (2) regiones de cada pais
participante (8 en total). Esta identificacién sera realizada en base a una revision
bibliografica. La revision incluird estudios de sistemas productivos y otros ya
e;\(istentes,8 cuya informacién debera ser actualizada. La seleccion de los sistemas sera
realizada en consenso con el personal de contraparte del Gobierno y de los consultores
nacionales del proyecto.

2) Organizar un (1) Taller de Identificaciéon y un (1) un Taller de Concertacién en cada
region seleccionada (4 talleres por 4 paises participantes, 16 talleres en total). Su
funcion serd la de convertirse en instancias de consulta, coordinaciéon y concertacion
para el desarrollo y promocion de alianzas productivas. Ademas, se debera garantizar la
participacion activa de organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil y de la
comunidad empresarial local y regional, incluyendo un grupo previamente seleccionado
de asociaciones y cooperativas de productores.

3) Identificar propuestas de cooperacion entre los participantes de los talleres, asi como las
posibles fuentes de financiamiento para el desarrollo de alianzas productivas y
agronegocios.

Resultado 2:
Identificar y mantener un registro de acceso publico a nivel regional, de las instituciones
relacionadas con agronegocios, con el objeto de que sirva como instrumento para articular
iniciativas y entidades publicas y privadas interesadas en el desarrollo de alianzas
productivas.

® Las actividades del proyecto no contemplan la elaboracién de nuevos estudios de cadenas productivas,
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Actividades:

4) Elaborar una base de datos que incorpore entidades locales y nacionales vinculadas a
los agronegocios. En el desarrollo de dicha base de datos se deberan identificar
entidades del sector publico, organizaciones de la sociedad civil y empresas privadas,
ademas de fuentes de financiamiento e instituciones de asistencia técnica. A partir de
los sistemas-producto identificados en los cuatro paises, se desarrollara una base de
datos regional de agronegocios, la cual sera de acceso publico en el sitio web de la
Oficina Regional.

Con relacion al objetivo especifico (b) se espera lograr entre otros, los siguientes resultados:

Resultado 3:

160 capacitadores de organismos publicos y privados (funcionarios instituciones publicas,
organizaciones de productores, asociaciones, cooperativas, etc.) capacitados en destrezas y
técnicas para la promocion y fomento de alianzas productivas. (40 capacitadores por cada

pais).

Actividades:
5) Preparacién de material de capacitacion para capacitadores tanto para funcionarios de
instituciones publicas como para otros agentes productivos.

6) Cuatro (4) seminarios de capacitacion en temas de desarrollo organizacional, pricticas
y técnicas de negociacion y cooperacion orientados para capacitar capacitadores de
organismos publicos y otros agentes productivos (organizaciones de productores,
asociaciones, cooperativas, etc.). Los médulos de capacitacidn seran desarrollados por
universidades locales o institutos técnicos u otras agencias con los cuales se establecera
un programa de capacitacion a través de cartas de acuerdo.

Con relacién al objetivo especifico (c) se espera lograr entre otros, los siguientes resultados:

Resultado 4:

Intercambio continuo de informacion entre funcionarios puiblicos y agentes productivos de
los 4 paises participantes, sobre los diversos instrumentos existentes en los paises que
puedan facilitar el desarrollo de alianzas productivas.

Actividades:

7) Se organizara una plataforma virtual de didlogo regional a partir de la realizacién de
una conferencia electronica dirigida a los funcionarios puiblicos. Esta sera una actividad
de seguimiento y complementaria a la capacitacién en promocién de alianzas
productivas, de manera de intercambiar con los demas paises participantes del proyecto,
conocimiento y experiencia sobre los diversos instrumentos existentes en cada pais que
pueden facilitar el desarrollo de alianzas productivas en forma dinamica.

Con relacion al objetivo especifico (d) se espera lograr entre otros, los siguientes resultados:

Resultado 5:
Formulacién de una estrategia regional para la promocién de Alianzas Productivas
instrumentada por instancias promotoras en cada pafs.

Actividades:
8) Identificar instancia promotora de alianzas productivas a nivel local, que facilite la
articulacioén de los actores productivos locales y las instancias piblicas y privadas que
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cuenten con los recursos y los instrumentos que se requieran en una region
determinada. Dicha instancia se concibe como un mecanismo consensual dirigido a
garantizar la consistencia en las politicas publicas, como parte del proceso de
reconstruccion de la institucionalidad rural.

Resultado 6:
Una propuesta técnica y presupuestaria para la puesta en marcha de la fase de expansion del
programa a través de la instancia promotora de Alianzas Productivas.

Actividades:

9) Elaboracion de una propuesta técnica y presupuestaria para la puesta en marcha de la
fase de expansion del programa. La propuesta sera elaborada por el consultor nacional
en cada pais, con el compromiso por parte de los gobiernos centrales y locales en crear
las condiciones para la promocion de alianzas.

IV.  PLAN DE TRABAJO

El Programa de Cooperacion Técnica (TCP) se llevard a cabo en dos (2) regiones
seleccionadas de Brasil, Chile, México y Perti, lo que permitira impulsar un programa o un
proyecto gubernamental de promocién y fomento de alianzas productivas a nivel nacional. A nivel
regional permitird el intercambio de informacion sobre instrumentos sobre la promocién de
Alianzas Productivas.

El programa de actividades se desarrollara en tres etapas:

1) Etapal- Preparacion;
2) Etapa Il - Ejecucion;
3) Etapa III - Evaluacién de resultados y elaboracion de propuesta.

Etapa I — Preparacion: (Mes 1 - 5)

En la primera etapa, se formaran los equipos nacionales en cada pais, constituidos inicialmente por
la contraparte del gobierno respectivo, bajo la supervisién del consultor principal encargado de
coordinar las acciones en los cuatro paises.

El consultor principal seré el encargado de llevar a cabo el proceso de seleccién y contratacion de
los consultores nacionales para Brasil, Chile, México y Pert, los cuales comenzaran su trabajo en
el cuarto mes.

Los consultores de la contraparte deberan comenzar por identificar y seleccionar las regiones
donde se ejecutard el proyecto, 2 en cada pais. Ademads, deberan seleccionar y justificar dos
sistemas-producto para cada pais, una por cada regién participante y revisados posteriormente por
el consultor principal:

Etapa Il — Ejecucién: (Mes 6 — 14)
En la segunda etapa se realizaran un total de 20 eventos nacionales y 1 evento virtual a

nivel regional. Los 20 eventos nacionales corresponden a 8 talleres de identificacién y 8 talleres de
concertacion y 4 seminarios de capacitacion.
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En cada pais el programa de eventos sera el siguiente:

Talleres de Identificacion y Talleres de Concertacion: Se realizaran un (1) taller de identificacidn,
seguido posteriormente por y un (1) taller de concertacion en cada una de las dos (2) regiones
seleccionadas. En ambos eventos realizados en una determinada regiéon (Region N°1), los
participantes deberan ser seleccionados sobre la base de su vinculacion en los diferentes eslabones
del sistema-producto seleccionado (Sistema-Producto N°.1).

En el taller de identificacion se tratara de identificar la problematica que afronta la produccion
primaria (asociaciones de productores) en el sistema-producto en los aspectos relativos a la
organizacion, gestion, financiamiento, uso y transferencia de tecnologia, comercializacion, etc. En
el taller de concertacion se tratara de elaborar un plan de trabajo especifico concertado entre los
agentes productivos para buscar alternativas para resolver los problemas identificados a través de
un conjunto de propuestas de alianzas de cooperacion entre los participantes.

En la segunda region seleccionada (Regién N°2), se replicaria el programa establecido para la
Region N° 1, pero construido con base en un sistema-producto distinto. (Sistema-Producto N°2).

Para lograr lo anterior, es fundamental contar con el compromiso de las autoridades locales,
estatales y nacionales para generar las condiciones para la promocién y fomento de alianzas
productivas. De esta forma, en los talleres, las autoridades deberan presentar los instrumentos y
mecanismos con que cuentan para ponerlos a disposicion de los agentes productivos interesados.
Tanto en los talleres de identificacion como los talleres de concertacién participard las
universidades seleccionadas para realizar los seminarios de capacitacion, con el objeto de definir
en forma precisa las necesidades de capacitacion de los agentes productivos.

Seminarios de Capacitacion: Estos cuatro (4) seminarios nacionales de capacitacién (1por cada
pais) estaran orientados para capacitar capacitadores (funcionarios de instituciones publicas y
agentes productivos de los sistemas-producto), en la promocion de alianzas productivas. Los temas
a ser tratados deberan centrarse en técnicas organizacionales y de negociacion para optimizar los
vinculos con distintos agentes productivos en los sistemas-producto. Ademads, estos seminarios
trataran de varios aspectos relativos a la promocion y desarrollo de alianzas productivas.

Los encargados de elaborar el programa de capacitacion deberan tener una participacion activa en
varias actividades del proyecto, sobre todo en las que se realicen con anterioridad a los seminarios.
Esto, con el objetivo de adaptar los talleres a las necesidades de los participantes, y de mantener un
dialogo continuo con el consultor nacional de manera de compatibilizar la promocién de alianzas
con el taller de capacitacion del mismo tema.

Estas actividades de capacitacion serdn realizadas en estrecha colaboracién con los trabajos
desarrollados por la FAO en temas tales como: procesos y gestion participacién y fortalecimiento
de vinculos agricultores-agronegocios, entre otros. El modelo de capacitacion en esta etapa del
proyecto TCP serviria de base para la fase de expansion del programa.

Conferencia Electrénica: Una vez finalizados los seminarios de capacitacion, se realizara una
conferencia electronica a nivel regional, en la cual participaran técnicos del sector publico de los
cuatro (4) paises asociados al proyecto incluyendo a los participantes de los seminarios de
capacitacion. El objetivo de este evento virtual sera intercambiar con los demés paises,
conocimiento y experiencia sobre los instrumentos existentes en cada pais para promover el
desarrollo de alianzas productivas. La conferencia sera organizada por los consultores nacionales y
coordinada por el Consultor Principal. El evento se realizara bajo la modalidad de conferencia
electrénica cerrada y tendra una duracién de dos (2) semanas.
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Etapa III - Evaluacion de resultados y elaboracion de propuestas: (Mes 15- 16)

En la tercera etapa se sistematizaran las restricciones y los obstaculos identificados en la
construccion de alianzas productivas, y se elaboraran propuestas técnicas y presupuestarias para la
expansion del programa en Brasil, Chile, México y Peri. Estas propuestas se elaboraran con el
compromiso que hay por parte de los gobiernos centrales y locales de crear las condiciones para la
promocion de alianzas (p.ej. inversiones en infraestructura necesaria en zonas rurales) y acuerdos
entre organizaciones campesinas y agronegocios (p.ej. servicios de asistencia técnica a las
organizaciones para cumplir contratos).

El proyecto tendra una duracion de 16 meses. El plan detallado de trabajo sera elaborado durante el
primer mes y medio de operacion del proyecto por el Consultor Principal, con la asesoria de los
oficiales técnicos de RLC y de la sede de la FAO y en estrecha colaboracion con las instituciones
nacionales de contraparte. (Ver Cronograma de Actividades en el Anexo I)

¥ FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El proyecto contribuird directamente a que los paises participantes fortalezcan sus capacidades
institucionales para facilitar y articular las diversas iniciativas de provisién de servicios y recursos
existentes en apoyo a los agronegocios a través de alianzas productivas, en funcion de los intereses
y demanda real de los productores agropecuarios. Esto aumentara la eficiencia y efectividad de
todo el sistema agroalimentario lograndose un mayor impacto en la mejora de los servicios del
sector.

El fortalecimiento de las capacidades nacionales se obtendra mediante el trabajo conjunto de los
consultores internacional y nacionales y profesionales de la FAO con los técnicos de las
contrapartes y a través de actividades formales de capacitacién (talleres de trabajo, seminarios de
capacitacion, foro) como las descritas en el plan de trabajo del proyecto.

VI.  CONTRIBUCION DE LA FAO

Servicios de personal

Consultores Nacionales.

* Un Consultor principal nacional radicado en el pais sede, especialista en agronegocios, por un
periodo de 11 meses, en dos misiones. El sera el responsable de coordinar todas las actividades
del proyecto y debera realizar una misién de asesoria técnica a cada pais, con una duracién de
dos semanas cada una. Los términos de referencia del puesto y de las misiones, se encuentran
en el anexo III.

e Cuatro (4) consultores nacionales, radicados en los paises participantes, especialistas en

agronegocios, por un periodo de 8 meses. Los términos de referencia del puesto se encuentran
en el anexo IV.
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Servicios de Supervision Técnica

Los servicios técnicos de supervision, las misiones de apoyo técnico y el seguimiento técnico del
proyecto seran efectuados por los oficiales técnicos de la Rama Regional del Servicio de Gestion,
Comercializacion y finanzas agricolas, AGSF (RLCA) y del Servicio de Instituciones Rurales y
Participacion, SDAR.

Los términos de referencia de los servicios técnicos y misiones de apoyo oficiales de RLCA y
SDAR se incluyen en el anexo II.

Viajes Oficiales

e Las misiones de supervision a Brasil, México y Peru seran realizadas por parte de los oficiales
técnicos de FAO-RLC. La mision a Chile serd realizada por oficial técnico de la sede (SDA).
Cada misién tendra cinco dias de duracion.

¢ Dos misiones de apoyo técnico del consultor principal, a cada uno de los paises (Brasil, Chile,
México y Perit). Cada misién tendra seis (6) dias de duracion.

e (Costos de desplazamiento de los consultores nacionales a la sede del proyecto (RCL) y para la
organizacidn y realizacion de los talleres de identificacién, concertaciéon y seminarios de
capacitacion en las regiones seleccionadas dentro de los cuatro paises.

Contratos (hasta US$60.000)

Se contrataran servicios técnicos especializados de universidades locales u otras agencias o
institutos técnicos. Los servicios serdn contratados a través de cartas de acuerdo por un monto
aproximado de US$ 15.000 para cada uno de los cuatro (4) paises. Las cartas de acuerdo seran
elaboradas por el consultor principal en colaboracién con los equipos nacionales.

Las organizaciones contratadas deberan elaborar y desarrollar un programa de capacitacién para
capacitadores que beneficiara a funcionarios publicos y a participantes del sector privado, como las
asociaciones de productores, cooperativas y otros agentes productivos de los sistemas-producto
seleccionados.

Los temas deberan ser preparados en bases a modulos y deberan centrarse tanto en las técnicas
organizacionales como de negociacién, para optimizar los vinculos con distintos agentes
productivos en los sistemas-producto. Asimismo, trataran de varios aspectos relativos a la
promocién y desarrollo de alianzas productivas.

Gastos Generales de Operacién

Fondos necesarios para cubrir los costos relativos a la ejecucion del proyecto, incluyendo las
labores de soporte administrativo, impresion y distribuciéon de los informes de los consultores,
apoyo logistico del proyecto, y disefio € impresién de material informativo y de promocién
(folletos, afiches). Ademas, esta incluido el costo de la impresién de la relacién final del proyecto
segun los reglamentos de la FAO.

Materiales y Suministros (hasta US$4.800)

Fondos para la compra de papeleria, material de oficina durante la realizacion de las misiones y las
reuniones de trabajo programadas e indispensables para las actividades del proyecto por un periodo
de 8 meses. (US$150 x 8 meses x 4 paises = US$4.800)
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Equipos (hasta US$8.000)
Adquisicion de 4 computadoras (Tipo PC), para los consultores nacionales de los cuatro paises,
con sus programas correspondientes, conexion a Internet, y cuatro impresoras.

Gastos Directos de Operacién

Costos directos de la operacion para cubrir algunos gastos relacionados con la operacion del
proyecto, calculados a partir de las tasas establecidas por la FAO.

Capacitacién (hasta US$52.800)

El monto desembolsado cubrira el costo necesario para la organizacion de un total de 20 eventos,
que corresponden a ocho (8) talleres de identificacion, ocho (8) talleres de concertacion y cuatro
(4) seminarios de capacitacion. Se cubrird el costo de arriendo de salones, materiales de
capacitacion, visitas de campo, dietas y gastos de viaje de algunos participantes.

De manera general, se contempla la realizacion de las siguientes actividades en cada pais
participante: ‘

- Ocho (8) talleres de identificacion, (2 en cada pais) de cuatro (4) dias de duracién para 30
participantes, organizado por los consultores nacionales con el apoyo de los equipos nacionales
de trabajo. (USS$1.800 x 2 seminarios x 4 paises = US$14.400)

- Ocho (8) talleres de concertacion, (2 en cada pais) de cuatro (4) dias de duracién para 30
participantes, organizado por los consultores nacionales con el apoyo de los equipos nacionales
de trabajo. (US$1.800 x 2 seminarios x 4 paises = US$14.400)

- Cuatro (4) seminarios nacionales de capacitacion, (1 en cada pais) de 10 dias de duracion para
40 participantes, organizado por las organizaciones contratas a través de cartas de acuerdo
(universidades locales, agencias especializadas o institutos técnicos. (US$6.000 x 1 taller x 4
paises = US$24.000) La tipologia de actividades consideradas y su duracién se presentan el
Anexo VI

VII. INFORMES

1. Al finalizar el segundo mes del proyecto, el consultor principal debera entregar un informe
detallado del programa de actividades del proyecto. En el informe debera incluir las regiones
seleccionadas en cada pais y la seleccion y justificacion de las cadenas productivas en cada una de
las regiones.

2. Al término de las misiones de apoyo a Brasil, Chile, México y Pert, el consultor principal
presentara un informe describiendo el trabajo realizado, el cual incluird los resultados,
conclusiones y sus recomendaciones.

3. Después de concluidos los cuatro talleres de concertacion, los consultores nacionales deberin
presentar un informe con los resultados y una descripcion detallada de las alianzas de cooperacion
entre los participantes.

4. Al finalizar el mes nimero doce del proyecto, los consultores nacionales deberan presentar un
documento de avance con la metodologia de promocién de alianzas productivas, la cual serd
publicada al finalizar el proyecto, en forma de un manual técnico.
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5. Antes de finalizar su contrato los consultores nacionales deberan entregar el un documento con
la propuesta técnica y presupuestaria con la fase de expansiéon del programa de promocién y
desarrollo de alianzas productivas. En el documento deberan incluir la propuesta de designacion de
una instancia promotora de alianzas productivas, a cargo de una institucion gubernamental.

6. Antes de finalizar su contrato, el consultor principal del proyecto presentard a la FAO, un
borrador de la relacion final del proyecto conforme a las directrices del Programa de Cooperacion

Técnica de la FAO.
Al término de los talleres de concertacion, seminarios de capacitacion y otras actividades, los

consultores nacionales deberan presentar minutas o informes de campo para el seguimiento y
evaluacién de cada una de las actividades realizadas.

VIII. CONTRIBUCION DE LOS GOBIERNOS

Los Gobiernos de Brasil, Chile, México y Peru a través de sus respectivos Ministerios de
Agricultura y Ganaderia, se comprometen a efectuar las siguientes contribuciones para el
cumplimiento del proyecto:

e La designacion de una contraparte nacional del proyecto, a tiempo completo, que serd el
responsable del apoyo en el pais a los consultores nacionales y actuard como principal
interlocutor del proyecto en su pais.

e Proporcionar el apoyo logistico para la ejecucidn del proyecto, en el que se incluya espacio de
oficina en cada uno de los cinco paises para la operacion del proyecto durante todo su periodo
de ejecucion, incluyendo cualquier otro servicio local necesario (fotocopiado, mensajeria,
correo, teléfono, fax).

e EIl transporte interno incluyendo viajes a las regiones involucradas en el proyecto para la
contraparte nacional contratada por el gobierno.

e Con respecto a eventos tales como, seminarios de capacitacion, talleres y reuniones de trabajo
que se generen a través del proyecto, los gobiernos proporcionaran aulas, auditorios y salas de

juntas apropiadas de acuerdo al evento de que se trate.

e Los Ministerios deberan asegurar el seguimiento y ejecucién de las recomendaciones del
proyecto.
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PRESUPUESTO DE LA CONTRIBUCION DE LA FAO AL PROYECTO

(en dolares E.E.U.U.)

Paises: Brasil, Chile, México y Peri

Titulo del Proyecto: Apoyo a la Promocion y Desarrollo de Alianzas
Productivas

Simbolo del Proyecto: TCP/RLA/2905 (A)
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ANEXOS DEL ACUERDO DEL PROYECTO

)]
2)

3)

4)

5)

6)

Cronograma de Actividades.

Términos de Referencia de las misiones de asesoria y supervision de los Oficiales
Técnicos de la FAO.

Términos de Referencia del consultor principal, encargado de la coordinacion del
proyecto, incluyendo la descripcion de las calificaciones exigidas,.

Términos de Referencia de los cuatro consultores nacionales, para los paises
participantes, especialistas en economia agricola y seguimiento de proyectos.

Términos de Referencia para el Personal de Contraparte.

Términos de Referencia del Programa de Capacitacién sobre Promocién y Desarrollo
de Alianzas Productivas :
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ANEXO I

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

lmr l mZI .-n3| m4 | mS I mal m?l ms]mglmmlmﬂlmtz m13|m14fm15{m16 Duracion
PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL PROYECTO __
Elaboraciéon Programa detallado de actividades del proyecto ﬂ 1 mes
Identificacién y Seleccion de Cadenas Productivas y regiones. 1 mes
Preparacion del material y organizacion talleres y seminarios 6 meses
Talleres de Identificacion y Concertacién b ] ) 4diasciu
Documento de Alianzas Productivas desarrolladas en los talleres 0.5 meses
Elaboracion de la Base de datos de Agronegocios || 25 meses
Seminarios de Capacitacion _! 40 dias
Conferencia electronica a nivel regional 0.5 meses
Elaboracion Propuesta Reforzamiento Institucional {instancia promotora) | DU [P | 2 meses
Elaboracion Propuesta de Expansion del proyecto 2.5 meses
mijm2im3|md4ImS|{mé|m7|mé|mo|mi0lm11 m|2hm13 mi4|mi5im1i6 Duracién
PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO
CONTRIBUCION DE LA FAO
Personal Nacional
Consultor Principal Nacional || 11 meses
Consultores Nacionales - Bra, Chi,Méx, Per B meses
CONTRIBUCION DEL GOBIERNO
Consultores Nacionales (Contraparte) - Bra, Chi, Méx, Per 16 meses
CONTRATOS
Cartas de Acuerdo con instituciones Academicas - Capacitacion B WO [ N (A ) 1 mes
Misiones - Servicios de Supervisién Técnica (RLC) - _5 N N e [
Misién de apoyo - Brasil H__ ] | A o e [ = 5 dias
Misién de apoyo - México o _L | i ) 5 dias
Mision de apoyo - Perl B - y 5 dias
Mision de apoyo - Chile o ﬂ p i (PN T B 5 dias
Misiones de Asistencia Técnica (consultor principal) i
Misiones de apoyo - Brasil L f E b 6 dias c/u
Misiones de apoyo - México Y e . N 1 finas, 6 dias clu
Misiones de apoyo - Peri 1 L | 6 dias clu
Misiones de apoyo - Chile 6 dias clu
miim2| m3|maImS5 imBIm7|m8 | mo|mi0jmi1mi2]mi13|mi4 Duraclén
INFORMES
1. Documento detallado de actividades del proyecto
2_Informes de Misiones de Asistencia Técnica (Consultor Principal) Ij l I
3. Informe final con resultado de talleres de concertacion
4. Documento c/material didactico s/Prom.Alianzas
5. Documento con fase de expansién del programa de alianzas
6. Informe de Realacion Final del proyecto de cooperacién técnica 1
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ANEXO II

TERMINOS DE REFERENCIA - MISIONES DE SUPERVISION DE LOS
OFICIALES TECNICOS DE LA FAO.

Los oficiales técnicos realizaran cuatro (4) misiones de supervisién técnica, una a cada uno
de los paises participantes (Brasil, Chile, México y Pert1) con un total de 20 dias de duracion.
Las misiones a Brasil, México y Pert seran realizadas por técnicos de RLC y por técnicos de
SDA para la misién a Chile.

Las actividades a realizarse serdn las siguientes:

L

Revisar y discutir con el Coordinador Nacional y demas autoridades nacionales el
cumplimiento y el estado de avance del plan de trabajo del proyecto y proponer los ajustes
que se consideren necesarios.

Elaborar los términos de referencia detallados de las unidades de trabajo (consultor
nacional y su contraparte del gobierno), con la colaboracion del coordinador principal.

Discutir con las universidades o agencias encargadas de la capacitacién y con los demas
consultores, el contenido y los puntos principales de los seminarios de capacitacién
orientados a organizaciones de productores y a funcionarios del sector publico, para
contribuir en la preparacién de los manuales técnicos.

Supervisar las actividades del proyecto orientadas al fortalecimiento de las
organizaciones campesinas, la identificacion de sus necesidades de capacitacién y las
estrategias para el desarrollo de alianzas productivas.

Supervisar la organizacion de los talleres locales de identificacién/concertacién y
capacitacion. Ademas, deberan participar en los talleres y presentar la experiencia de la
FAO en la promocion de alianzas productivas.

Colaborar con el consultor principal en la preparacién de un primer borrador de la Relacion
Final del proyecto de acuerdo con los requerimientos del Programa de Cooperacién Técnica
de la FAO.

Preparar el informe de la misién de acuerdo con los requerimientos del Programa de
Cooperacién Técnica de la FAO.
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ANEXO 111

TERMINOS DE REFERENCIA DEL CONSULTOR PRINCIPAL, ESPECIALISTA
EN SEGUIMIENTO DE PROYECTOS Y DESARROLLO DE ALIANZAS
ESTRATEGICAS (COORDINADOR DEL PROYECTO).

Duracion: Once meses.

Lugar de Trabajo: Sede del Proyecto (Chile), con viajes a los paises participantes e interior
del pais sede.

Requisitos: Especialista en formulacién y evaluacién de proyectos agropecuarios,
planificacién, administracion de empresas agropecuarias o areas afines. Con un minimo de 5
afos de experiencia profesional en proyectos en el area agricola, gestion, desarrollo de
agronegocios, y experiencia en ¢l trabajo con organizaciones campesinas. Ademas, debera
tener conocimientos sobre el estudio de cadenas productivas y el desarrollo de alianzas
estratégicas.

Bajo la supervisién técnica de AGSF, el consultor principal, actuard como coordinador y jefe
del grupo de consultores nacionales en los cuatro paises y serd responsable de la ejecucion
general del proyecto y de la preparacion de los informes de avance y del informe final de la
cooperacién. En particular tendra las siguientes responsabilidades:

1. Identificar candidatos, entrevistar y seleccionar a los otros consultores nacionales y al
personal de apoyo ¢ iniciar los tramites de contratacion por parte de la FAO.

(Re]

Preparar el programa de trabajo detallado para la ejecucion del proyecto, en colaboracién
con las unidades de trabajo. Debera definir las regiones participantes en cada pais, las
fechas de las actividades y la composicion de las misiones técnicas que visitaran el pas.

3. Revisar la identificacién y seleccién de sistemas-producto para cada una de las regiones
participantes. Esta seré realizada en base a un revisién bibliografica que incluye estudios
de cadenas productivas que han sido elaborados por RLC y la sede de la FAO.

4. Seleccionar instituciones académicas y elaborar las Cartas de Acuerdo con las
instituciones encargadas de desarrollar el plan de capacitacion, con la colaboracién de los
Oficiales de RLC.

5. Coordinar en cada una de las regiones participantes, a través de las unidades de trabajo,
la realizacion de un mapeo y caracterizacion de las iniciativas piblicas y privadas que
promueven el desarrollo de alianzas productivas en agronegocios y brindan servicios
(informacién, inteligencia de mercados, capacitacion técnica, desarrollo de capacidades
empresariales, etc.) o disponen de recursos financieros para ello. Esto se traducira en una
base de datos confeccionada por las unidades de trabajo en sus respectivos paises.

6. Establecer los mecanismos necesarios para el desarrollo de un didlogo continuo y la
busqueda de complementariedades entre todas las iniciativas existentes en el desarrollo
de alianzas productivas, con instancias publicas, privadas y con las organizaciones de
productores, de manera de poder lograr en los talleres de concertacién, la identificacién
clara de las necesidades de capacitacion y obtener resultados concretos en cuanto al
desarrollo de agronegocios.

7. Coordinar la conferencia electronica regional con el apoyo de los consultores nacionales.
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Proponer a los Ministerios de Agricultura y Ganaderia la designacion de una instancia
promotora de alianzas productivas junto con mecanismos y acciones especificas en la en
el tema, lo cual incluird una capacitacion de los funcionarios publicos.

Preparar informes trimestrales de avance y coordinar la preparacién del informe final de
la cooperacion.
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ANEXO IV

TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS CUATRO CONSULTORES
NACIONALES, ESPECIALISTAS EN AGRONEGOCIOS, EN LAS UNIDADES DE
TRABAJO EN BRASIL, CHILE, MEXICO Y PERU.

Duracion: Ocho meses.

Lugar de Trabajo: Brasil, Chile, México y Per(i, con viajes al interior de sus paises a las
regiones participantes en el proyecto.

Requisitos: Ingeniero agronomo, economista agricola o administrador de empresas con
experiencia en agronegocios y en la ejecucion de proyectos agricolas.

Bajo la coordinacion del Consultor Nacional Principal y la supervision técnica de AGSF, los
consultores Nacionales que junto con sus contrapartes del gobierno conformardn las
unidades de trabajo en sus respectivos paises, serdn los encargados de gestionar las
actividades planteadas en el proyecto y tendréan las siguientes responsabilidades:

1.Apoyar al consultor principal en la preparacion del programa de trabajo detallado para la
ejecucion del proyecto, incluyendo las fechas de los talleres de concertacién y de
capacitacion y la planificaciéon de los viajes al interior del pais.

2.Elaborar una base de datos de entidades locales y nacionales vinculadas a los
agronegocios. Durante su desarrollo se deberd identificar oportunidades y fuentes de
financiamiento, instituciones de asistencia técnica y empresas privadas clasificadas por
sistemas-producto.

3.Organizar cuatro talleres de Identificacién/Concertacién, correspondientes a los eventos en
cada una de las regiones y sistemas-producto definidos y elaborar un informe con los
resultados de cada uno.

4 Dar seguimiento al programa establecido en las cartas de acuerdo y que se refiere a
organizar y coordinar en conjunto con universidades o agencias encargadas del plan de
capacitacion, los seminarios de capacitacién para organizaciones de productores, y los
seminarios de capacitacion para funcionarios publicos.

5.0rganizar una conferencia electrénica en coordinaciéon con el Consultor Principal.

6.Elaborar una propuesta técnica y presupuestaria, especifica para cada pais, para la puesta
en marcha de la fase de expansion del programa a través de la instancia promotora de
Alianzas Productivas.

7.Desarrollar una metodologia de promocién de alianzas productivas en agronegocios, la
cual debera ser validada con las personas y empresas privadas de la region.
Posteriormente debera ser publicada como un manual técnico de promocién de alianzas
productivas.

Los consultores nacionales deberan desarrollar un didlogo continuo con todas las iniciativas
existentes en el desarrollo de alianzas productivas, con instancias publicas, privadas y con las
organizaciones de productores, para lograr una participacién activa de todos los sectores.
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ANEXO VY

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL PERSONAL DE CONTRAPARTE EN
BRASIL, CHILE, MEXICO Y PERU

Duracién: 16 meses.

Lugar de Trabajo: Paises participantes (Brasil, Chile, México y Pert), con viaje a las
regiones involucradas en el proyecto.

Requisitos: Especialista en identificacion y formulacién de proyectos de inversién publica,
con estudios universitarios de grado de licenciado o equivalente, con experiencia en
administracion publica.

Las contrapartes conformaran las unidades nacionales de trabajo en sus respectivos paises en
conjunto con el consultor nacional. Serdn los encargados de vincular las actividades del
proyecto con el gobierno y tendran las siguientes responsabilidades:

1. Identificar y seleccionar los sistemas-producto especificos en las dos (2) regiones
participantes en cada pais, para su posterior revisién por el consultor principal.

2. Fomentar un dialogo continuo entre los consultores nacionales y las instituciones del
gobierno y del sector privado en el desarrollo de alianzas productivas, a nivel nacional y
local.

3. Participar en el desarrollo y organizacion de los cuatro talleres de
identificacién/concertacion y seminarios de capacitacion.

4. Apoyar al consultor nacional en la elaboracién de la propuesta para la puesta en marcha
de la fase de expansion del programa a través de la instancia promotora de alianzas

productivas.
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ANEXO VI

TERMINOS DE REFERENCIA PARA PROGRAMA DE CAPACITACION SOBRE
PROMOCION Y DESARROLLO DE ALIANZAS PRODUCTIVAS

Objetivo:

Preparar funcionarios de organismos publicos y privados (gerentes, representantes y
directivos de las organizaciones campesinas y pequeiias empresas agricolas) en las areas de
fortalecimiento organizacional y negociacidn y la promocién de alianzas productivas.

Actividades:

El seminario tendra una duracién de cuatro (4) dias y se realizard a un grupo de 40
funcionarios seleccionados conjuntamente entre el Consultor Principal y las autoridades
nacionales contrapartes del proyecto de cada pais.

La organizacién contratada para elaborar y desarrollar los médulos de capacitacion, realizara
las siguientes actividades: Organizar el seminario de capacitacion, en coordinacion con el
consultor nacional.

1. Participar en los talleres de identificacién y de concertacion realizados anteriormente, de
manera de definir en forma mas exacta las necesidades de capacitacion de los
participantes.

2. Disefiar y desarrollar un plan de capacitacion con la preparaciéon de material de
capacitacion en formato de médulos, teniendo como temas principales; el fortalecimiento
y desarrollo organizacional, destrezas y técnicas de negociacidn, asi como estrategias de
promocion de alianzas productivas.

3. Apoyar a los consultores nacionales en la seleccion de los participantes. Ademas, debera
preparar y distribuir material impreso y electrénico de los documentos sobre alianzas
productivas que seran objeto del seminario.

4. Organizar los seminarios de capacitacion, con la colaboracién del consultor nacional.

5. Elaboracién y distribucion de las memorias del seminario y asesoria para la réplica de
seminarios similares a través de la fase de expansién del programa.

Participantes:

Funcionarios piblicos del Ministerio de Agricultura y del sector privado relacionados con
los sistemas-producto cuyo trabajo esté relacionado a organizaciones campesinas a nivel
local y nacional.

Representantes de las empresas campesinas, organizaciones de productores y cooperativas
agricolas participantes en el proyecto. Se estima la participacién de 40 capacitandos en el
seminario.

Capacitadores:

Los capacitadores serdn preferencialmente profesores o docentes con experiencia en
capacatacion para capacitadores. Los capacitadores deberan ser especialistas en agronegocios
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y en metodologias de capacitacion a adultos. El plan de capacitacion contara con el apoyo
del consultor nacional y del consultor principal.
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DISPOSICIONES GENERALES

1. El logro de los objetivos establecidos para el proyecto serd de responsabilidad
conjunta del Gobierno y de la FAO.

2, Como parte de su contribucién al proyecto, el Gobierno accedera a proporcionar los
servicios de personal nacional capacitado en nimero suficiente, asi como los edificios,
instalaciones de capacitacion, equipo, transporte y demds servicios locales necesarios para
la ejecucion del proyecto.

3 El Gobierno otorgara autoridad para la ejecucién del proyecto en el pais a un
organismo oficial, que constituird el nicleo de cooperacion con la FAO en su ejecucion, y
asumira la responsabilidad del Gobierno a este respecto.

4. El equipo, los materiales y los suministros adquiridos para el proyecto con cargo a
los fondos del Programa de Cooperacién Técnica pasardn a ser propiedad del Gobierno
inmediatamente después de su llegada al pais, a menos que en el acuerdo se especifique de
otra manera. El Gobierno garantizard que dicho equipo, materiales y suministros estén en
todo momento a disposicion del proyecto y que se adopten las medidas necesarias para
custodiarlos, mantenerlos y asegurarlos. Los vehiculos y las computadoras personales
seguirdn siendo propiedad de la FAO, a menos que se especifique de otra manera en el
acuerdo.

3. Con sujecion a las disposiciones de seguridad vigentes, el Gobierno proporcionari a
la FAO y a su personal del proyecto los informes, cintas grabadas, registros y cualesquiera
otros datos pertinentes que puedan ser necesarios para la ejecucion del proyecto.

6. La seleccion del personal de la FAO participante en el proyecto o de otras personas
que presten servicios por cuenta de la FAO en relacion con el mismo, asi como la de los
participantes en los cursos de capacitacion, estard a cargo de la FAO, previa consulta con el
Gobierno. Para conseguir una ejecucion rapida del proyecto, el Gobierno se comprometera
a acelerar al maximo los tramites de aceptacion del personal de la FAO y de otras personas
que presten servicios en representacion de la FAO y, en la medida de lo posible, dispensaré
del requisito de aceptacion al personal de la FAO contratado por un plazo corto.

7. El Gobierno aplicara a la FAO, a sus propiedades, fondos y bienes y a su personal
las disposiciones de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados. Salvo que el Gobierno y la FAO convengan otra cosa en el acuerdo del
proyecto, el Gobierno concederd, a efectos de la ejecucién del proyecto, las mismas
prerrogativas e inmunidades estipuladas en la Convencién a todas las demas personas que
presten servicios por cuenta de la FAO en relacién con la ejecucién del proyecto.



8. Con vistas a una ejecucion répida y eficaz del proyecto, el Gobierno otorgara a la
FAQ, a su personal y a todas las demas personas que presten servicios por cuenta de la
FAO las facilidades necesarias, en particular:

i)
i)

iii)

la expedicion répida y gratuita de cualquier visado o permiso necesario;

todos los permisos necesarios para la importacién y, cuando proceda, la
exportacion posterior, del equipo, materiales y suministros necesarios para el
proyecto y la exencién del pago de todos los derechos de aduana y otros
gravamenes o impuestos relacionados con dicha importacion o exportacion,

la exencion del pago de cualquier impuesto sobre la venta u otros
gravamenes sobre la compra local de equipo, materiales y suministros que se
utilicen en el proyecto;

* iv) el pago de los gastos de transporte en el pais, con inclusion de la
manipulacion, el almacenamiento, los seguros y todos los demds costos
correspondientes con respecto al equipo, materiales y suministros que se
utilicen en el proyecto;

V) el tipo de cambio oficial méas favorable;

Vi) asistencia al personal de la FAO, en la medida de lo posible, para obtener
alojamiento adecuado;

vil)  todos los permisos necesarios para la importaciéon de bienes propiedad de
funcionarios de la FAO o destinados a su uso personal, o de cualquier otra
persona que preste servicios por cuenta de la FAO, asi como para la
exportacion posterior de esos bienes;

viii) el despacho rapido de aduanas del equipo, materiales, suministros y
propiedades mencionados en los apartados ii) y vii) supra.

9. El Gobierno se ocupard de las reclamaciones de terceros contra la FAO o su
. personal o contra cualquier persona que preste servicios por cuenta de la FAO, y los

declarard inmunes con respecto a cualesquiera reclamaciones o responsabilidades derivadas
del proyecto, a menos que el Gobierno y la FAO convengan en que la reclamaciéon o la
responsabilidad se basa en una negligencia grave o una conducta impropia por parte de las
personas mencionadas.

10.  Entre las personas que presten servicios por cuenta de la FAO mencionadas en los
parrafos 6-9 se incluird toda organizacion, empresa o entidad de otro tipo que la FAO
pueda designar como participante en la ejecucién del proyecto.



