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Estimado sefior Director:

Me complace comunicarles que, teniendo en cuenta la carta solicitud No. 21-2008-EF/15.01
de fecha 14 de abril de 2008 enviada por el Despacho del Viceministro de Economia del Ministerio
de Economia y Finanzas de la Republica del Peri, el Banco Interamericano de Desarrollo, en su
calidad de Administrador del Fondo Fiduciario para la Reduccion de la Pobreza via el Fomento de
los Mercados y de la Gobemabilidad (KMG) (en adelante el “Banco™), aprobo la utilizacion de
recursos para la operacion de referencia hasta por el monto de trescientos mil dolares de los Estados
Unidos de América (US$300.000) (en adelante, la “Contribucion”™), que se desembolsaran con cargo
a los recursos del Fondo Fiduciario para la Reduccion de la Pobreza via el Fomento de los Mercados
y de la Gobernabilidad (KMG) para la ejecucion de las actividades descritas en el Plan de
Operaciones aprobado con fecha 29 de septiembre de 2008, documento que se adjunta a la presente
carta. La Contribucion se otorga con caracter no reembolsable.

El objetivo de esta Cooperacion Técnica es fortalecer las capacidades de gesuon fiscal y de
gestion integral del ciclo de proyectos de los gobienos subnacionales, promoviendo el acceso y
participacion de éstos en el Fondo para la Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL).

El plazo para la ejecucion de esta Cooperacion Técnica es de dieciocho (18) meses contados
a partir de la fecha de esta carta. El plazo para el ultimo desembolso de los recursos de la
Contribucion es de veinticuatro (24) meses contados a partir de esa misma fecha. Cualquier parte de
la Contribucion no utilizada dentro de ese plazo sera cancelada. El plazo indicado anteriormente
solo podra ser ampliado, por razones justificadas, con el consentimiento escrito del Banco.

De acuerdo con lo previsto en el Arreglo Marco de Cooperacion de fecha 3 de octubre de
2004 y el Arreglo Administrativo para el establecimiento del Fondo Fiduciario para la Reduccion
de la Pobreza via el Fomento de los Mercados y de la Gobernabilidad de fecha 15 de noviembre de
2005, ambos suscritos entre el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda de Norte y el
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Banco. el Banco utilizara los recursos de la Contribucion exclusivamente para contratar y pagar
directamente los servicios de consultoria, actividades de capacitacion y gastos relacionados
necesarios para el cumplimiento de los objetivos de esta Cooperacion Técenica v de conformidad
con sus politicas y procedimientos al respecto.

Entendemos que tanto los consultores como el personal del Banco contaran con la
cooperacion y apoyo de la Republica del Peri (el “Beneficiario™) en la ejecucion de la Cooperacion
Técnica, a través de la asignacion del personal del Ministerio de Economia y Finanzas al nivel
central y de las Coordinadoras de Asistencia Técnica Regional del Ministerio de Economia y
Finanzas. El monto de ese aporte se estima en la suma de doscientos treinta y ocho mil dolares de
los Estados Unidos de América (US$238.000).

Finalmente, cabe aclarar que el financiamiento de esta Cooperacion Técnica no implica en
forma alguna un compromiso de parte del Banco de financiar total o parcialmente el programa,
proyecto o cualquier servicio que directa o indirectamente pudiera resultar de la ejecucion de la
Cooperacion Técnica. Asimismo, se aclara que las opiniones de los Consultores no comprometeran
al Banco, el cual se reserva el derecho de formular al respecto las observaciones o salvedades que
considere apropiadas.

Mll}" alentamente,

7

Ana Maria Rodriguez-Ortiz
Representante del Banco en Pera

Fecha: OSC!Z Ao &uta)! c‘a 2008
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DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PERU

FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
PARA LA GESTION FISCAL Y LA INVERSION PUBLICA
REGIONAL Y LOCAL

(PE-T1158)

PLAN DE OPERACIONES

| Este documento fue preparado por el Equipo de Proyecto consistente de: Carlos Pineda
Mannheim (ICF/FMM), Jefe de Equipo; Gonzalo Deustua (ICS/CPE); Rosina de Souza y Hyun
Jung 1.ce (LEG/SGO); Axel Radics, (Consultor); Damaris Leon y Rosemary Torres (ICF/FMM).
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DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondémicos, incluyendo informacion sobre deuda puablica. se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:
http://www.iadb.org/countries/home.cfm?id_country=PE&[Language=Spanish
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Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional



PERU

FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES PARA LA GESTION FISCAL Y LA

Beneficiario:
Equipo de Proyecto:

Agencia Ejecutora:

Beneficiarios Meta:

Fuentes de Financiamiento:

Objetivos:

Duracion:

Condiciones Contractuales
Especiales:

Excepciones a las politicas y
procedimientos del Banco
Revision Ambiental v
Social:

Coordinacion con otras
agencias de financiamiento:

INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL
(PE-T11358)
RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Pera

Carlos Pineda Mannheim (ICF/FMM), Jefe de [Equipo, Axel Radics,
Consultor (ICF/FMM); Gonzalo Deustua (ICS/CPE); Rosina de Souza
(LEG/SGO), Hyun Jung Lee (LEG/SGO), Damaris Le6én y Rosemary Torres
(ICF/FMM).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de la Division de
Gestion Fiscal y Municipal (ICF/FMM).

Dos gobiernos regionales y 4 municipios piloto (un municipio provincial y un
municipio distrital en cada regién) vy la direccion general de programacion
multianual del scctor piiblico (DGPM) del Ministerio de Economia y
Finanzas. '

BID-Fondo Fiduciario para la Reduccion de la Pobreza via el

Fomento de los Mercados y de la Gobernabilidad (KMG): US$300.000
Local: US$238.000
Total: USS$538.000

El objetivo de la cooperacion téenica es fortalecer las capacidades de gestion
fiscal v de gestion integral del ciclo de proyecios de los gobicrnos
subnacionales, promoviendo el acceso y participacién de é€stos en ¢l Fondo
para la Inversién Piblica Regional y Local (FONIPREL).

El Plazo de Ejecucion sera de dieciocho (18) meses en total con un plazo de
desembolsos de veinticuatro (24) meses. Durante este periodo, los expertos
internacionales proveerdn servicios por un plazo efectivo total de secis (6)
meses.

Ninguna
Ninguna

El Programa fue evaluado por el ESR el 28 de julio de 2008. No sc
identificaron efectos sociales o ambientales negativos. Conforme a la
herramienta de clasificacién de salvaguardas esta Cooperacion Técnica (CT)
fue clasificada en la categoria “C”, lo cual significa que no se requieren de
estudios ni consultas de evaluacion ambiental al respecto.

Durante la identificacion y preparacion de la cooperacion técnica se coordind
y se mantuvo contacto con el Banco Mundial, la GTZ (Agencia Alemana de
Cooperacion Técnica), la USAID y el PNUD, principales agencias oficiales
de cooperacion internacional involucradas con el fortalecimiento de las
capacidades subnacionales para mejorar la gestion fiscal y de inversiones
publicas en ¢l Perti.



1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1.1 El Pert cuenta con dos niveles de gobierno subnacional: gobicrnos regionales y
gobiernos locales. Existen 26 regiones incluyendo la Provincia de Lima y
1826 gobiernos  locales (194  municipalidades  provinciales v 1632
municipalidades distritales). Los gobiernos regionales, que corresponden al nivel
intermedio de gobierno, fueron creados en 2002 en el marco del proceso de
descentralizacion iniciado en dicho afio, sobre la base de los departamentos
histéricos del pais, contando desde entonces con autoridades legitimamente
electas. Desde 2004 se estan trasladando gradualmente a los gobiernos regionales
y locales funciones y proyectos del gobierno central. Persisten profundas
asimetrias entre estos territorios, concentrandose el desarrollo econémico y la
poblacién en la costa peruana, especialmente en el drea de influencia de Lima, en
detrimento de las regiones de la sierra y la selva.

1.2 Como parte del proceso de descentralizacion que experimenta el pais, en octubre
de 2007 el gobierno aprobé la implementacion y funcionamiento del Fondo de
Promocion a la Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL)', con una
dotacion inicial de aproximadamente US$222 millones. Dicho Fondo fue lanzado
oficialmente en lebrero de 2008 y contempla la ejecucion de proyectos orientados
al combate a la pobreza y la pobreza extrema, a través de una disminucion de las
brechas existentes en la provision de servicios basicos ¢ infracstructura en los
niveles regional y local. EI FONIPREL [inanciard proyectos de inversion publica
presentados por los Gobiernos Regionales (GGRR) y los Gobiernos Locales
(GGLL), de acuerde a un orden de prelacion definido mediante un mecanismo de
fondos concursable.

1.3 Fl Fondo es administrado por ¢l Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a
través de su Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico
(DGPM) y ha sido reglamentado para financiar hasta un 90% de los costos de
estudios de preinversion y de ejecucion de proyectos. Las dreas cubiertas por ¢l
FONIPREL son: (i) servicios basicos de salud; (ii) nutricién infantl; (1ii) agua y
saneamiento; (iv) servicios de educacion bésica; (v) electrificacion rural;
(vi) infraestructura vial; (vii) infraestructura agricola; y (viil) telecomunicaciones
en areas rurales. Sc estima que ¢l Fondo promoverd la priorizacion de inversiones
basadas en su mayor impacto y rentabilidad social y que estimulard ademas la
implantacién de un mecanismo de inversion piblica local con la participacion de
los GGRR y GGLL.

L4 El MET ha iniciado asimismo un proceso de desconcentracion gradual con el
objetivo de contribuir a mejorar la gestion administrativa de los GGRR y GGLL,
buscando hacer mas eficaz el gasto de sus recursos de inversion. Dicho proceso se
realiza a través del establecimiento de Coordinadoras de Asistencia Técnica
Regionales (CAT) del MEF en todas las capitales departamentales de las regiones.

' Creado mediante Lev No28939 de 2006.
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siendo trabajo pionero conjunto entre las entidades del gobierno nacional y los
gobiernos regionales v locales. A través de estas Oficinas, el MEF ofrecera
capacitacion y asistencia técnica a los funcionarios y profesionales de los GGRR
y GGLL responsables de la programacién multianual y de la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversién publica, en linea con los principios y normas
metodologicas que guian el accionar del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP).

El Gobierno de la Republica ha solicitado al Banco su apoyo para fortalecer las
capacidades de los gobiernos subnacionales, con el propésito de implementar un
programa de asistencia técnica dirigido al fortalecimiento de la gestion fiscal y de
las capacidades de formulacion, ejecuciéon y evaluacién de proyectos de los
gobiernos subnacionales, incluyendo la gestion de inversiones de caracter
prioritario a nivel nacional. Se busca que los GGRR y GGLL puedan formular y
gestionar  sus inversiones de manera auténoma, eficiente y fiscalmente
responsable. Esta Cooperacion Técnica (CT) responde a dicha solicitud.

Esta iniciativa es consecuente con la estrategia decl Banco para el Perd, al
promover el desarrollo local y mejorar la eficiencia del gasto social a través de
actividades que buscan aliviar la pobreza y reducir la vulnerabilidad y exclusion
social, a la vez que apoya la descentralizacion mejorando las capacidades de
gestion de los gobicrnos subnacionales.

La operacién es consistente con los tres ejes de la estrategia del Banco con el Pais
que apuntan a: (i) fortalecer la insercién internacional, la competitividad y la
diversificacion productiva; (ii) promover el desarrollo social y la inclusion; y
(iii) apoyar la rcforma del Estado y gestion publica. En cuanto al primero, es
consecuente con promover el desarrollo de infraestructura basica regional y local
sentando condiciones para que los departamentos y municipios mejoren su
dotacion de servicios y en consecuencia incrementen su competitividad territorial.
En lo referente al segundo, a través de apoyar el acceso a servicios publicos
basicos. es consistente en crear condiciones, capacidades y oportunidades para
que la mayoria de la poblacion participe del desarrollo, se reduzca la pobreza, la
desigualdad y la exclusion. En cuanto al tercero, se relaciona con el apoyo a la
modernizacion de la administracion publica a través de la creacion de condiciones
que incrementen la eficiencia y sostenibilidad del proceso de descentralizacion.

En lo que se refiere a los sectores de inversion publica local que apoya el
FONIPREL, la CT es congruente ademds con la Estrategia de Desarrollo
Subnacional del Banco (GN-2525-3), que busca generar capacidad y eficiencia de
los gobiernos subnacionales en una gestion financiera eficiente asi como la
prestacion eficaz y sostenible de los servicios publicos locales. En tal sentido, la
intervencion apoyara la creacion y fortalecimiento de las capacidades
subnacionales en la gestion de una cartera diversificada de proyectos, consistentes
con las directrices normativas sectoriales y nacionales de eficacia del gasto
piblico a nivel nacional. Esta estrategia es coherente con los esfuerzos del
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Gobierno de apuntalar el proceso de descentralizacion y gestion fiscal
subnacional.

Dentro del marco programatico y conceptual del Fondo para la Reduccion de la
Pobreza via el Fomento de los Mercados y de la Gobernabilidad (KMG) que
financiara esta CT, esta operacion se relaciona con el Programa del sector publico
y sistemas politicos y en particular con las areas de gobernabilidad fiscal v
presupuesiaria y de mejoramiento de la generacion, accesibilidad y uso de la
evidencia e informacion. En cuanto a la primera, la CT buscara generar e
introducir instrumentos de apoyo a la gestion del ciclo de proyectos de inversion
publica subnacional en Peru, creando condiciones para afianzar un mecanismo
sostenible de inversiones con calidad dirigido a los mas pobres y excluidos.
Adicionalmente, promoverd la articulacion de dichas inversiones, definidas con
basc a metodologias de planeacion estratégica y presupuestos participativos, con
las politicas, estrategias y normativas sectoriales y nacionales, incrementando
condiciones para la transparencia y rendicion de cuentas en los procesos de
inversion publica local. Con relacién a la segunda, la operacion promovera la
adopeion de una estrategia de comunicacion social dirigida a los GGRR, GGLL y
comunidades participantes, mediante la cual se promovera un mayor acceso a la
informacion por parte de los beneficiarios, se difundirén los principales resultados
y lecciones aprendidas y se fomentara el control social de las inversiones, todo
ello como una experiencia piloto en apoyo a la puesta cn marcha y consolidacion
del FONIPREL como mecanismo de cofinanciamiento para la inversion publica
subnacional.

Por tratarse de una experiencia piloto que sistematizard la aplicacion de
mecanismos de intervencion a nivel regional y local. la operacion reviste amplio
potencial para su replicabilidad hacia otras regiones y municipios del pais. La CT
establecerd sinergias y complementariedad de acciones con las intervenciones que
para ¢l mismo proposito promueven otras agencias (Banco Mundial, otros
donantes) a fin de guardar consistencia con los objetivos v estrategias nacionales.
Esta intervencion y sus potenciales futuras réplicas son complementarias ademas
con ¢l Programa de¢ Modernizacion y Descentralizacion del Estado que financia el
Banco (1437/0OC-PE), actualmente en ejecucion a través de la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros y que contempla
acciones dc asistencia técnica para el fortalecimiento de la gestion local
descentralizada.

II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo de la CT es fortalecer las capacidades de gestion fiscal y de gestion
integral del ciclo de proyectos de los gobiernos subnacionales, promoviendo el
acceso y participacion de éstos en el FONIPREL.
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Para ¢l logro de este objetivo. las acciones de la CT sc concentrardan en apoyar un
programa piloto en dos (2) GGRR y cuatro (4) GGLL (un municipio provincial y
un municipio distrital en cada regién) procurando establecer un contraste entre
regiones y municipios con diferentes grados de desarrollo relativo, a fin de
promover la evaluacion de resultados y la sistematizacion de las lecciones
aprendidas. De comun acuerdo con el MEF, se seleccionaran los GGRR que seran
objeto del programa piloto. Ademas del contraste en cuanto a desarrollo relativo
regional, dicha seleccion tomara en cuenta los pardmetros del presupuesto
indicativo que se establecen en el Anexo Il de esta CT y otros criterios tales como
el liderazgo y proyeccién de dichos GGRR en materia de inversion publica local,
la proximidad geografica y las facilidades de acceso para la prestacion de

- servicios de fortalecimiento institucional, buscando generar condiciones de

viabilidad, replicabilidad y escala del piloto. Adicionalmente, el MEF acordard
con el Banco la seleccion de los dos GGLL correspondientes a cada uno de estos
departamentos, que participaran del programa piloto.

Componentes

Para el logro de su objetivo principal, la CT se estructurara en tres componentes:
(i) fortalecimiento de gestion del ciclo de proyectos; (ii) fortalecimiento de la
gestion fiscal y financiera; y (iii) monitoreo, evaluacion y lecciones aprendidas.

1.  Componente 1. Fortalecimiento de gestion del ciclo de proyectos

Se reforzaran las capacidades de las instancias técnicas de los GGRR y GGLL
encargadas de la gestién del ciclo de proyectos de inversién publica en sus
diversas etapas. A través de este componente se apoyara a los GGRR. GGLL y al
MEF en las siguientes actividades: '

a. Mapeo de inversiones prioritarias y conformacion de banco de proyectos.
De conformidad con las categorias de inversion elegibles del FONIPREL, se
apoyara el establecimiento de una metodologia que permita seleccionar y
estructurar una cartera de inversiones susceptibles de generar mayor impacto
con base en criterios de rentabilidad e inclusion social y de su contribucion al
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Se examinara
viabilizar aquellas iniciativas mas susceptibles de acogerse a los criterios de
participacion del Fondo. Se apoyard ademas a los GGRR y GGLL
participantes en el disefio y la conformacion, en una primera ctapa, de sus
respectivos bancos de proyectos de inversion publica, para lo cual se tomaran
en cuenta las caracteristicas de compatibilidad y manejo tecnologico de
dichos bancos regionales de proyectos con el banco de proyectos del SNIP.

b. Planes de Fortalecimiento Institucional Subnacionales (PI'l1S). Se
formulardan e implantaran PFIS que contemplaran el apoyo integral en las
siguientes etapas del ciclo de proyectos de inversion: identificacion,
preinversion, adquisiciones, ejecucion, monitoreo y evaluacion. La entrega de
servicios de capacitacion se disefiara de manera modular y estara respaldada
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por manuales y guias técnicas para cada ctapa del ciclo de proyectos.
Asimismo, para cada proyecto, se analizard el establecimiento de los
mecanismos pertinentes a su operacién y mantenimiento, procurando vincular
dichos arreglos con las cuentas y presupuestos administrados por los
gobiernos subnacionales. Se asegurara que los proyectos de inversion que se
presenten al FONIPREL, ademas de cumplir con los requisitos exigidos por
el Fondo sean sostenibles en las siguientes dimensiones: urbanas.
ambientales. sociales, culturales y economicas, asi como en todos los
aspectos legales, de seguridad y de comunicacion.

Fortalecimiento de unidades regionales de asistencia técnica regional. Se
apoyara el fortalecimiento de las CAT del MEF para que puedan desempeiiar
eficientemente su papel de apoyo subsidiario a los gobiernos subnacionales
en materia de gestion de inversiones puablicas, promoci6én y participacion de
los mecanismos de acceso y divulgacion del FONIPREL asi como las
capacidades de é€stos en contrataciones y adquisiciones, en coordinacion con
las normativas del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado (COSUCODE). Para ello, se apovara al MEF en la revision y ajuste
del modelo de entrega de servicios de capacitacion integral para la gestion de
inversiones dirigidas a los gobicrnos subnacionales y se reforzaran las
capacidades instaladas de las CAT a través de la adquisicién de equipamiento
informatico de hardware y software.

Estrategia de comunicacion social. Adicionalmente, se apoyara al MEF v a
los GGRR y GGLL participantes en formular y aplicar una estrategia de
comunicacion Social con cardcter integral dirigida a sensibilizar la
participacion de los beneficiarios, asegurando la comprension de las reglas de
participacion. elegibilidad y ejecucion del FONIPREL. Dicha estrategia
promovera la participacion responsable de los gobiernos subnacionales y las
comunidades en el ciclo de provectos de inversion, incluyendo los procesos
de adquisiciones, a través de mecanismos que incrementen la transparencia v
la adopcion de procedimientos efectivos de control social y rendicion de
cuentas.

Componente 2. Fortalecimiento de la gestion fiscal y financiera

IEn vista de que una buena parte de las inversiones puablicas locales asi como su
operacion y mantenimiento se realizan con recursos propios, se fortaleceran las
capacidades dc gestion de los gobiernos subnacionales participantes para que
¢stos puedan hacer un uso adecuado y sostenible de los mismos asi como
potenciar ¢l acceso al crédito. Especificamente se fortalecera la gestion fiscal
regional y local a fin de mejorar la eficiencia de la recaudacion, asi como la
efectividad del gasto en ambos niveles. Para ello se prevé apoyar las siguientes
actividades:

a.

Sistemas de gestion e informacion tributaria. Se revisaran y ajuslaran los
sistemas de recaudacién de impuestos y tasas, regionales y/o municipales, a



fin de adecuar su eficiencia en apoyo de la ejecucion de la inversion local. En
particular, se asegurara que dichos sistemas estan alineados y respondan a la
programacion de los recursos de contrapartida requeridos en las diversas
categorias de inversion local.

b, Fortalecimiento de I as unidades financiero-administrativas. Se fortalcceran
las capacidades de la gestion administrativa y financiera de los GGRR y
GGLL, con prioridad en asegurar la definicion de las estrategias financieras
de cofinanciamiento, operacion y mantenimicnto de los proyectos a financiar,
complementando las acciones que estin siendo llevadas a cabo a través del
FONIPREL.

3. Componente 3. Monitorco, evaluacion y lecciones aprendidas

Con miras a analizar su potencial replicabilidad, se apoyara el monitoreo y
evaluacion de la experiencia piloto, sistematizando sus resultados y estableciendo
un plan de eventos de intercambio y diseminacion de las lecciones aprendidas
entre las autoridades nacionales, gobiernos subnacionales participantes,
asociaciones municipales, universidades regionales, agentes de la cooperacion
internacional y otros GGRR y GGLL del pais.

a. Diseio del sistema y matriz de indicadores. Se financiara el disefio de un
sistema de monitoreo y evaluacion a ser mancjado por la DGPM del MEF,
incluyendo la recolecciéon y flujo de datos, las directrices operacionales, la
linea de base de indicadores por sector de inversion y la estrategia de
evaluacion con sus respectivos indicadores de resultado e impacto. Se
establecerd una matriz de indicadores bdsicos que permita monitorear y
evaluar el progreso de la cartera de proyectos de inversion piblica regional y
local ¢n los gobiernos subnacionales participantes. Dicha matriz contendra
indicadores de resultado ¢ impacto de las inversiones durante las diversas
ctapas del ciclo de proyectos y para los diversos sectores de inversion
apoyados por el FONIPREL.

b.  Plan de eventos y lecciones aprendidas. n correspondencia con la estrategia
de comunicacion social definida como parte del Componente 2 de esta CT. se
financiara el disefio y ejecucién de un plan de eventos de intercambio y
diseminacion de experiencias (talleres, seminarios, grupos focales, otros) que
permita difundir y aprender sobre las experiencias del Programa con actores
clave nacionales, regionales o internacionales. Asimismo, con base en los
resultados de la evaluacion de resultados e impactos del Programa. sc
sistematizaran y divulgardan las lecciones aprendidas con su ejecucion.
Especial atencion se brindara al aprendizaje e intercambio de experiencias
relacionadas con mecanismos de fondos de inversion concursables similares
al FONIPREL, sus instrumentos y resultados.
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El costo estimado de este proyecto de CT es de US$538.000 de los cuales el
KMG del Departamento para ¢l Desarrollo Internacional del Reino Unide (DFID)
financiara US$300.000 para servicios de consultoria y los restantes UUS$238.000
provendrin como aporte local en especies a través de Ja asignacion del personal
del MEF al nivel central y de las CAT, quienes apoyardn el Programa en caracter
de contraparte local. A continuacion se presenta un cuadro resumen de dichos

costos.

PRESUPUESTO

Cuadro 3.1: Tabla indicativa de costos

TOTAL:

IV

[l Banco sera el Ejecutor de esta CT a través de la Division de Gestion Fiscal y
Municipal (ICF/FMM). Seran beneficiarios directos de esta C'1' los 2 GGRR y los
4 GGLL seleccionados para participar de este piloto, los cuales suscribiran un
convenio de participacion con el MEF donde se describirdn las responsabilidades

300.000

| 238.000

AGENCIA EJECUTORA Y MECANISMO

Nimerode | BID-Total Aporte Local| TOTAL

Categoria Meses (US$) | (USS) (USS)
Compontente 1: Ciclo de Proyectos 61.500 119.760 181.260
Honoranos Nacionales 15 22.500 0 22.500
Honorarios Internacionales 9.5 39.000 0 39,000
Honorarios de Contrapartida 0 0 119.760 119.760
Compontente 2: Gestion Fiscal y
'Financiera 38.500 59.880 98.380
1lonoranos Nacionales b 7.500 0 7.500
Honoraros Internacionales 3 31.000 0 31.000
Honorarios de Contrapartida 0f 0 59.880 59.880
Compontente 3: Plan de Eventos y
Lecciones Aprendidas 22.500 19.960 42.460
Honorarios Nacionales 8 7.500 0 30.400
Honorarios Internacionales 4 15.000 0 40,000
Honorarios de Contrapartida ( 0 19.960 78.625
Gastos de Viaje y per diem 92.000 0 92.000
Gastos de Viaje 13.800 0 13.800
Per diem 78.200 0 78.200
Gastos Generales 30.500 0 30.500
Gastos Generales (overhead) 30,500 0 30.500
Otros Gastos 40.000 26.800 66.500
Equipamicnto (software y hardware): 15.000 0 15,000
Apoyo Logistico Local 0 26.800 26.800
Talleres 15.000 0 15.000
Eventos de Intercambio o
{participaciones Intemacionales) 10.000 10.000
Contingencias Sl [l SOy, ~ 15.000 11.600]  26.600
Centingencias 15.000 11.600 26.600
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6.2

de las partes en la ejecucion de la CT. Asimismo serd bencficiario el MEF, a
través de la DGPM, quien ha designado a su Director General para coordinar por
su intermedio todos los aspectos técnicos que conlleva la ejecucion del Programa.

V. MONITOREO Y EVALUACION

Responsabilidad técnica y bisica

La Division ICF/FMM sera responsable por la supervision técnica de las
actividades y el seguimiento administrativo de las adquisiciones y desembolsos de
esta C'T, para lo cual se contara con el apoyo fiduciario de la Representacién del
Banco en Peri (CAN/CPE). La responsabilidad técnica y administrativa recaera
en Carlos Pineda Mannheim (ICF/FMM) carlospi@iadb.org, con la colaboracion
de Gonzalo Deustua (ICS/CPE) gonzalod@iadb.org v Axel Radics (FMM/CPE)
axelr@iabd.org . Todas las actividades de coordinacion con la contraparte local se
efectuaran a través de la DGPM del MEF por intermedio del su Dircctor General
o la persona que éste designe.

Informes

La consultorfa preparard cuatro informes: (i) el primero, tres semanas después de
suscrito el contrato, el cual incluird el plan de trabajo acordado, las prioridades
identificadas para el Programa y, a ser presentada al BID, la lista completa de los
consultores locales e internacionales asignados al Programa; (ii) el segundo
informe, a los dos meses después de la firma del contrato, incluyendo el
diagnostico y la propuesta de plan de accion; (iii) el tercer informe a los diez
meses de suscrito el contrato, incluirda el desarrollo de las actividades en los
gobiernos subnacionales participantes; y (iv) el cuarto informe, a mas tardar a los
quince meses de la firma del contrato, equivaldra al Informe Final y contendra la
sistematizacion completa de las experiencias y lecciones aprendidas durante la

ejecucion, incluidos los resultados del Plan de Eventos del Componente 3.
VI. BENEFICIOS DEL PROGRAMA Y RIESGOS

El beneficio mas importante del Programa reside en la mejora de las capacidades
existentes de los gobiernos subnacionales participantes para hacer mas eficiente
su gestion fiscal y de inversiones, asegurando la sostenibilidad de las mismas v
propiciando a su vez mejores condiciones para el acceso y participacion de éstos
en ¢l FONIPREL.

Los principales riesgos del Programa son:

a. La discontinuidad del respaldo politico en las decisiones de inversion puablica
local. Para mitigar este riesgo la CT ha incorporado una actividad de mapeo
de las inversiones prioritarias que tome como base los ejercicios de
planeacion y presupuestacion participativa de los gobiernos subnacionales y
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d.

que incluye la adopcion de una metodologia orientada a priorizar aquellos
proyectos de inversion con mayor rentabilidad social y contribucion a los
ODM en las categorias objeto del FONIPREL. Esta metodologia permitira
incorporar, con su respectivo grado de prioridad. los proyectos debidamente
calendarizados y registrados en una programacion multianual consensuada
por los gobiernos subnacionales y enmarcada en el SNIP. Lo anterior
permitird transparentar de manera amplia las justificaciones técnicas que
respaldan cada una de las decisiones de inversion piblica local adoptadas por
los gobicrnos subnacionales.

La falta de interés de cofinanciar inversiones publicas locales por la via del
FONIPREL. Para mitigar este riesgo se ha incorporado la formulacion y
adopcidn de una estrategia de comunicacion social, que incluya elementos de
sensibilizacion, difusién y conocimiento, de manera directa y transparente
con los funcionarios gubernamentales involucrados y con las poblaciones
beneficiarias de los proyectos. Dicha Estrategia tendra caracter integral y
promovera las principales caracteristicas del Fondo. sus mecanismos,
beneficios y resultados.

La experiencia con proyectos similares ha demostrado que las marcadas
diferencias existentes en el grado de desarrollo relativo de capacidades de los
gobiernos subnacionales de un determinado pais, pueden convertirse ¢cn un
obstaculo para la adecuada absorcion de capacidades. A fin de mitigar este
riesgo, la CT incorpora, ademas de las acciones en dos GGRR, a cuatro
gobiernos municipales, dos en cada regién. con caracteristicas que propicicn
el contraste de experiencias entre municipios intermedios y pequeios. Para
ello s¢c contempla el fortalecimiento de las CAT a fin de permitir ensayar la
aplicacion de metodologias comunes a los planes de capacitacion, adaptadas
para la entrega diferenciada de los servicios en funcion de las demandas de
cada contexto local. La evaluacion del Programa enfatizard la sistematizacion
de las experiencias v lecciones aprendidas con la aplicacion de este enfoque.

l.as propuestas de inversion no aseguran la sostenibilidad operativa de los
proyectos financiados. Para mitigar este riesgo la CT incorpora a través del
Componente 2. actividades especificas de fortalecimiento de las capacidades
de gestion fiscal de los gobiernos subnacionales participantes, vinculando
dichas capacidades con la adopcién de arreglos financieros especificos para
la operacion y mantenimiento de las inversiones efectuadas.

VII. ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA

El Programa fue evaluado por ESR el 28 de julio de 2008. No se identificaron
efectos sociales o ambientales negativos. Conforme a la herramienta de
clasificacion de salvaguardas esta CT fue clasificada en la categoria “C”, lo cual
significa que no se requieren de estudios ni consultas de evaluacion ambiental al
respecto (ver enlace del Safeguard Screening Form y el Safeguard Policy Filter
Report del proyecto).
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VIIl. CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta cooperacion técnica fue aprobada para
financiamiento por ¢l Fondo Fiduciario para la Reduccion de la Pobreza via el Fomento
de los Mercados y de la Gobemabilidad (KMG), hasta la suma de US$300.000 para
financiar las actividades descritas y presupuestadas en este documento. La reserva
de recursos representada por esta certificacion es valida por un periodo de doce
(12) meses calendario contados a partir de la fecha de firma de esta certificacion.
Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos
reservados se considerardn liberados de compromiso, requiriéndose la firma de
una nueva certificacion para que se renueve la reserva anterior. EI compromiso y
desembolso de los recursos correspondientes a csta certificacion sélo debe ser
efectuado por el Banco en dolares norteamericanos. Esta misma moneda sera
utilizada para estipular la remuneracion y pagos a consultores, a excepeion de los
pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais. quienes recibirdn su
remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra destinar
ninglin recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para
la implementacién de este Plan de Operaciones. Montos superiores al certificado
pucden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean
denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo. lo cual puede
resultar en diferencias cambiarias de conversién de monedas sobre las cuales el
Fondo no asume riesgo alguno.

o

/(| Marguerite S. Berger Fecha
LV Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento

VPC/GCM

!_ IX. APROBACION
ﬂ (ROKG&T 123/

Vicente Fretes Cibils, Jefe de Division
ICF/FMN
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FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES PARA LA GESTION FISCAL Y LA INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LoCAL

(PE-T1158)

MARCO LOGICO

Objetivo

Indicadores

Medios de
Verificacion

Supuestos

provectos elegibles de

Contribuir al fortalecimiento de la . Incremento de la inversion publica de los |.Cuentas publicas | EI  compromiso y los
capacidad de gestion  de  los gobiernos  subnacionales  participantes. de los gobiemnos esfuerzos de los gobiernos
. gobiernos  subnacionales y al Incremento en x% e y% a los 2 y 4 aiios de subnacionales. subnacionales  para la
dcsf&rrnllo socio-economico de sus lillaflizado el proyecto. (xeypor d'efmir). 2 Evaluacionss de mcjo:l‘a de su gcstifbn se
regiones. 2. Mcjora de la calidad de la inversion la DGPM- MEF. mantienen en el mediano y
publica de los gobiernos subnacionales. largo plazo.
| Reduccion en x% e y% de los proyectos 3, Chientas ﬁz:u;:ales
que son considerados no viables en la de los 50'3“’““’5
evaluacidn ex-post de la calidad del disefio subacionales;
de proyectos que efecta la DGPM-MEF, a
los 2 y 4 anos de finalizado el Proyecto. (x
e y por definir)
3. Mgcjora de la gestion fiscal de los
gobiernos subnacionales. Incremento en
x% e v% en la recaudacion fiscal a los 2 y
4 aios de finalizado el Proyecto. (x e y por
definir)
Proposito e i : e
Capacidades de gestion fiscal y de 1. 100% de los proyectos de inversion {.1 Dictamenes . Existe compromiso
gestion  integral  del ciclo de presentados al FONIPREL por los 6 (pronunciamientos y voluntad politica
proyectos de los 6 gobiernos Gobiernos Subnacionales participantes, son técnicos) de DGPM- de las autoridades
subnacionales participantes viables técnica, financiera y SNIP. del MEF y de los 6
fortalecidos (piloto con 2 GGRR ¥ ambientalmente, cumpliendo con la 1.2 Informe Final de gobiernos
4 GGLL), promoviendo su acceso normativa del SNIP en todas sus etapas del Consultoria subnacionales  de
al FONIPREL ciclo de proyecto. al final del Proyecto. apoyar ¢l proyecto.
2. 100% de los 2.1 Presupuestos de 2. Se mantiene la
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Objetivo

Indicadores

financiamiento  por  FONIPREL vy
presentados por los 6
subnacionales participantes, cuentan con
arreglos especificos de mantenimiento y
operacion reflejados en sus respectivos
presupuestos, al final del Proyecto.

Msdigw ¢ Supuestos
Verificacion Sy
los 6 gobiernos prioridad del MEF
gobiernos subnacionales de apoyar la las

2.2 Informe Final de
Consultoria

2.3 Actas de los
Consejos de Gobiernos
Regionales y
Municipales.

capacidades de
gestion  de  la
inversion  publica

regional y local a
través de las CAT.

Componente 1: Gestion del Ciclo
de Proyectos en los 6 gobiernos
subnacionales participantes
fortalecida

1.3

Mapeo de inversiones prioritarias. Cartera
de inversiones priorizada con relacion a las
categorias elegibles del FONIPREL en los
6 gobiernos subnacionales participantes, a
los cuatro meses de iniciada la ejecucion.
Banco de proyectos de inversion publica
conformados y operando, de manera
compatible can el SNIP, en los 6 gobiernos
subnacionales al finalizar el Programa.
Planes de Fortalecimiento Institucional
Subnacionales (PFIS) en materia de gestion
fiscal y del ciclo de proyecto, formulados
para los 6 gobiernos subnacionales
participantes, a los cuatro meses de
iniciada la ejecucion.

Dos (2) Coordinadoras de  Asistencia
Téenica Regional (CAT) fortalecidas en
gestion fiscal y ciclo de proyectos y en el
manejo de adquisiciones bajo reglas del
COSUCODE.

Estrategia de  Comunicacién  Social
formulada ¢ implantada  divulga
mecanismos de acceso y participacion de
FONIPREL en todos los GGRR del pais.

Componente 2.
financicra de

Gestion fiscal y
los 6 gobiernos

2.1

1.1.1 Informe de
GGRR y GGLL

1.1.2 Informe 3 y Final
del consultor

1.2.1 Bancos de
proyectos en los 6
gobiernos
subnacionales

1.2.2 Informe Final de
la consultoria

1.3.1 6 Planes de
FFortalecimiento
Institucional
Subnacionales

1.3.2 Informe 3 y Final
del consultor

1.4.1 Informe Final del
consultor

1.5.1 La estrategia de
comunicacion social
1.5.2 Informe Final del
consultor

L. Los 6  gobiernos
subnacionales  seleccionados
colaboran y participan

activamente en el Programa.

Sistemas de  gestion e informacion

tributaria. Los 6 gobiernos subnacionales

1- Los 6 gobiernos
subnacionales seleccionados




Objetivo
subnacionales participantes
fortalecidas, para mcjorar  la
eficiencia de la recaudacion y la
efectividad del gasto

| Astividados por Components
| Actividades
| Componente |

ANEXO
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Indicadores

tributaria
consejos

fortalecimiento  de la  gestion
aprobadas  por sus respectivos
legislativos al final del Programa.
2.2 Capacidades de gestion administrativa y
financiera de las  Unidades  Financiero-
Administrativas de  los 6  gobiernos
_subnacionales participantes fortalecidas.

participantes cuentan con  estrategias  de

Verificacion

Supuestos

colaboran y
activamente en el Programa.

)

| ==

participan |

I.1.1 Establecimiento de metodologia

' 1.1.2 Definicion de método de clasificacion de
PIP’s correlacionados con los requerimientos del
FONIPREL

I.1.3 Seleccion de PIP’s priorizadas

1.2.1 Adecuacion del banco de proyectos a las
necesidades de los gobiernos subnacionales

1.2.2  Adquisicion de hardware necesario
(computadoras, servidores, etc.)

1.3.1 Elaboracion de diagnostico de la gestion
fiscal y del ciclo de proyectos en los 6 gobiernos
subnacionales

1.3.2  Elaboracion de los 6 Planes de
Fortalecimiento Institucional Subnacionales (PFIS)
en materia de gestion fiscal v del ciclo de proyecto.
1.4.1 Revision y ajuste del modelo del MEF para la
entrega de servicios de capacitacion integral
(gestion de inversiones).

1.4.2 Diseio de un plan de capacitacion a todas
(22) las CAT a nivel nacional, en gestién fiscal y
ciclo de proyectos y en el manejo de adquisiciones
bajo reglas del COSUCODE.

1.4.3 Adquisicion de equipo informatico (hardware
y software)

1.4.4 Formulacion de manuales y guias técnicas
para cada etapa del ciclo de proyecto.

1.4.5 Ejecucion del plan de capacitacion a los
gobiernos subnacionales escogidos.

|
f
]
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Indicadores
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Medios de
Verificacion

consultora:

b) desarrollo de proceso de seleccion de firma

consultora.

3.1.9 Proceso de Seleccion y Contratacion de firma

- consultora:
| ¢) contratacion de firma consultora,

3110 Proceso  de  adquisicion  de
informatico:

a) definicion de especificaciones técnicas.
3.111 Proceso  de  adquisicion  de
informatico:

b) desarrollo de proceso de adquisicion.
3.1.12  Proceso de adquisicion  de
informatico:

¢) contratacion.

equipo

equipo

equipo

Supuestos




Objetivo

Indicadores

Medios de
Verificacion

I.5.1  Lvaluacion de las necesidades de
comunicacion para la divulgacion del FONIPREL
1.5.2 Formulacion de la estrategia de comunicacion
social

1.5.3 Elaboracion de un plan de comunicacion y
medios

1.5.4 Ejecucion del plan de comunicaciones

ANEXO |
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Stupuestos

Actividades
Componente 2

2.1.1 Revision y ajuste de los sistemas de recaudacion
de impuestos y tasas de los 6 gobiernos subnacionales
participantes.

2.1.2 Diseno de estrategia de fortalecimiento de la
gestion tributaria,

2.1.3 Lstrategia de fortalecimiento de la gestion
tributaria aprobados por los Consejos legislativos al
final del Programa.

2.2.1 Diseiio de un plan de capacitacion en gestion
administrativa y financiera para los gobiernos
subnacionales participantes.

2.2.2 Ejecucion del plan de capacitacion a los
gobiernos subnacionales participantes.

Actividades
Componente 3

3.1.1 Diseiio de los indicadores de monitoreo y de
evaluacion.

3.1.2 Diseiio del sistema de monitoreo v
evaluacion.

3.1.3 Disefio del aplicativo del sistema de
informacion.

3.1.4 Implementacion del aplicativo del sistema de
informacion.

3.1.5 Disefio de un Plan de Eventos de Intercambio
y  Diseminacion de  Experiencias  (talleres,
seminarios, grupos focales, otros)

3.1.6 Sistematizacion v divulgacion de lecciones
aprendidas, mediante publicacion.

3.1.7 Proceso de Seleccion y Contratacion de firma
consultora:

a) definicion de los términos de referencia.

3.1.8 Proceso de Seleccion y Contralacion de firma




PLAN DE OPERACIONES

PERU

ANEXO 11
Pagina | de 2

Fortalecimicnto de los Gobiernos Subnacionales para la Gestion Fiscal y la
Inversion Pablica Regional y Local

(PE-T1158)
PRESUPUESTO DETALLADO
= Costo (USS)
ltem Unidad | Cantidad Unitario | Total
Costos de Firma Consultora
Honorarios-Gastos de Personal s N 122.500
Expertos Nacionales Meses 37.500
Experto en Comunicacion Social | Meses 2.5 2.500 6.250
Experto en Gestién de Inversiones —Sociales Meses 2.5 2.500 6.250
Experto en Gestion de Inversiones-Infraestruct. | Meses 2.5 2.500 6250
Experto Ambiental Meses 2 2500 5.000|
[Experto Juridico/Administracion Pablica Meses 1 25000 2.500
Experto en Redes y Sistemas Meses 2 ~2.500 ~5.000
Experto en Evaluacion y Monitoreo de
[Inversiones Publicas Locales Meses 2.5 2.500 6.250
Expertos Internacionales Meses 85.000
[Coordinador Principal _ Meses 4.5 10.000f  45.000
[Experto en Gestion de Inversiones Locales Meses 3 8.000[  24.000
|Experto en Gestion Fiscal y Finanzas
Subnacionales Meses 2 8.000| 16.000)
et 1
Gastos Generales B 30.500
(Gastos Generales | 30,500
(Gastos de Viaje y per diem ) - Meses | 92.000
V_lH_L Internacionales (boletos aéreos) Viajes 6 1.800 10.800]
|Viajes Domésticos (boletos acreos) Viajes 10] 300 3 UOU'
|Per Diem - Meses | 575; - 150| 78.200,
Otros Gastos Meses ; _ 40000
'Lqu!po de Computo (Softwa are and Hardware) | Paquetes | - 6| 2500 _ILU@‘
Talleres Eventos | 6 2.500 15.000]
Eventos de Imer:.mnbm(I’arllupauom.s
Internacionales) o Global - 10.000
Imprevistos ; 15.000

l_!m WCVIStos

Costos del Aporte Local (*)

%

Meses

Honorarios-Gastos de Personal | Meses | ) o e | 199.600
IDirector FONIPREL/DGPM Meses | 8.0 3.000 24.000!
(.vordm.ulor "AT-GGRRI Meses | 8.0 1.800! 14.400
|a‘\l].l|1‘sl.t de Inversiones CAT- C;LJRRI Meses | 8.0 HUU{ §.800
Coordinador CAT-GGRR?2 Meses 8.0 1.800| 14.400|
Asistente Administrativo CAT-GGRRI Meses 8.0 800, 6.400,
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s . Costo (USS)
Analista de Inversiones CAT-GGRR2 Meses 8.0 1.100{  8.800
Especialista de Redes y Sistemas SNIP Meses 8.0 1.100 8.800
Asistente Administrativo-CAT- GRRR2 Meses 8.0 800 6.400
Coordinador de Asistencia Técnica y
Capacitacion- DGPM/MEF Meses 8.0 2.000 16.000:
|Analista de Inversiones | FONIPREL/DGPM Meses 8.0 2.000 16.000:
Analista de Inversiones 2 FONIPREL/DGPM | Meses 8.0 2.000 16.000
'Experto Comunicacion Social ~-MEF Meses 8.0 2.000 16.000|
Disefiador Grafico-MEF Meses 8.0 800 6.400
[Especialista en Tecnologias de la Informacion y
‘Comunicaciones DGPM/MEF Meses 8.0 1.100] 8. 800
'Asistente Administrativo DGPM/MEF-Pr.BID | Meses 8.0 1.100| 8.800
Secretar ia DGPM/MEF Meses 8.0 650 5.200
Aseadoras (2) Meses 8.0 800 6.400
Motoristas (2) Meses 8.0 1.000 8.000
Apoyo Logistico Local- Costos ' 26.800
f-quipo de Computo (Software y Hardware) Estaciones 6 1.000 6.000
Mobiliario Global 1 6.800 6.800
Publicaciones Global 6 1.000 6.000
Logistica Transporte Local (Vehiculos) Viajes 40 200 8.000
Contingencias _ | o 11.600
Contingencias % 5 11.600

(*) Costos del Aporte Local constituirdn aportes en especie v han sido estimados para refleiar costos
aproximados. (nica y exclusivamente utilizados como costos indicativos para ¢l andlisis del detalle
presupuestario.
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PLAN DE OPERACIONES

PERU

Fortalecimiento de los Gobiernos Subnacionales para la Gestion Fiscal y la

Inversion Publica Regional y Local
(PE-T1158)

PLAN DE ADQUISICIONES

1. Informacion General
Pais: Pert
Beneficiario Republica del Per

Agencia Ejecutora

Banco Interamericano de Desarrollo a través de la Division de
Gestion Fiscal Y Municipal (ICT/FMM)

Nombre del
Provecto:

Fortalecimiento de los Gobiernos Subnacionales para la Gestion
Regional y Local

Nimero del
Proyecto:

PE-T1158

' Breve descripeion
del proyecto y sus
componentes:

| -

El objetivo de la cooperacion técnica es fortalecer las capacidades
de gestion fiscal y de gestion integral del ciclo de proyectos de los
gobiernos subnacionales, promoviendo el acceso y participacion
de éstos en ¢l Fondo para la Inversién Publica Regional y Local
(FONIPREL). Para el logro de este objetivo, las acciones de la CT
s¢ concentraran en apoyar un programa piloto en dos (2) GGRR y
cuatro (4) GGLL que contempla actividades en los siguientes
' componentes: (i) Fortalecimiento de Gestion del Ciclo de
Proyectos: (11) Fortalecimiento de la Gestion Fiscal y Financiera;
y (1i1) Monitoreo, Evaluacion y Lecciones Aprendidas. El plazo de
ejecucion de la CT serd de 18 meses con un periodo de
desembolsos de 24 meses. Durante este periodo, la firma
consultora internacional proveera servicios por un total de seis
(6) meses.

Fecha estimada de
aprobacion:

Septiembre, 2008

Fecha estimada de
suscripeion del
Convenio:

|
| Septiembre, 2008

Fecha estimada del |
ultimo desembolso: | Septiembre, 2010
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5 Introduccion

Las contrataciones para el proyecto propucsto se llevaran a cabo de acuerdo con las
“Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), de agosto de 2006, y con las “Politicas
para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2350-7) de agosto de 2006, y con lo establecido en
¢l Plan de Operaciones de la Cooperacion Téenica y el presente Plan de Adquisiciones.

3 Plan de adquisiciones

El Plan de Adquisiciones para el Programa de “Fortalecimiento de los Gobiernos
Subnacionales para la Gestion Fiscal v la Inversion Publica Regional y Local”
cubriendo 12 meses de ejecucion ha sido acordado entre el Banco y el MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS (MEF).

El Plan que sc resume en el Anexo 1, indica los procedimientos a ser utilizados para la
adquisicion de bienes, la contratacion de obras y servicios, y el método de seleccion de
consultores para cada contrato o grupo de contratos. Ademas, indica los casos que
requieren de precalificacion; el costo estimado de cada contrato o grupo de contratos; los
requerimientos de revision previa o posterior por parte del Banco; y las fechas estimadas
de publicacion de los respectivos avisos de adquisiciones y fechas de terminacion de los
contratos incluidos en este proyecto. El Plan de adquisiciones debera actualizarse cuando
fuera necesario a solicitud del Banco.

El Banco sera el Ejecutor a través de la Division de Gestion Fiscal y Municipal
(ICF/FMM). Todas las actividades de coordinacion con la contraparte local se efectuaran
a través de la Direccion de Programacion Multianual del Sector Pablico (DGPM) del
MEF por intermedio del su Director General o la persona que éste designe.

El Jefe de Equipo v responsable técnico y administrativo de esta operacion es Carlos
Pineda Mannheim (ICF/FMM); Correo Electrénico: carlospi@iadb.org quien contara con
la colaboracion de Gonzalo Deustua (ICS/CPE) Correo Electronico: gonzalod@iadb.org
v Axel Radics (FMM/CPE) Correo Electronico: axelr@iadb.org: y el apoyo fiduciario
para las adquisiciones de la Representacion (CAN/CPE).

El Plan de Adquisiciones estd disponible en la pagina web dcl Banco: Project
Procurecment Information

4. Adgquisiciones para el Proyecto

La siguiente es una descripeion general de las adquisiciones previstas dentro del proyecto
propuesto.

Adquisicion de bienes: los bienes a ser adquiridos con este proyecto incluyen lo
siguiente:
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Bienes que requicren ICB scran adquiridos utilizando Vds. del Banco. Adquisiciones
sujetas a NCB se realizardn utilizando documentos de contratacion nacional satisfactorios
para ¢l Banco.

Adquisicion de servicios diferentes a consultoria: servicios y materiales para eventos
(seminarios, talleres, foros, grupos focales, otros), tales como servicios de audio y video,
fotocopias, refrigerios y otros.

Adquisicion de servicios de consultoria: Los servicios de consultoria para este proyecto
incluyen la contratacion de una firma consultora Internacional que proveerd servicios de
expertos internacionales y de varios especialistas locales. La firma Internacional proveera
servicios de asistencia téenica a la DGPM del MEF y a los GGRR y GGLL participantes
del Programa a través de las oficinas centrales del MEF y las CAT en dos Departamentos
a ser seleccionados de comin acuerdo con el Banco. Estos servicios estaran orientados al
cumplimiento de las actividades y metas del Programa a fin de sistematizar una
experiencia piloto de fortalecimiento institucional para la gestion fiscal y la inversion
publica regional y local. Los especialistas locales apoyaran la ejecucion del Programa en
¢l desarrollo de actividades especificas tales como la Estrategia de Comunicacion Social,
la sistematizacion de las lecciones aprendidas y la organizacion e implementacion del
Plan de Fventos contemplado en el Componente 3 de la CT, o de otras tareas puntuales
que pudiescn surgir en la ejecucion del Programa.

La Scleccion de la firma consultora Internacional para el proyecto se ejecutara usando la
Solicitud Fstandar de Propuestas (SEP) emitida por ¢l Banco o una Solicitud de
Propuestas (SP) satisfactoria al Banco en los casos en que la SEP no sea aplicable.

Las Listas Cortas de Consultores para servicios de consultoria con un costo estimado
menor al equivalente a US$200 mil por contrato, podran estar compuestas en su totalidad
por firmas nacionales.
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Apéndice 1

Plan de Adquisiciones

Peru

Beneficiario

Republica del Pert

Agencia Ejecutora

Banco Interamericano de Desarrollo a través de la Division de
Gestién Fiscal Y Municipal (ICF/FMM)

Nombre del Fortalecimiento de los Gobiernos Subnacionales para la Gestion
Proyecto: Regional y Local

Numero del

Proyecto: PE-T1158 |

' Breve descripeion
del proyecto y sus

El objetivo de la cooperacion técnica es fortalecer las capacidades |
de gestion fiscal y de gestion integral del ciclo de proyectos de los
gobiernos subnacionales, promoviendo ¢l acceso y participacion
de éstos en ¢l Fondo para la Inversion Pablica Regional y Local
(FONIPREL). Para el logro de este objetivo, las acciones de la CT
se concentraran en apoyar un programa piloto en dos (2) GGRR y
cuatro (4) GGLL que contempla actividades en los siguientes
componentes: (i) Fortalecimiento de Gestion del Ciclo de
Proyectos; (ii) Fortalecimiento de la Gestion Fiscal y I'inanciera;
y (iii) Monitoreo, Evaluacion y Lecciones Aprendidas. El plazo de |
ejecucion de la CT sera de 18 meses con un periodo de

desembolsos de 24 meses. Durante este periodo, la [irma

consultora internacional proveera servicios por un total de seis

| componentes:  (6) meses. - ) -
' Fecha estimada de r
aprobacion:
Septiembre, 2008 -

Fecha estimada de
| suscripeion del
' Convenio:

Septiembre, 2008

Fecha estimada del
~ultimo desembolso:

Septiembre, 2010
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PLAN DE OPERACIONES
COOPERACION TECNICA

PERU
Fortalecimiento de los Gobiernos Subnacionales para la Gestién Fiscal y la Inversion Publica Regional y Local
(PE-T1158)

Periodo comprendido para este Plan de Adquisiciones: Desde Septiembre/2008 hasta Septiembre/2009

Refl. | Descripcion v tipo Costo Método de | Revision Fuente de Pre- Fechas estimadas Estatus del | Comentarios
1 P . : 3
No. del contrato de Estimado | Adquisicio- | (ex-ante | fnanciamicnto | calificacion proceso
adquisiciones del nes 0 y porcentaje ! (pendiente,
Contrato | ex-post) _ €n curso,
(USS) i fian Publicacion | Findel | adjudieado,
'i ol Otro (Si/No) del aviso | contrato | cqpcelado)
| Vo . especifico de
L J o = | TN _ 1 [ adquisiciones
. Bienes
. Equipo de
i ; i ik - Marzo .
Computo USS 15,000 | CI 100% %% | No Sept. 2008 2010 Pendiente
*  Computadora |
personal, software
¢ Impresora
St hay grupos de contratos individuales similares que van a ser gjecutados en distimas locahidades o distintas épacas, estos pueden incluirse agrupados bujo un solo rubro con una expheacidn en la
columna de comentarios indicando ¢l valor promedio individual y el periodo durante el cual serian gjecutados. Por ejemplo: En proyecto de educacion que incluye construceion de escuelas se
pondria un ftem que diria “Construccion de Escuelas”, el valor total $20 Millones y una explicacion en Comentarios: “Lste es un lote de aproximadamente 200 contratos para construccion de
escuclas con valor promediode $100.000,00 c¢/u a ser adiudicados ndividualmente por las municipalidades participantes en un periodo de 3 anos entre enero de 2006 v diciembre de 2008,
2

Bienes v Obras: LPE Licitacion Pabhica Internacional; LIL: Licitacion Inemacional Limitada, LPN: Licitacion Pablica Nacional: CP: Comparacion de Precios, CD: Contratacion Directa, AD:
Admmistracion Directa;, CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones, Al: Agencias de Inspeccidn, CPIF: Conwataciones en Préstamos a
Intermedianios  Financieros, CPO/COT/CPOT:  Construccion-propiedad-operacion’  Construccion-operacion-  transferencia/  Construccion-propiedad-operacion-transferencia  (del inglés
BOO/BOT/BOOT), CBD: Contrmtacion Basada en Desempetto, CPGB: Contrataciones con Prestamos Garantizados por ¢l Banco, PSC: Participacion de la Comunidad en las Contrataciones:
Firmas Consultoras: SBCC: Seleccion Basada en la Calidad y ¢l Costo, SBC: Seleccion Basada en la Calidad, SBPF: Seleccion Basadu en Presupuesto Fijo, SBMC: Scleccion Basada en ¢l
Menar Coesto, SCC: Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores, SD: Scleccion Directa; Consultores Individuales: SNCIC: Seleccion Nacional de Consuliores Indwiduales
Basada en las Calificaciones de los Consultores, SICIC: Seleccion Internacional de Consultores Individuales Basada en las Calificaciones de los Consultores.

In el caso de las nuevas Politicas, aplica selamente para Bienes y Obras En el Caso de Ins antiguas Polineas de Adguisiciones aplica para Bienes, Obras v Servicios de Consultoria
p A B q apiica pi b

En esta columna “Estatus” debe utilizarse para adguisiciones retroactivas v para actualizaciones del Plan de Adquisiciones.
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Deseripeion y tipo Costo Método de | Revisiion Fuente de Pre- Fechas estimadas Estatus del | Comentarios
del contrato de Lstimado i Adquisicio- | (ex-ante financiamiento | calificacion | proceso A
adquisiciones del | nes o .y porcentaje | 3 ’ {pendiente,
| Contrato ex-post) | en eurso,
| (USS) | .= P Puhlicalc.ién Fin del adjudicado,
%’ onro (Si/No) rsﬁ:::r::;"de contrata | paneelado)
EPTR | " adguisiciones

2. Servicios
diferentes a
consultoria

e Logistica para
Talleres

e Varios Contratos
para servicios de
apoyo logistico
(Fatocopias, Uss 15000 | CP 100% No
reproduccion de
materiales,
alimentacion,
audio, video, elc.).
promedio US$ USS 10,000 | CP 1060% No
5.000.00

Eventos de

Intercambio: 4

paqueles para giras, en

promedio US$2.500
por persona, (incluye
boletos aéreos gastos

de alojamiento y

vidticos)

Marzo Yo
Sept, 2008 2010 Pendiente




Ref.

Descripei6n y tipo

del contrato de

adquisiciones

Costo
Estimado
del
Contrato
(LISS)

Método de
Adquisicio-
nes

Revision
(ex-ante
o

ex-post)
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Fuente de
financiamiento
v porcentaje

B Local/
o, | Otro

Y%

ca!iﬁgaciéu

(Si/No)

Pre-

Fechas estimadas

Pablicacion
del aviso
esperifico de
adquisiciones

Fin del
contrato

Estatus del
proceso *
{pendiente,
en eurso,
adjudicado,
cancelado)

Comentarios

Servicios de
Consultoria
Servicios de
Consultoria,
Firma Consultora
Internacional;

3 Expertos
Internacionales,
tiempos variables
Consultores
Nacionales:

7 Expertos
Nacionales,
tiempos variables
Costos de contrato
incluyen: Per-
diem, gastos de
vidje, gastos
generales

USS 245.000

SBCC

100%

Sept. 2008

Marzo
2010

Pendiente
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PERU

Fortalecimiento de los Gobiernos Subnacionales para la Gestion Fiscal y Ia

Inversion Pablica Regional y Local
(PE-T1158)

Servicios de Consultoria
TERMINOS DE REFERENCIA

1. ANTECEDENTES

El Peru cuenta con dos niveles de gobiemo sub-nacional: gobiernos regionales y
gobiernos locales. Existen 26 regiones incluyendo la Provincia de Lima y 1828
gobiernos locales (estos ultimos divididos a su vez en 194 provincias y 1634
distritos). Los gobiernos regionales, que corresponden al nivel intermedio de
gobierno. fueron creados en 2002 en el marco del proceso de descentralizacion
iniciado en dicho afio, sobre la base de los departamentos historicos del pais,
contando desde entonces con autoridades legitimas. Desde 2004 se estan
trasladando gradualmente a los gobiernos regionales y locales funciones y
proyectos del gobierno central. Persisten profundas asimetrias entre estos
territorios, concentrandose el desarrollo econémico y la poblaciéon en la costa
peruana, especialmente en el drea de influencia de Lima, en detrimento de las
regiones de la sierra y la selva.

Como parte del proceso de descentralizacion que experimenta el pais, en octubre
de 2007 ¢l Gobierno aprob¢ la implementacion y funcionamiento del Fondo de
Promocion a la Inversion Publica Regional y Local {QFONIPREL)I. con una
dotacion inicial de aproximadamente US$222 millones. Dicho Fondo fue lanzado
oficialmente en Febrero de 2008 y contempla la ejecucion de proyectos orientados
al combate a la pobreza y la pobreza extrema, a través de una disminucion de las
brechas existentes en la provision de servicios basicos ¢ infraestructura en los
niveles regional y local. EI FONIPREL financiara proyectos de inversion publica
(PIP) presentados por los Gobiernos Regionales (GGRR) y los Gobicernos Locales
(GGLL). de acuerdo a un orden de prelacion definido mediante un mecanismo de
fondos concursable.

El Fondo es administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MLT) a
través de su Direccion General de Programacion Multianual del Sector Pablico
(DGPM) v ha sido reglamentado para financiar hasta un 90% de los costos de
estudios de pre-inversion y de ejecucién de proyectos. Las dreas cubiertas por cl
FONIPREL son: (i) servicios basicos de salud; (ii) nutricion infantil; (iii) agua y
saneamiento; iv) servicios de ecducacién bdsica; v) electrificacion rural: v)
infraestructura vial: (vi) infraestructura agricola; y (vii) telecomunicaciones en
areas rurales. Sc estima que el Fondo promoverd la priorizacion de inversiones

Creado mediante Ley No28939 de 2006,
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basadas en su mayor impacto y rentabilidad social y que estimulara ademas la
implantacion de un mecanismo de inversién publica local con la participacion de
los GGRR y GGLL.

El MEF ha iniciado asimismo un proceso de desconcentracion gradual con el
objetivo de contribuir a mejorar la gestion administrativa de los GGRR y GGLL,
buscando hacer mas cficaz el gasto de sus recursos de inversion. Dicho proceso se
realiza a través del establecimiento de Coordinadoras de Asistencia Técnica
Regionales (CAT) del MEF en todas las capitales departamentales de las regiones,
siendo trabajo pionero conjunto entre las entidades del gobicrno nacional y los
gobiernos regionales y locales. A través de estas Oficinas, el MEF ofrecera
capacitacion y asistencia técnica a los funcionarios y profesionales de los GGRR
y GGLL responsables de la programacién multianual y de la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion publica, en linea con los principios y normas
metodoldgicas que gufan el accionar del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP).

El Gobierno de la Repiblica ha solicitado al BID su apoyo para fortalecer las
capacidades de los gobiernos subnacionales, con el propésito de implementar un
programa de asistencia técnica dirigido al fortalecimiento de la gestion fiscal y de
las capacidades de formulacion y ejecucién de proyectos de los gobiernos
subnacionales, incluyendo la gestién de inversiones de cardcter prioritario a nivel
nacional. Se busca que los GGRR y GGLL puedan formular y gestionar sus
inversiones de manera autonoma y fiscalmente responsable. La presente
consultoria se enmarca en una operacion Cooperacion Téenica (CT) aprobada por
el Banco en respuesta a dicha solicitud.

II. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

[l objetivo de la CT es fortalecer las capacidades de gestion fiscal y de gestion
integral del ciclo de proyectos de los gobicrnos subnacionales, promoviendo el
acceso y participacion de éstos en el Fondo para la Inversion Pablica Regional y
Local (FONIPREL).

Para el logro de este objetivo, las acciones de la CT sc concentraran en apoyar un
programa piloto en dos (2) GGRR y cuatro (4) GGLL (dos en cada region)
procurando establecer un contraste entre regiones y municipios con diferentes
grados de desarrollo relativo, a fin de promover la evaluacion de resultados y la
sistematizacion de las lecciones aprendidas. De comin acuerdo con el MEF, se
seleccionardn los GGRR que serdn objeto del programa piloto. Ademis del
contraste en cuanto a desarrollo relativo regional, dicha seleccion tomard en
cuenta los parametros del presupuesto indicativo de la CT y otros criterios tales
como el liderazgo y proyeccion de dichos GGRR en materia de inversion publica
local, la proximidad geografica y las facilidades de acceso para la prestacion de
servicios de fortalecimiento institucional, buscando generar condiciones de
viabilidad, replicabilidad y escala del piloto. Adicionalmente, el MEF acordara
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con el Banco la seleccion de los dos GGLL correspondientes a cada uno los
departamentos acordados. que participaran del programa piloto.

La presente consultoria tiene como objetivo apoyar al MEF y a los gobiernos
subnacionales participantes en la formulacién detallada e implementacion del
programa piloto mencionado en el inciso anterior.

III. ACTIVIDADES

Para el logro de su objetivo principal, la C'T se estructurara en tres componentes:
(i) Fortalecimiento de Gestion del Ciclo de Proyectos; (ii) Fortalecimiento de la
Gestion Fiscal y Financiera; y (iii) Monitoreo, Evaluaciéon y Lecciones
Aprendidas.

Componente 1: Fortalecimiento de Gestion del Ciclo de Proyectos

Se reforzaran las capacidades de las instancias técnicas de los GGRR y GGLL
encargadas de la gestién del ciclo de proyectos de inversion publica en sus
diversas ctapas. A través de este componente la consultoria apoyard a los GGRR,
GGLL y al MEF en las siguientes actividades:

a.  Mapeo de inversiones prioritarias y conformacién de banco de proyectos.

i. De conformidad con las categorias de inversion elegibles del
FONIPREL, apoyara el establecimiento de una metodologia que permita
seleccionar v estructurar una cartera de inversiones susceptibles de
generar mayor impacto con base en criterios de rentabilidad e inclusion
social y de su contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

ii. Propondra un método de clasificacion que permita viabilizar aquellas
iniciativas mas susceptibles de acogerse a los criterios de participacion
del Fondo.

iii. Apovara a los GGRR y GGLL participantes en la conformacion de sus
respectivos bancos de proyectos de inversion publica, para lo cual se
tomaran en cuenta las caracteristicas de compatibilidad y manejo

tecnologico de dichos bancos regionales de proyectos con ¢l Banco de
Proyectos del SNIP.

b.  Planes de Fortalecimiento Institucional Subnacionales.

i. Apovard la formulacion ¢ implantacion, en los GGRR y GGLL
participantes, de Planes de Fortalecimiento Institucional Subnacionales
(PFIS) que contemplaran el apoyo integral en las siguientes ctapas del
ciclo de proyectos de inversion: identificacion, pre-inversion,
adquisiciones, ejecucion, monitoreo y evaluacion.

ii. Con base en los PFIS acordados. formulara ¢ implementara un plan de
capacitacion para los GGRR y GGLL participantes. La entrcga de los
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servicios de capacitacion se dischiara y aplicara de manera modular y
estard respaldada por manuales y guias técnicas para cada etapa del ciclo
de proyectos.

Para cada proyecto contenido en el banco de proycctos de cada GGRR y
GGLL participantes, analizard y propondrd los mecanismos pertinentes a
su operacion y mantenimiento, vinculando dichos arreglos con las
cuentas y presupuestos administrados por los gobiernos subnacionales v
establecicndo los procedimientos relativos a la obtencion de los acuerdos
gubernamentales correspondientes a dichos arreglos financicros.

Apoyara al MEF y a los gobiernos subnacionales participantes en el
disefio ¢ implantacién de mecanismos que permitan asegurar que los
proyectos de inversién que se presenten al FONIPREL, ademds de
cumplir con los requisitos exigidos por el Fondo sean sostenibles en las
siguientes dimensiones: urbanas, ambientales, sociales, culturales y
econOmicas, asi como en todos los aspectos legales, de scguridad y de
comunicacion.

c. Fortalecimiento de Unidades Regionales de Asistencia Técnica Regional.

Apoyar ¢l fortalecimiento de las CAT del MEF para que puedan
desempenar eficientemente su papel de asistencia téenica subsidiaria a
los gobiernos subnacionales en materia dec gestion de inversiones
puiblicas, promocién y participacion de los mecanismos de acceso y
divulgacién del FONIPREL. Para ello sc realizardn las siguientes
actividades: (i) revision y ajuste del modelo del MEF para la entrega de
servicios de capacitacién integral (basado en los PFIS) en ¢l
reforzamiento de la gestion de inversiones dirigidas a los gobiernos
subnacionales; (ii) disefio e implementacion de un plan de capacitacion
dirigido a todas las CAT a nivel nacional (22); y (iii) reforzamiento de
las capacidades instaladas de las CAT de los GGRR y GGLL
participantes del Programa, a través de la adquisicion de equipamiento
informatico de hardware y software.

Capacitacion de las unidades técnicas de los GGRR y GGLL
participantes en la gestion de contrataciones y adquisiciones, en
coordinacion con las normativas del Consejo Superior de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado (COSUCODE).

d.  Estrategia de Comunicacion Social.

i.

Formular y aplicar una Estrategia de Comunicacion Social (ECS) con
carédcter integral tendra como objetivo sensibilizar la participacion de los
beneficiarios, asegurando la comprension de las reglas de participacion,
elegibilidad y ejecucion del FONIPREL. Dicha Estrategia promoverd la
participacién responsable de los gobiernos subnacionales y las
comunidades en el ciclo de proyectos de inversion, incluyendo los
procesos de adquisiciones, a través de mecanismos que incrementen la
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transparencia y la adopcién de procedimientos efectivos de control social
y rendicion de cuentas. Las actividades especificas de la ECS
comprenderan: (i) evaluacion sobre las necesidades de comunicacion del
FONIPREL: (ii) evaluaciéon de la posicién de los interesados: y (iii)
desarrollo del Plan de Comunicacion. En el apéndice “A” de estos
Términos de Referencia se detalla el alcance de estas actividades.

Componente 2: Fortalecimiento de la Gestién Fiscal y Financiera

En vista de que una buena parte de las inversiones publicas locales asi como su
operacién y mantenimiento se realizan con recursos propios. sc fortaleceran las
capacidades de gestion de los gobiernos subnacionales participantes para que
éstos puedan hacer un uso adecuado y sostenible de los mismos asi como
potenciar el acceso al crédito. Especificamente se fortalecera la gestion fiscal
regional y local a fin de mcjorar la eficiencia de la recaudacion, asi como la
efectividad del gasto en ambos niveles. Para ello se realizardn las siguientcs
actividades:

a. Sistemas de gestion e informacion tributaria. Se revisaran y ajustaran los
sistemas de recaudacion de impuestos y tasas, regionales y/o municipales de
los GGRR y GGLL participantes, a fin de adecuar su eficiencia en apoyo de
la ejecucion de la inversion local. En particular, se asegurard que dichos
sistemas estan alineados y respondan a la programacion dc los recursos de
contrapartida requeridos en las diversas categorias de inversion local. Parte
importante de los resultados de esta actividad sera la sistematizacion de la
informacion tributaria

b,  Fortalecimiento de las Unidades Financiero-Administrativas. Sc¢
fortaleceran las capacidades de la gestion administrativa y financiera de los
GGRR y GGLL, con prioridad en asegurar la definicion de las estrategias
financieras de cofinanciamiento, operacién y mantenimiento de los proyectos
a financiar, complementando las acciones que estan siendo llevadas a cabo a
través del FONIPREL. Particular énfasis se brindara en dichas estrategias a
la identificacion precisa de las fuentes de financiamiento, el endeudamiento y
la

¢. Capacitaciéon. Ademas de la formulacion de las estrategias financieras para
toda la cartera de proyectos de inversion de cada GGRR y GGLL se incluird
capacitacion especifica a los funcionarios de las Unidades Financicro-
Administrativas en gestion fiscal y financiera y en la gestion y monitoreo de
las mencionadas estrategias financieras,

Componente 3: Monitoreo, Evaluacién y Lecciones Aprendidas

Con miras a analizar su potencial replicabilidad, se apoyard el monitorco y
evaluacion de la experiencia piloto, sistematizando sus resultados y estableciendo
un plan de eventos de intercambio y diseminacion de las lecciones aprendidas
entre las autoridades nacionales, gobiernos subnacionales participantes,
asociaciones municipales, universidades regionales, agentes de la cooperacion



4.1

ANEXO IV
Pagina6 ol 11

internacional y otros GGRR y GGLL del pais. Para lo anterior, la consultoria
realizara las siguientes actividades:

a.  Diserio del Sistema y matriz de indicadores.

i. Disefio y montaje de un sistema de monitoreo y evaluacion a ser
manejado por la DGPM del MEF, incluyendo la recoleccion y flujo de
datos, las directrices operacionales, el establecimiento de la linea de base
de indicadores por sector de inversién y la estrategia de evaluacion con
sus respectivos indicadores de resultado e impacto. El sistema debera
permitir monitorear y evaluar el progreso de la cartera de proyectos de
inversién plblica regional y local en los gobiernos subnacionales
participantes pudiendo para ello utilizar una matriz de indicadores u otro
instrumento equivalente. Dicho instrumento contendrd indicadores de
resultado e impacto de las inversiones durante las diversas etapas del
ciclo de proyectos y para los diversos sectores de inversion apoyados por
¢l FONIPREL.

b.  Plan de eventos y lecciones aprendidas.

i. En correspondencia con la Estrategia de Comunicacion Social definida
como parte del Componente 2 de esta CT, la consultoria apoyara cl
disefio y ejecucién de un Plan de Eventos de intercambio y diseminacion
de experiencias (talleres, seminarios, grupos focales, otros) que permita
difundir y aprender sobre las experiencias del Programa con actores
clave nacionales, regionales o internacionales.

ii. Con base en los resultados de la evaluacion de resultados e impactos del
Programa, se sistematizaran y divulgaran las lecciones aprendidas con su
ejecucion mediante una publicacion. Especial atencién se brindard al
aprendizaje e intercambio de experiencias relacionadas con mecanismos
dc fondos de inversion concursables similares al FONIPREL, sus
instrumentos y resultados.

IV. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo de Consultoria. La consultoria serd desarrollada por una firma consultora
internacional que proveera la asistencia técnica a través de una un equipo de
expertos internacionales y locales. La firma internacional nombrard a un experto
principal. quien actuard como ¢l Coordinador Técnico del proyecto.

La el equipo de consultores internacionales cubrira al menos las siguiente areas
temdticas: administracién publica y desarrollo institucional subnacional, gestion
de inversiones publicas locales y gestion fiscal subnacional. Lste equipo de
expertos internacionales serdé complementado con consultores locales a ser
identificados de conformidad con el plan de trabajo detallado que se elaborara,
como una primera actividad de esta CT, y que sera acordado entre la firma
internacional y la contraparte nacional. Dicho plan debera ser sometido al Banco
para su debida aprobacién. El plan contendra el listado y el CV de todos los
consultores internacionales que seran requeridos para la ejecucion del Programa y
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un cronograma detallado de las actividades especificando los componentes. fases,
alcances y desarrollo de las fases previstas. En el Anexo | se presenta una
propuesta de composicion preliminar del equipo consultor de expertos locales ¢
internacionales.

La firma consultora internacional proveerd la asistencia técnica al MEF y a los
GGRR y GGLL participantes del Programa contando con ¢l apoyo logistico y de
coordinacion de la DGPM, incluidas las CAT en los Departamentos participantes
y el equipo técnico del FONIPREL.

Fecha de inicio y duraciéon: La CT tienc un plazo total de ejecucion de
dieciocho (18) meses. Durante dicho periodo la firma consultora proveera sus
servicios por un periodo efectivo de seis meses. El periodo de ¢jecucion de la
consultoria se desarrollara entre Octubre de 2008 y Abril de 2010.

Lugar de trabajo: La distribucion del esfuerzo de consultoria implicard que los
expertos internacionales desarrolien su trabajo dedicando como minimo un 60%
de su tiempo a actividades en los Departamentos sede de los GGRR y GGLL
participantes del Programa, un 43% en Lima y un 10% en trabajo dc gabinete
desde su domicilio.

Calificaciones: Todos los consultores internacionales deberan contar con: grado
académico en nivel de maestria; por lo menos diez (10) afios de experiencia
profesional de la cual cinco de los cuales en el drea especifica de su especialidad.
Adicionalmente, deberan demostrar tener conocimiento amplio de los procesos de
descentralizacion, la gestion pablica subnacional y el fortalecimiento municipal,
asi como experiencia previa de consultoria internacional en Latinoamdrica. y
tener dominio verbal y escrito del idioma espafiol. Uno de los consultores
internacionales actuara como Coordinador Técenico Principal del Programa.

V. INFORMES

La consultoria preparara cuatro informes: (i) el primero, tres semanas después de
suscrito el contrato, el cual incluird el plan de trabajo acordado, las prioridades
identificadas para ¢l Programa y, a ser presentada al BID, la lista completa
(acompafiada del respectivo CV) de los consultores locales ¢ internacionales
asignados al Programa; (ii) el segundo informe, a los dos meses después de la
firma del contrato, incluyendo el diagnéstico v la propuesta de plan de accion:
(iii) el tercer informe a los diez meses de suscrito el contrato, incluira el desarrollo
de las actividades en los gobiernos subnacionales participantes: y (iv) ¢l cuarto
informe, a més tardar a los quince meses de la firma del contrato equivaldra al
Informe Final y contendra la sistematizacion completa de las experiencias y
lecciones aprendidas durante la ejecucion, incluidos los resultados del Plan de
Eventos. Los plazos de entrega de los informes sefalados podrin ser
modificados de comin acuerdo entre la firma consultora y el Banco, siempre
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que su entrega se mantenga dentro del plazo de ejecucion establecido de la CT
que es de dieciocho meses.



ANEXO 1V

Pagina 9 of 11

APENDICE A

Detalle de Actividades de la Estrategia de Comunicacion Social

1.

[

L

Evaluacion de Necesidades. En coordinacion con la DGPM del MEF, la
consultoria definird estos requerimientos identificando: (i) los principales desalios
de comunicacién para apoyar la divulgacién del FONIPREL y seleccionara
aquellos desafios mads susceptibles de provocar efectos favorables para la
operacion del Fondo y entre los diversos actores participantes; (ii) los potenciales
desafios de comunicacién que permitan evaluar con antelacion posibles cursos de
accion y determinar en qué forma se abordaran dichos retos mediante
intervenciones de comunicacion, y (iii) otros aspectos relevantes que permitan
incrementar la confianza de los GGRR, GGLL, comunidades u otros actores que
intervienen en las etapas de formulacion y ejecucion de los proyectos de inversion
publica regional o local.

Para ello se deberd realizar una auditoria de comunicaciéon que comprende (i)
analisis del contexto; (ii) un mapeo de actores claves; y (iii) un andlisis de las
capacidades de comunicacidén. La auditoria la realizard a través de una
investigacion exhaustiva de la informacion disponible, entrevistas, encuentros y
consultas con los distintos actores. Debera analizar el contexto politico, cultural,
social v cconémico: identificar los temas prioritarios en la agenda publica desde la
perspectiva ciudadana; determinar los riesgos u obstdculos presentes o futuros que
pueden afectar la ejecucién del PDE, asi como las oportunidades que puedan
beneficiarlo. El mapeo de actores y vinculos que comprende: identificar y
analizar los grupos claves (“stakeholders™); determinar su conocimiento, interés e
importancia en cuanto al PDE asi como su rol, relaciones o vinculos entre ellos y
liderazgos; alincar agendas para ¢l logro de sinergias: identificar socios ¢ aliados
que apoyen ¢ participen en la implementacion y sirvan de muitiplicadores del
mensaje. Asimismo. evaluar la capacidad de comunicacion de las instancias del
MEF responsables de la implementacion de la ECS. Esto implica evaluar la
capacidad institucional en cuanto a recursos humanos, técnicos y econémicos para
este tema; identificar las necesidades internas de comunicacion al interior del
MEF y de otras instancias del gobierno central, de los GGRR y GGLL asi como
los requerimientos especificos para apoyar la coordinaciéon interinstitucional;
conocer experiencias de comunicacion previas relacionadas y sus resultados.
[ambién incluye evaluar capacidades de potenciales ejecutores (firmas &
consultores) que apoyen la puesta en marcha de la ECS.

Debera también examinar metodologias participativas para alcanzar una efectiva
participacion de los gobiernos subnacionales y de las comunidades en respaldo de
los proyectos cspecificos que sea identificados como parte de los respectivos
programas de inversiones. Esto incluye ¢l analisis de los beneficios esperados con
los proyectos: la regularidad del contacto requerido con los beneficiarios finales
de dichos proyectos en sus diversas etapas: el manejo de las percepciones
erroneas y rumores negativos sobre el FONIPREL, las acciones del Gobierno
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vinculadas al Fondo y la adecuada consideracion de las expectativas de los
interesados.

Articulacion de Necesidades con Enfoques de Comunicacion. La consultoria
debera fijar los objetivos y metas de comunicacion cuidando que ¢stas Gltimas
estén articuladas con los objetivos de FONIPREL y sean priorizadas de
conformidad con la importancia de los objetivos de comunicacion acordados.
Debera velar porque dichas metas sean explicitas al promover mediante objetivos
claramente definidos expectativas similarcs entre aquellos que recibirdn los
mensajes; sean realistas, alcanzables dentro de los plazos de preparacion y
¢jecucion programados y a costos razonables; y scan mensurables, proponiendo
los respectivos indicadores y medios de verificacion que permitan cvaluar
resultados e impacto de aplicar la ECS.

Una vez definidos los desafios y las metas de comunicacion la consultoria deberd
seleccionar los enfoques de comunicacion a aplicar. Deberd proponer y justificar
los enfoques de comunicacion que resulten apropiados para abordar las
necesidades y cumplir las metas, de conformidad con los grupos meta o
audiencias objetivo que intervendran tanto en la formulacion de los proyectos
como en la operacion del FONIPREL. Dichos enfoques podran estar basados en
técnicas de: (i) abogacia (comunicacién de metas y otra informacion relevante del
FONIPREL a los responsables de adoptar decisiones en los niveles clave): (ii) la
participacién comunitaria; (iii) la comunicacion institucional: y iv) la persuasion
por medios masivos y el mercadeo social, o podrdn suponer una mezcla de las
anteriores si asi fuese recomendable. La justificacion en la adopcion de los
enfoques de comunicacion propuestos para cada drea de intervencién, deberd
aclarar los resultados qué se esperaria lograr con la aplicacion de los mismos y las
metas scleccionadas con cada publico objetivo. Asimismo se buscard intcgrar
dichos enfoques de comunicacion en términos de tiempo y recursos a fin de
maximizar el impacto de su adopcion como parte de la ECS.

Formulacion de la Estrategia de Comunicacién Social Incluird las siguientes
tareas: Definir requerimientos de investigacion cuantitativa y cualitativa como ser
encuestas, grupos focales, entrevistas de profundidad o cualquicr otra téenica
apropiada que permita determinar las percepciones. conocimientos, actitudes y
practicas de las audiencias meta. En base a esto la consultoria debera proponer los
mensajes y canales de comunicacion mas apropiados y priorizar las areas de
intervencion delimitadas territorialmente por subregiones u otras microrregiones.
Definir las audiencias prioritarias para cada intervencion, determinando el tipo de
audiencia (primarias o secundarias), estableciendo su composicion (individuos,
familias, comunidades, autoridades, instituciones, etc.) y determinando si se
requiere segmentacion de dichas audiencias basada en caracteristicas
demograficas. de género, culturales o lingiiisticas. Debera ademas dimensionar el
tamafio de las audicncias en cada caso y relacionar qué se espera que sean los
logros como consecuencia de las intervenciones de comunicacidén con cada
audiencia prioritaria. Definir los mensajes para cada audiencia y proponer
aquellos més adecuados a fin de que permitan persuadir o motivar a las audiencias
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clave. partiendo del conocimiento especifico de cada publico objetivo, sus
preferencias, temores, rechazos y expectativas. Determinar los canales mas
apropiados para transmilir los mensajes y proponer un Plan de Comunicacion y
Medios, incluidos los diferentes roles y responsabilidades durante la
implementacién  de las  intervenciones de comunicacién  definiendo
responsabilidades a nivel de los implicados en la ejecucion del Programa (quién
hard qué y cudndo y cubriendo los aspectos de administracion. planificacion,
disefio de materiales y mensajes. eventos, coordinacion logistica, monitoreo y
evaluacion). Proponer los mecanismos de monitoreo y evaluacion de las
intervenciones de comunicacidn, incluidos los respectivos indicadores de
resultado ¢ impacto que deberdan integrarse a los sistemas de monitoreo e
indicadores previstos para el seguimiento del PDE por parte del Gobierno del
Estado.

Plan de Comunicacion v Medios. Con base a las actividades arriba indicadas, la
consultoria debera analizar los requerimientos presupuestarios y proponer un Plan
de Comunicacion y Medios estableciendo recomendaciones para la implantacién
de las actividades de la ECS en sus diversas etapas; definiendo el disefio y
produccion de materiales asi como la coordinacion de la evaluacion y monitoreo
de las intervenciones de comunicacion propuestas. Ello incluird una evaluacion
previa de las capacidades de comunicacion del MEF. con particular énfasis en las
dependencias encargadas de la comunicacion social, determinando la capacidad
institucional que pueda ser aprovechada y los requerimientos de apoyo adicional
para implantar exitosamente la ECS. Como parte del Plan de Comunicacion y
Medios, la consultoria propondra un cronograma de implementacion
determinando la secuencia de actividades estratégicamente adecuada en términos
de monitorear el progreso del mismo, definiendo los responsables por llevarlas a
cabo v estableciendo ademas un capitulo de recomendaciones para la exitosa

=,

implementacion de la ECS en apoyo del FONIPREL.
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PLAN DE OPERACIONES
PERU

Fortalecimiento de los Gobiernos Subnacionales para la Gestion Fiscal y la Inversion Pablica Regional y Local
(PE-T1158)

Revision de Calidad y Riesgo (QRR) - Informe de Resultados y Procedimientos

A. Proceso QRR

El Plan de aperaciones fue distribuido al QRR solicitando comentarios el 20 de agosto de 2008. Los comentarios recibidos asi como
acciones posteriores han sido documentados en este Informe de Resultados y Procedimiento. No se realizé una reunién presencial.

B. Asuntos no resucltos
Ninguno

. COMENTARIOS

Nombre/Dept. | Tema _ Comentarios e Respuestas

Guillermo Estimado Carlos, con relacion al plan de operaciones del Tomaremos en cuenta tus sugerencias en los aspectos
Lopez Q., proyecto de la referencia. no tengo mayores comentarios contractuales y administrativos que seifialas.

CAN/CPE dado que la administracién realizara el propio Banco, via

servicio de consultoria, sin embargo, seria bueno
precisar algunos aspectos de ejecucién del proyecto
como:

-Las retenciones de ley sobre los honorarios (imp, a la
renta, igv) debe ser de responsabilidad de la firma
consultora, dado que el Banco no es sujeto retenedor de
impuestos, esta nota debe refiejarse en el contrato.

| -A fin de minimizar la operatividad de la administracion
del pago de viaticos y pasajes, seria recomendable
| considerar con la firma consultora a suma alzada.

]
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Fernando

Montenegro,
CAN/CPE

Plan de
Operaciones
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Comentarios - _...I_

Tengo una sugerencia al Plan de Operaciones revisado.
En general, considero que incluye nuestros comentarios
anteriores y lo que hablamos telefonicamente. Si bien,
el Anexo IV ya incluye la extension del plazo del
contrato de la firma que dard asistencia técnica a 15
meses, a tiempo parcial, para que no sea sélo durante la
identificacion y preparacion, sino también durante la
¢jecucion de proyectos, pero, el Anexo I, Plan de
Adquisiciones. todavia no reflgja el cambio, mostrando
que los contratos de consultoria durardn 9 meses. Favor
modificarlo para que sea consistente con los tiempos en
el Anexo IV.

Haremos la modificacién solicitada al Anexo 1L

Carlos
Herrera,

FIN/FSV

FIN no tiene comentarios al respecto.

Laura
Profeta,
LEG/SGO

Para ecfectos de la Revision de Calidad y Riesgo
("QRR") de la operacion de la referencia, confirmamos
que no tenemos comentarios. Nos parece un documento
excelente v las sugerencias menores que la Abogada de
Proyecto compartié con ¢l Jefe del Equipo fueron
incorporadas en la version circulada para la QRR.
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Comentarios -

Karina Diaz,
CAN/CPE

Anexo: Minutas £ESR

i
f

Respuestas

He leido el plan de operaciones y en general solo tendria
dos comentarios:

Seglin entendi de una conversacion que tuve con
Gonzalo, los talleres serian realizados por la firma
consultora que se contrataria, si ello es asi, entonces
no podria establecerse como una contratacion aparte
dentro del plan de adquisiciones.

Otro tema que no me queda claro es como se tiene
previsto hacer la transferencia de los bienes que se
prensan adquirir. Tengo entendido que los bienes
serian para los gobiernos subnacionales. Ll convenio
jnos ampara lo suficiente como para hacer la
transferencia o deberiamos tener alguna prevision
para realizarla sin problemas?

1.

Los talleres que aparecen en el Plan de
Adquisiciones corresponden a aquellos que
organizard el MEF a través de la DGPM y en el
marco de la Estrategia de Comunicacion social
que se elabore como parte de las actividades del
Componente 1. Estos son diferentes eventos a las
jornadas y eventos de capacitacion que tendria
como responsabilidad organizar la  firma
consultora dentro de los alcances de su contrato.

Hay bienes destinados a las Coordinadoras de
Asistencia  Técnica del MEF  (unidades
regionales) y otros dirigidos a las unidades
técnicas de los GGLL y GGRR participantes del
proyecto piloto. El Banco como Ejecutor de la
CT no transferird los bienes directamente a
dichos participantes. En principio todos los
bienes seran adquiridos y puestos a la
disposicion del MEF, quien deberd efectuar su
traslado a los destinatarios finales de acuerdo con
el Banco y de conformidad con las disposiciones
vigentes en la administracion publica del Peru.




Torres Dresda, Rosemary

From: ESRNet
Sent: Wednesday, July 30, 2008 5:00 PM
To: Soler, Santiago; Gischler Blanco, Christiaan, Gischler Blanco, Christiaan; Cartaxo, Maria de

Fatima, Pineda Mannheim, Carlos R ; Vieira de Carvalho, Arnaldo; O'Connell, Lesley Deanne;
Hertz, Kai: Vicentini, Vera Lucia: Acevedo-Daunas, Rafael M.; Giuffrida, Antonino, Glassman,
Amanda Louise, Makonnen, Sophie

Ce: Office of the Vice President, Sectors & Knowledge; Ferretti, Janine; Hoagland-Grey, Hilary;
Franz Thorud, Cristian: Ferrer, Laura; Sarmiento, Luz Helena; Bernedo, Cecilia; Montoro,
Delia; Taddia, Alejandro Pablo; Rojas Sanchez, Laura Natalia; Torres Dresda, Rosemary;
Lopez Martinez, Camilo Hernan; Nunez, Maria del Socorro; Olivan Tellez, Jessica; Muhistein,
Ethel Rosa: Apat, Giselle; Uechi, Luis Alfredo; Mendoza, Mariana, ESRNet

Subject: Recopilacion de comentarios ESR 30-08

Attachments: GU-M1024trg-co@.doc; DR-M1021trg-co@ doc

Estimados Sras/Sres Jefes de proyecto y revisores ESR,

Adjunto encontraran los comentarios y sugerencias con referencia a los proyectos revisados por
procedimiento estandar (GU-M1024, DR-M1021) en la agenda ESR 30-08. La Divisién que ha
presentado comentarios ha sido identificada para cada caso.

Los proyectos revisados por via simplificada (cleared) (BA-T1007, RS-T1431, BR-L1208, PE-T1158,
ME-T1023. HO-L1032, HA-T1098, RG-X1042, EC-T1180, ME-L1052) y por verificacion (HO-L1018,
BR-L.1044. JA-L.1016). no recibiran actas por parte de ESR.

Saludos
ESRnet team

= e o= %
44 | = |
GU-M1024trg-co@. DR-M1021trg-co@.
doc (32 KB) doc (32 KB)



Mendoza, Mariana

From: Pineda Mannheim, Carlos R.
Sent: Tuesday. July 01, 2008 6 54 PM
To: Leon, Damaris

Subject: FW. Proyectos KMG-PSPS

FYj§

From: Hertz, Kai

Sent: Thursday, May 15, 2008 4:16 PM

To: Pineda Mannheim, Carlos R,

Subject: FW: Proyectos KMG-PSPS

Perdon Carlos, me olvide de copiarte

Saludos, Kat

From:  Hetz, Ka

Sent: Thursday, May 15, 2008 4:09 PM

To: Eguino, Huascar; Harbitz, Mia Elisabeth; Harper, Leshe Elizabeth; Alvarado, Nathalie Tatiana; Garcia Lopez, Roberto
Cc: Pungiluppi, Juliana

Subject: Proyectos KMG-PSPS

Estimad@s.

Siguiendoe los nuevos lineamientos para la aprobacion de proyectos (Banco y DFID) y para facilitarles la preparacion de
sus propuestas solamente quisiera delinear los proximos pasos (complementando la informacion ya enviada por Juliana).

s - Proceder directamente con la preparacion del Plan de Operaciones {formato estandar del Banco)

* Hacernos llegar el borrador del mismo (es decir sin TdR, ML vy prespuesto detallado), si fuera posible para finales de
este mes

» Distribuir Plan Op al ESR y QRR (con sus respectivos anexos) luego de haber recibido los comentarios de los "DFID
Champions”

Gracias por anticipado,
Kai
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Mendoza, Mariana

From: ESRNet

Sent: Monday, July 28 2008 4.3 PM

To: Torres Dresda, Rosemary, Cayo, Javier

Ge: Pineda Mannheim, Carlos R, Bernedo, Cecilia, Fernandez de Rojas, Ida M  Caballero,
Monica; Neyra Amado, Pacla Carolina, ESRNet

Subject: CLEARED/ RE: PE-T1158. Fortalecimiento de los Gobiernos Subnacionales para la Gestiion

Fiscal y la Inversidn Publica Regional y Local Plan de Operaciones

Project classification: C

As specified under the ESR procedures this operation has been cleared by FSR secretariar. No further action 1s required in the ESR
process.

Thank you very much.

ESR team

From: Torres Dresda, Rosemary

Sent: Monday, July 28, 2008 10:49 AM

To: ESRNet; Cayo, Javier

Cc: Pineda Mannheim, Carlos R.; Bernedo, Cecilia; Fernandez de Rojas, Ida M.; Caballero, Maonica; Neyra Amado, Paola Carolina

Subject: PE-T1158, Fortalecimiento de los Gobiemnos Subnacionales para la Gestiién Fiscal y la Inversién Publica Regional y Local. Plan de
Operaciones.

<< File: IDBDOCS-#1541158-v1-Anexo_|_Presupuesto_Detallado__ PE-T1158 DOC >> << File: IDBDOCS-#1541066-
vi-Anexo_lll_Marco_Logico PE-T1158.DOC >> << File' IDBDOCS-#1541063-v1-
Anexo_IV_Términos_de_Referencia_-_PE-T1158.DOC >> << File' IDBDOCS-#1538263-v1-
Anexo_lI_Plan_de_Adquisiciones DOC >> << File. IDBDOCS-#1511793-v1-Plan_de_Operaciones___PE-T1158. DOC >>
<< File: IDBDOCS-#1550396-v1-CSV-Data_File_(Safeguard_Policy)_PE-T1158 XLS >> << File: IDBDOCS-#1550393-v1-
Safeguard_Screening_Form_PE-T1158 DOC >> << File. IDBDOCS-#1550388-v1-Safeguard_Policy_Filter_Report__ PE-
T1158.D0C >>

Estimados sefores,

Por encargo del Sr. Carlos Pineda, adjunto les remitimos los documentos de nuestra Cooperacion T'écnica referida al
rubro para su consideracion por parte de ESR y correspondiente revision y asignacion de abcgado, por parte de Legal.

Atentamente,



