ACUERDO
ENTRE

LA CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA -
OFICINA DE COOPERACION SUIZA EN PERU

¥
LA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES - AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL (APCI)
RELATIVO AL PROGRAMA
“Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el

Cambio Climatico — EELA”

Fase con vigencia del 15 de febrero de 2010 al 14 de febrero de 2013

En el marco del Acuerdo de Cooperacion Técnica suscrito por el Consejo Federal Suizo y
la Republica del Peru el 9 de setiembre de 1964 y con animo de reafirmar los lazos de
amistad y solidaridad existentes entre ambos paises, las Partes convienen en celebrar el
presente Acuerdo.

ANTECEDENTES

La contribuciéon de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) de la region América
Latina a las emisiones globales es del orden del 8.5%, siendo cerca de una tercera parte
de estas emisiones atribuidas a los sectores agropecuario, industrial y extractivo. En este
contexto, los paises han firmado el protocolo de Kyoto y estan elaborando inventarios de
emisiones y programas nacionales para mitigar el cambio climatico. Sin embargo, las
politicas publicas no han sido orientadas al tema de las emisiones de las PYME y menos
aun a las de las ladrilleras informales artesanales que emiten alrededor de 6 millones de
toneladas de GEI anuales entre los paises de Bolivia, Brasil, Peru, Argentina, Ecuador,
México y Colombia.

En el marco del Programa Regional de Aire Limpio (PRAL), financiado por la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) en el Peru y ejecutado por la
Fundacién Suiza de Cooperacién para el Desarrollo Técnico (SWISSCONTACT), entre el
2004 y principios del 2010 se desarrollé una experiencia integral que ha permitido reducir
las emisiones GE| hasta en 30%, a partir de la mejora en la eficiencia energética de
hornos ladrilleros en la gestion empresarial en las pequefias empresas artesanales de
ladrilleros ubicados en Cusco y Arequipa. En este periodo, también se realizaron
intercambios de experiencias en esta tematica con iniciativas en México y Bolivia, que
mostraron que el intercambio Sur-Sur es valido y permite una diseminacion de las
practicas de disminucion de emisiones globales de GEI.

En el afio 2008, COSUDE aprobé el programa global de Cambio Climatico definiendo a
América Latina y Africa del Sur como regiones prioritarias para desarrollar un programa
de eficiencia energética en pequefas industrias de ladrilleros artesanales. Luego de un
proceso de diagnéstico y planificaciéon, se aprueba a inicios del 2010 el Programa de
“Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el
Cambio Climatico” — EELA. La primera fase del programa sera ejecutada en siete paises
de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México y Peru.



ARTICULO PRIMERO

CLAUSULA GENERAL

La politica interior y exterior de las Partes se basa en el respeto de los principios
democraticos y de los Derechos Humanos, tal como estan enunciados, entre otros, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Estos principios y derechos constituyen un elemento esencial del presente Acuerdo, que
las Partes convienen en celebrar, en los términos y condiciones siguientes.

ARTICULO SEGUNDO

OBJETIVO DE FASE

Promover la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante GEI) en
ladrilleras artesanales, mediante la implementacién de modelos integrales de eficiencia
energética en ladrilleras artesanales en base al aprendizaje generado por el intercambio
entre los paises, asi como a través de la incidencia en las politicas publicas nacionales.

ARTICULO TERCERO

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Promover tecnologia y procesos energéticos mas eficientes y el uso de combustibles
menos contaminantes que contribuyan a la reduccién de los GEI.

2. Desarrollar una propuesta metodolégica para el acceso al mercado de carbono para el
sector de ladrilleros artesanales.

3. Incidir sobre las organizaciones competentes para la institucionalizacion efectiva de
politicas en el sector ladrillero artesanal, promoviendo modelos de gestién integral en
eficiencia energética adecuados a las condiciones normativas nacionales.

4. Fomentar el fortalecimiento de capacidades empresariales en los ladrilleros
artesanales y los proveedores de servicios para ser incluidos en la cadena de valor.

5. Promover el intercambio de conocimientos y experiencias Sur-Sur.
ARTICULO CUARTO
DE LAS PARTES

4.1 LA CONFEDERACION SUIZA

Para fines del presente Acuerdo, la Confederacion Suiza estara representada por la
Embajada de Suiza - Oficina de Cooperacién Suiza en Peru, que a su vez representara
a la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (en adelante COSUDE).

COSUDE es una Direccion especializada del Ministerio Suizo de Relaciones Exteriores.
Su misién se desprende de la Ley Federal del 19 de marzo de 1976, relativa a la
cooperacion internacional para el desarrollo y la ayuda humanitaria.

4.2 LA REPUBLICA DEL PERU

La Republica del Peru estara representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
del Peru a través de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (en adelante
APCI), siendo la contraparte el Ministerio de la Producciéon (en adelante PRODUCE),
cuya misién es formular, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas de alcance nacional
aplicables a las actividades extractivas, productivas y de transformacion en los sectores
industria y pesqueria, promoviendo su competitividad y el incremento de la produccion,



asi como el uso racional de los recursos y la proteccion del medioambiente. A tal efecto,
dicta normas de alcance nacional y supervisa su cumplimiento. La intervencién de APCI
se realiza en su condicién de ente rector de |la cooperacion técnica internacional, en sus
atribuciones conferidas por la legislaciéon peruana.

ARTICULO QUINTO
APORTE FINANCIERO DE LAS PARTES

5.1 COSUDE

Conforme a su plan de desembolsos, COSUDE se compromete a poner a disposicion del
programa regional “Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América
Latina para Mitigar el Cambio Climatico - EELA” (en adelante el PROGRAMA), para
su ejecucion en los siete paises, como aporte no reembolsable, la cantidad maxima de
USD 4 272 000,00 (Cuatro millones doscientos setenta y dos mil y 00/100 délares
americanos), que en ningun momento sobrepasara los CHF 4 699 000,00 (Cuatro
millones seiscientos noventa y nueve mil y 00/100 francos suizos). Dicho monto se
encuentra distribuido de la siguiente manera:

Distribucion del presupuesto del EELA usb CHF
Ejecucion en Suiza - Servicios de la Sede Swisscontact 70'745 77'820
Ejecucién en Peru 2'038'145 | 2°241'960
Asistencia tecnica de experto internacional a largo plazo con Sede
en Peru 1'462'800 | 1'609'080
Unidad de Implementacion del Programa Regional 358'200 394'020
Implementacién del proyecto Estratégico en Cusco-Peru 217'145 238'860
Ejecucion en otros paises 2'163'109 | 2'379'220
Implementacion del proyecto Estratégico en San Juan-Argentina 371'200 408'320
Implementacion del proyecto Estratégico en Cochabamba-Bolivia 365'682 402'250
Implementacion del proyecto Estratégico en Noreste-Brasil 333'380 366'718
Implementacion del proyecto Estratégico en Cundinamarca-
Colombia 367'175 403'892
Implementacion del proyecto Estratégico en Cuenca-Ecuador 363'400 399'540
Implementacién del proyecto Estratégico en Ledn Guanajuato-
Meéxico i o 362'273 398'500
Total Presupuesto de Programa EELA 4'272'000 | 4'699'000

El aporte de COSUDE en Peru correspondiente al monto total de USD 2 038 145,00 (Dos
millones treinta y ocho mil ciento cuarenta y cinco y 00/100 ddélares americanos),
equivalente a CHF 2 241 960,00 (Dos millones doscientos cuarenta y un mil novecientos
sesenta y 00/100 francos suizos), sera desembolsado segun las previsiones del
presupuesto del Plan Operativo de Fase (en adelante POF), que se adjunta al presente
Acuerdo y que es parte integrante del mismo.

Los intereses generados en las cuentas bancarias, registrados contablemente como
ingresos, seran deducidos del ultimo desembolso.

Mientras dure el presente Acuerdo, los recursos financieros puestos a disposicion por
COSUDE seran administrados por la Fundacion Suiza de Cooperacion para el
Desarrollo Técnico (en adelante SWISSCONTACT), entidad ejecutora, segun sus
normas previamente aceptadas por COSUDE. SWISSCONTACT se responsabilizara de
la recuperacién del Impuesto General a las Ventas (IGV), asi como del manejo y
conservacién original contable, segun lo prevé la legislacion peruana. Para fines de
recuperacién del IGV, SWISSCONTACT se regira por la legislacion peruana relativa a la



devolucién de impuestos pagados en las compras de bienes y servicios efectuadas con
financiacién de donacion y cooperacioén técnica no reembolsable.

5.2 PRODUCE

PRODUCE, compromete un aporte para gastos corrientes y de asistencia técnica
valorizado en USD 84 200,00 (Ochenta y cuatro mil doscientos y 00/100 délares
americanos) equivalentes a CHF 92 620,00 (Noventa y dos mil seiscientos veinte y
00/100 francos suizos) conforme a su plan presupuestal. El presupuesto del aporte de la
contraparte se encuentra en el POF, que se adjunta y es parte integrante del presente
Acuerdo.

ARTICULO SEXTO
COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES:

6.1 COSUDE
COSUDE se compromete, sobre la base de los Planes Operativos Anuales (en adelante
POA) aprobados por el Comité Directivo a lo siguiente:

a. Designar un/a representante de su Oficina de Cooperacion Suiza en Lima para
conformar el Comité Directivo.

b. Responsabilizarse de la ejecucion y administracién del aporte suizo al PROGRAMA.

c. Poner a disposicién del PROGRAMA, el personal, los equipos e infraestructura segun
lo indicado en el POF.

6.2 PRODUCE
PRODUCE se compromete, sobre la base de los POA del PROGRAMA que apruebe el
Comité Directivo, a lo siguiente:

a. Legitimar a SWISSCONTACT como Secretaria Técnica del PROGRAMA en Peru.

b. Designar a un/a representante ante el Comité Directivo. Si contrata personal en el
marco del PROGRAMA, dicho personal estara a su cargo. En caso de accion judicial,
PRODUCE sera responsable por el personal que puso a disposicion del
PROGRAMA, quedando COSUDE exenta de cualquier tipo de reclamacién al
respecto.

c. Elaborar los informes relacionados con la ejecucion de sus aportes para su
aprobacién por el Comité Directivo.

d. Colaborar con la unidad ejecutora del PROGRAMA en las actividades que fomenten
el desarrollo de habilidades de gestion, poniendo a disposicion profesionales y
técnicos experimentados.

e. Apoyar la generacion de alianzas en torno a los temas de prioridad del PROGRAMA.

f. Coordinar con las entidades publicas y privadas que participan a nivel de pais y en el
marco de la plataforma regional, involucrados con el sector de ladrilleras promoviendo
la replica del PROGRAMA a nivel nacional.

g. Proponer y promover mecanismos para la formalizacion e incorporacién de este
sector a la economia nacional.

h. Proponer politicas y estrategias para la reduccion de los gases de efecto invernadero
generados por las ladrilleras artesanales tanto en el nivel regional, nacional como
local.

i. Encargar la busqueda de fondos complementarios para la puesta en marcha de los
proyectos.

j. Participar en la planificacién, monitoreo y evaluacion de los proyectos.

k. Contribuir con la plataforma regional y con la ejecucién de las iniciativas regionales.

|.  Promover acciones para mitigar el cambio climatico.



m. Informar a APCI sobre los avances del PROGERAMA y de los avances aprobados en
el Comité Directivo a través de la Oficina de Cooperacion Internacional de
PRODUCE.

ARTICULO SEPTIMO

7.1 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE COSUDE

En caso de existir la necesidad de adquirir en el exterior material y equipos para el
PROGRAMA, entre los que se incluyen vehiculos, la importacién se realizara a través de
la Embajada Suiza en el Peru.

Para estos casos, el Gobierno del Peri se compromete a dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo octavo del Acuerdo Marco suscrito por los Gobiernos del Peru y
de Suiza el 9 de setiembre de 1964, que hace referencia a la exoneracién de derechos
aduaneros, impuestos y otras cargas que graven a la importacion.

Los bienes adquiridos con fondos de COSUDE asi como los bienes de propiedad
intelectual, seran de propiedad de COSUDE y deberan ser inventariados por la entidad
ejecutora del PROGRAMA vy utilizados exclusivamente para el propésito y las finalidades
fijadas en este acuerdo subsidiario. Al término del PROGRAMA, COSUDE decidira sobre
el destino de los bienes y vehiculos, conforme a lo previsto en la legislacion peruana.

7.2 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE LAS PARTES

Los bienes de propiedad intelectual generados con los fondos de las partes, seran de
propiedad comun. Asimismo, deberan ser inventariados por la entidad ejecutora del
PROGRAMA vy se utilizaran exclusivamente para el proposito y las finalidades estipuladas
en este Acuerdo.

Al término del PROGRAMA, las partes decidiran sobre la liquidacion y eventual
transferencia de los bienes comunes. Los activos que aporte eventualmente PRODUCE
fuera de lo previsto, se mantendran en propiedad de PRODUCE y se regiran por la
legislacién peruana sobre disposicion del patrimonio del Estado.

ARTICULO OCTAVO

DE LA REPRESENTACION Y ESTRUCTURA DEL PROGRAMA
COSUDE asume la representacion legal del PROGRAMA ante el Gobierno peruano. En
su manejo interno, el PROGRAMA contara con la siguiente estructura:

« Comiteé Directivo
» Comité de Seguimiento
» Coordinacion Regional

ARTICULO NOVENO
DE LOS COMITES

COMITE DIRECTIVO

El Comité Directivo es la instancia superior de gestion del PROGRAMA. EI Comité
Directivo se reunira en sesién ordinaria una vez por afo y en forma extraordinaria, a
solicitud de las partes o del/de la Coordinador/a del PROGRAMA.

La presidencia del Comité Directivo sera rotativa y estara a cargo de los miembros
ordinarios. Las facultades y el procedimiento para la toma de decisiones, seran
aprobadas en el reglamento respectivo.



El Comité Directivo estara conformado por:

= Un/a representante de cada pais participante en el PROGRAMA. La contraparte
nacional en Peru participara, con voz y voto

= Un/a representante de su Oficina de Cooperacion Suiza en Lima, con voz y voto

= Un/a representante de SWISSCONTACT en calidad de Coordinador Regional con voz
pero sin voto

Se podran invitar a otras instituciones, segun los temas a tratar durante las reuniones, las
cuales se llevaran a cabo en el pais que organice una actividad de intercambio regional
anualmente.

Son atribuciones y deberes principales del Comité Directivo:

a. Establecer en su primera sesién sus estatutos, las bases para su reglamento y si lo
considera pertinente, la delegacién de atribuciones y deberes.

Aprobar y modificar su estatuto y el reglamento del mismo.

Participar en la elaboracion y aprobar las politicas y estrategias del PROGRAMA.
Recibir y aprobar informes anuales de ejecucion.

Aprobar los POA acorde con el POF, los Informes técnicos y financieros semestrales,
relacionados con los avances del PROGRAMA y |a ejecucion de aportes de las partes.
Hacer sugerencias de modificaciones a la marcha del PROGRAMA vy facilitar la
concertacion interinstitucional sobre todo a nivel de gobierno y de otras agencias de
cooperacion.

g. Supervisar el cumplimiento del Acuerdo.
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COMITE DE SEGUIMIENTO
A nivel nacional, se conformara un Comité de Seguimiento, el cual tendra por objetivo
apoyar al PROGRAMA en la consecucién de sus objetivos.

El Comité de Seguimiento estara integrado por:

= Un/a representante de la direccion de Asuntos Ambientales de Industria del
Viceministerio de Micro y Pequefia Empresa e Industria de PRODUCE

= Un/a representante de la Oficina de Cooperacidon Suiza en Peru

» Un/a representante de la APCI

= Un/a representante de la Direccién General de Cambio Climatico, Desertificacién y
Recursos Hidricos del Ministerio del Ambiente (MINAM)

» Dos representantes de SWISSCONTACT

Las competencias del Comité de Seguimiento seran:

a. Conocer el avance del PROGRAMA, tanto a nivel de |la region América Latina como
en el pais.

b. Hacer sugerencias de modificaciones sobre la marcha del PROGRAMA en la regién
América Latina y del poyecto estratégico en el Peru.

c. Promover las relaciones a nivel de entidades de gobierno y definir acuerdos pais que
seran elevados al Comité Directivo por la entidad publica lider.

El Comité de Seguimiento se reunira de forma presencial cada seis meses.
ARTICULO DECIMO

DE LA COORDINACION REGIONAL DEL PROGRAMA

La Coordinacién Regional del PROGRAMA estara ubicada en el local SWISSCONTACT
Peru, que contratara un/a Coordinador/a del PROGRAMA a ser aprobado por COSUDE vy
PRODUCE.



El Coordinador/a del PROGRAMA, por delegacion de COSUDE y conforme a sus normas
internas, asumira la representacion del PROGRAMA, contando para ello con las
siguientes facultades:

a. Dirigir el PROGRAMA en coordinaciéon con las instituciones publicas y privadas
vinculadas a la ejecucion del Acuerdo.

b. Seleccionar al personal del PROGRAMA, de acuerdo a las normas de
SWISSCONTACT.

c. Administrar los fondos de COSUDE con base en las normas administrativo-financieras
de SWISSCONTACT.

d. Presentar, para su aprobacion por el Comité Directivo, los POA y los informes técnicos
y financieros semestrales relacionados con los aportes de COSUDE.

e. Asegurar el monitoreo del entorno y del proceso de gestion del PROGRAMA y de ser
necesario, proponer al Comité Directivo cambios de estrategia.

10.1 DE LA ENTIDAD PUBLICA LIDER
Es una entidad publica con competencias para trabajar con el sector ladrillero artesanal.
La entidad publica lider tiene las siguientes funciones:

a. Se encarga de la coordinacién con las entidades publicas y privadas que participan a
nivel de pais, incluyendo las Comisiones Nacionales de Cambio Climatico.

b. Propone y promueve mecanismos para la formalizacion e incorporacion a la
economia.

c. Propone politicas y estrategias para la reduccién de los GEI generados por las
ladrilleras artesanales tanto a nivel nacional como local.

d. Se encarga de la busqueda de fondos complementarios para la puesta en marcha de
los proyectos.

e. Participa en la planificaciéon, monitoreo y evaluacion de los proyectos.

f. Se encarga de legitimar a la Secretaria Técnica en su pais.

g. Contribuye con la ejecucion de las iniciativas regionales.

El personal de las entidades publicas lideres que participa en el proyecto tiene una
dedicacién de 10% de su tiempo (aproximadamente 2 dias por mes), que es financiado
por sus gobiernos. Esto permite el cumplimiento de las funciones propuestas.

10.2 DE LA SECRETARIA TECNICA

La Secretaria Técnica cuenta con experiencia en el manejo y facilitaciéon de proyectos de
cooperacién internacional y con el reconocimiento de la entidad publica lider. A nivel de
Peru, se ha definido a SWISSCONTACT en Peru como Secretaria Técnica. Tiene las
siguientes funciones:

a. Facilita la formulacion e implementacion de los proyectos estratégicos en el pais.

b. Mantiene un vinculo directo con las ladrilleras.

c. Fortalece a los actores locales para que estos asuman las actividades con las
ladrilleras.

d. Se encargan de la coordinacion de la red local que participa en la implementacion de

la iniciativa en el ambito de las ladrilleras artesanales.

Se encargan de la administracion de los recursos y rendicion de cuentas a

Swisscontact Peru para la ejecucién del proyecto.

Contribuyen con Ia ejecucion de las iniciativas regionales.

Se encargan de la administracién de la informacion.

Realizan monitoreo y evaluacién del proyecto local.

Realizan la gestion y coordinacion con otros donantes.

Fomentan la interrelacién con otras Secretarias Técnicas que participan en el

PROGRAMA.
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Proporcionan asesoria técnica para la implementacion de los proyectos.

Fomentan la puesta en marcha de hornos piloto con mayor eficiencia energética.
. Promueven la innovacion de los productos.

Desarrollan capacidades de los proveedores locales de servicios y tecnologia.

Analizan y fomentan el empleo de combustibles menos contaminantes.

Proponen iniciativas para la incidencia en las politicas publicas.

Sistematizan los aprendizajes obtenidos y los difunden.

Proporcionan y difunden informacion como parte del intercambio regional
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ARTICULO DECIMO PRIMERO

DE LOS PRIVILEGIOS

El Gobierno peruano se compromete a conceder los privilegios legales acordados a los
expertos de los organismos de cooperaciéon técnica internacional, para el personal
extranjero debidamente acreditado ante el Gobierno de la Republica del Peru para
asesorar el PROGRAMA objeto de este Acuerdo, durante el tiempo de su permanencia en
el pais, conforme a lo estipulado en el Acuerdo de Cooperacion Técnica firmado el 9 de
setiembre de 1964 por el Consejo Federal Suizo y el Gobierno de la Republica del Peru.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

DE LAS INSTANCIAS DE CONTROL

El control financiero y contable se regira por las normas internas de COSUDE. En todos
los niveles de contratacion se respetara los principios de transparencia y acceso
competitivo a los recursos con base en sus respectivos términos de referencia. COSUDE
se reserva el derecho de realizar auditorias del manejo financiero de sus contribuciones y
de verificar el cumplimiento de los aportes de la contraparte.

Asimismo, en cualquier momento del desarrollo del PROGRAMA, podra efectuar
verificaciones a los inventarios de equipos y materiales del PROGRAMA.

ARTICULO DECIMO TERCERO

DEL DERECHO DE SUPERVISION
Las Partes contratantes se reservan el derecho de visitar en cualquier momento las zonas
de trabajo del PROGRAMA y evaluar sus actividades.

ARTICULO DECIMO CUARTO

EVALUACION EXTERNA

Antes de finalizar el presente Acuerdo, COSUDE y las contrapartes nacionales de los
paises participantes en el PROGRAMA (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
México y Peru) fijaran conjuntamente la fecha apropiada y los términos de referencia para
una evaluacion externa. Considerando los resultados obtenidos en dicha evaluacion, se
elaboraran las bases y recomendaciones para una eventual continuacion del
PROGRAMA. Los gastos de la evaluacion estan incluidos en el aporte de COSUDE y
seran administrados directamente por la Oficina de Cooperacién Suiza en Lima.

ARTICULO DECIMO QUINTO

CLAUSULA ANTICORRUPCION

Las Partes contratantes comparten un interés comun de lucha contra la corrupcion, que
atente contra la buena gestion de los asuntos publicos o la utilizaciéon apropiada de los
recursos destinados al desarrollo y comprometa una competencia transparente y abierta
sobre |a base de los precios y la calidad.



Estas declaran, en consecuencia, aunar sus esfuerzos para luchar contra la corrupcion y
declaran que ninguna oferta, ninguna donacién o pago alguno, ninguna remuneracion o
ventaja de cualquier indole, que constituya un acto ilicito o una practica de corrupcion, ha
sido o sera acordada con persona alguna, directa o indirectamente, con vista o en
contrapartida a la atribucién o ejecucion del presente Acuerdo. Todo acto de esta
naturaleza constituira un motivo suficiente para justificar la terminacion del presente
Acuerdo o para tomar toda medida correctiva necesaria y que sera impuesta segun la ley
aplicable.

ARTICULO DECIMO SEXTO

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier duda o controversia que pudiera surgir de la interpretacion o aplicacién del
Acuerdo, debera ser resuelta mediante negociacion de las Partes por la via diplomatica,
para encontrar una solucién, o utilizando otro medio que sea aceptado por los gobiernos
respectivos.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO

DE LA MODIFICACION DEL ACUERDO
Cualquier modificacién al Acuerdo se hara por mutuo consentimiento entre las Partes, y
por escrito, debiendo ser congruente con sus objetivos e incorporandose al mismo.

ARTICULO DECIMO OCTAVO

DE LOS ANEXOS
El Plan de Fase (POF) del PROGRAMA, forma parte integrante del presente Acuerdo.

ARTICULO DECIMO NOVENO

DURACION DEL PROGRAMA MATERIA DEL PRESENTE ACUERDO
La duracion del PROGRAMA se estipula en tres (3) afios y cubrira el periodo del 15 de
febrero de 2010 al 14 de febrero de 2013.

ARTICULO VIGESIMO

ENTRADA EN VIGENCIA

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de recepcion de la notificacion escrita en
la que el Gobierno peruano comunique al Gobierno de Suiza que se han cumplido los
procedimientos exigidos por su ordenamiento juridico interno para tal efecto. El Gobierno
de Suiza manifiesta su consentimiento mediante la suscripcién del presente Acuerdo, no
requiriéndose de su parte de ninguna formalidad adicional.

La vigencia del Acuerdo finalizara en la fecha en que concluya el PROGRAMA.
ARTICULO VIGESIMO PRIMERO

DE LA DENUNCIA DEL ACUERDO

Si una de las Partes contratantes considera que los objetivos de este Acuerdo ya no
pueden ser alcanzados o que la otra Parte contratante no cumple una de las obligaciones
estipuladas en el mismo, podra denunciar el acuerdo mediante notificacion escrita a la
otra, por via diplomatica. La denuncia surtira efectos a los noventa (90) dias de la fecha
de su recepcion, y no afectara el cumplimiento posterior de las obligaciones de las partes
respecto a contratos no concluidos, bajo el ambito del presente acuerdo, salvo los casos
en que las Partes convengan lo contrario.
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Hecho en la ciudad de Lima, el 31 de mayo de 2011, en dos originales igualmente
auténticos y validos y sélo en idioma castellano.

POR LA REPUBLICA i POR LA CONFEDERACION SUIZA
Carlos Marino Hely Pando Sanchez Anne-Pascale Krauer Muller

Director Ejecutivo de la APCI Embajadora de Suiza
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11 INTRODUCCION

La contribucién de emisiones GEI de la Regién de América Latina a las emisiones globales es
del orden del 8.5%, siendo cerca de una tercera parte de estas emisiones atribuidas a los
sectores agropecuario, industrial y extractivo. En este contexto, los paises han firmado el
protocolo de Kyoto y estn elaborando inventarios de emisiones y programas nacionales para
mitigar el cambio climatico. Sin embargo, las politicas publicas no han sido orientadas al
tema de las emisiones de las PYMES y menos aun a las de las ladrilleras informales
artesanales que emiten alrededor de 6 millones de toneladas de GEI anuales entre los paises
de Bolivia, Brasil, Pert. Argentina, Ecuador, México y Colombia.

El Programa Regional de Aire Limpio (PRAL) de COSUDE, ejecutado por Swisscontact en el
Pert entre el 2004 al 2009, ha implementado una experiencia integral que permiti6 reducir las
emisiones GEI hasta en 30%, mejorando la eficiencia energética de hornos ladrilleros e
interviniendo a nivel del didlogo politico para la institucionalizaciéon nacional de la
experiencia, la gestion empresarial de los hornos y la equidad de géneros en las pequefias
empresas artesanales de ladrilleros. Asimismo se realizaron intercambios de experiencia con
México y Bolivia que mostraron que el intercambio Sur Sur es valido y permite una
diseminacion de las practicas de disminucién de emisiones globales de GEI.

Basados en esta experiencia y el contexto en que la COSUDE aprobé el programa global de
cambio climético definiendo al Perii como uno de los paises prioritarios para el tema de la
eficiencia energética en pequeiias industrias; luego de un analisis preliminar se determiné la
necesidad de implementar un programa global, a nivel de Latinoamérica. Durante la primera
fase las contrapartes locales técnicas implementaran experiencias especificas ejecutando
modelos integrales de eficiencia energética a nivel de pais, intercambiando capacidades y
conocimientos entre los paises participantes y con paises de Asia y Africa, buscando ademas
acceder al mercado del carbono con el fin reducir las emisiones de GEI de las ladrilleras
artesanales. En la segunda fase, las instituciones publicas de los paises replicaran la
experiencia a nivel de los paises para lograr una reduccion significativa en la produccion de
GEI de las ladrilleras artesanales con un impacto global en la mitigacion de los efectos de
cambio climatico.

El valor de esta propuesta reside en que ésta promoverda modelos integrales de hornos
eficientes para los ladrilleros artesanales en América Latina que hoy en dia todavia producen
los ladrillos solidos con tecnologias de la época romana utilizando lefia, plasticos, llantas
como combustibles, depredando los bosques y el suelo. Esto sumado a una falta de atencion al
sector por parte de las politicas publicas y la falta de innovacion tecnoldgica no ha permitido a
la fecha una mejora sustancial de la eficiencia energética ni una reduccion de las emisiones de
GEIL Esta iniciativa complementa los esfuerzos de los paises por mitigar los efectos del
cambio climético, tal y como proponen en sus politicas nacionales, reconociendo que hoy en
dia existen pocos avances en el desarrollo de estrategias dirigidas a la pequefia industria.

Para mejorar la informacién obtenida inicialmente mediante una encuesta aplicada desde
Peru a los paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Pert , se realiz6
un proceso de planificacion basado en un diagndstico in-situ para tener una vision clara del
contexto institucional, productivo, la poblacién meta, los socios y aliados, los donantes que
trabajan el tema, la estructura de la organizacion, modelo de gestion y rol de los socios, lineas
de accion y presupuesto, entre otros. Este trabajo preliminar permiti6 realizar una misién de
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diagnéstico en los 7 paises, un Taller de Identificacion de Necesidades con Actores de los
paises participantes (efectuado los dias 9 y 10 de julio del 2009) y un Taller de Planificacién
de la Primera Fase del Programa (10 y 11 de setiembre del mismo afio). Posteriormente cada
pais elaboré una propuesta bésica preliminar, que contiene el marco l6gico, cronograma de
ejecucion y presupuestos segun los lineamientos recibidos en la reunion de planificacion.

Luego de elaborar la primera version del documento de fase se recibieron comentarios y
sugerencias de COSUDE que fueron incorporadas en el documento final presentado para su
aprobacion en el mes de noviembre del 2009.



11 ANTECEDENTES

3.1 América Latina y los efectos del cambio climatico

Amgérica Latina y el Caribe es una de las regiones mas ricas y variadas del planeta, se
concentran las reservas cultivables més grandes del mundo: 576 millones de hectéreas, 964
millones de hectareas de bosques (92% entre Brasil y Perti que estan entre los 10 paises que
concentran las dos terceras partes de los bosques mundiales); es una region rica en agua, con
solo un 15% del territorio y 8% de la poblacién total del planeta recibe el 29% de la
precipitacién y tiene una tercera parte de los recursos hidricos renovables; la biomasa lefiosa
es la més alta del mundo que concentran las dos terceras partes de los bosques mundiales,
43% se encuentra en Brasil.

Los estudios de vulnerabilidad sefialan que los ecosistemas boscosos de muchos paises
podrian ser afectados por el cambio climético e igual efecto se generaria en los pastizales, esto
repercutiria sobre el ciclo hidrolégico y la biodiversidad, lo que agudizaria la desigual
distribucion del agua dulce dentro y entre los paises. La agricultura se veria afectada
seriamente provocando la disminucion de los rendimientos de los cultivos como cebada, uvas,
maiz, papas, soja y trigo, que son los principales alimentos para la mayoria de los habitantes
de la Region. Asi también se prevé el incremento de los huracanes en el Caribe, el aumento de
los niveles en las riveras en Argentina y Brasil y la reduccion de los glaciares en la Patagonia
y en los Andes.

En los ultimos afios se ha visto que, en efecto, América Latina est4 expuesta a una variedad de
riesgos del clima y de acontecimientos extremos tales como sequias e inundaciones. El
impacto del fenémeno de El Nifio result6 en inundaciones catastroficas y severas sequias con
dafios econdmicos significativos en el noreste y sur del Brasil, asi como en la costa del
Pacifico en Ecuador, Peri y Chile. La alteracion en el régimen de lluvias es una de las
consecuencias esperadas asi como eventos meteoroldgicos extremos (inundaciones, sequias,
tormentas, etc.) y la diseminacion de enfermedades tropicales como el dengue y la malaria por
una mayor incidencia geografica de algunos transmisores.

Cuando se examina el conjunto de las emisiones de GEI, la contribucion de la region América
Latina a las emisiones globales es del orden del 7% (PENUMA 2000) para el afio 2000;
generadas en poco més del 85% de seis paises: Brasil, México, Colombia, Peri, Venezuela y
Argentina. Segtin la Agencia Internacional de Energia, las emisiones per cépita relacionadas
con la energia crecerdan un 10 % entre los afios 2005 y 2015 y un 33 % durante el periodo
2005 al 2030; siendo las emisiones para el 2009 en toneladas de COy/pc para los paises del
orden de: 17.4 en Bolivia, 13. 4 en Brasil, 9.9 en Peru, 9.6 en Argentina, 8.2 en Ecuador, 7.7
en México y 6.6.en Colombia. Estas emisiones GEI estén compuestas por el cambio de uso
de suelo en 46%, por generacion de energia en 26% y en 28% por los sectores agropecuario,
industrial y extractivo.

Los gobiernos vienen explorando diferentes medidas para mitigar los efectos del cambio
climatico, recientemente el Banco Mundial sefial6 un conjunto de iniciativas que deberian
desarrollar los gobiernos: aumento de la eficiencia energética, el desarrollo de las fuentes de
energia renovable, mejora en el manejo de los residuos soélidos, el desarrollo de los
biocombustibles sustentables, el mejoramiento de los sistemas de transporte piiblico y la
reduccién de la deforestacion evitable. Asimismo, indica que se requiere la participacion de
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América Latina porque una gran parte del potencial de mitigacion de gran impacto y bajo
costo esta localizado en las economias emergentes.

3.2 Compromiso de los paises en América Latina

En ese sentido, los paises de América Latina han ratificado el protocolo de Kyoto e
incorporado en las politicas nacionales medidas para mitigar el cambio climatico, la
promocion del uso de energias limpias, el control de la deforestacién, la disminucion de la
tala ilegal y el cambio de uso de suelo.

Para adoptar medidas especificas frente al cambio climatico se hace necesaria una respuesta
conjunta y coherente de los diversos sectores y paises. Las autoridades ambientales de
América Latina estdn trabajando en esta direccion habiéndose observado en el dltimo
quinquenio la creacion de ministerios del medio ambiente, asi como instancias para coordinar
la atencion a los desastres y la incorporacion de los derechos ambientales en los sistemas
juridicos.

A continuacion se sefialan los compromisos asumidos, en materia de cambio climatico, por
los paises que participan del Programa:

Argentina

La Argentina cuenta dentro de la estructura de su Estado con las instituciones para la gestion
de la politica sobre Cambio Climatico. Mediante el Decreto 2213 del afio 2002 se designo a la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable como la autoridad de aplicacion de la Ley
por la cual la Republica Argentina ratifico los acuerdos de La Convencion Marco del Cambio
Climético. Posteriormente, se cre6 la Unidad de Cambio Climatico para instrumentar las
responsabilidades asignadas a la Secretaria que ha implementado dos programas de educacion
y difusién y difundido la problematica mediante publicaciones.

Estan en desarrollo un conjunto de medidas y programas que conducen a la mitigacién de las
emisiones de GEI, se han presentado hasta finales del 2006 seis proyectos al MDL mediante
el Fondo Argentino de Carbono que representaban emisiones evitadas por 27 millones de
toneladas de CO; equivalente.

La Secretaria desarroll6 una Estrategia Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos, tiene un Programa de Uso Racional de Energia para incentivar el ahorro de energia
eléctrica. La Argentina tiene una politica fiscal de subsidios y beneficios impositivos para los
bosques implantados de manejo sustentable.

Bolivia

En la actualidad Bolivia trabaja en la elaboracion de la Segunda Comunicacién sobre Cambio
Climatico con el propédsito de cumplir con los compromisos asumidos por el pais ante la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Los ejes
tematicos con los que trabaja la Segunda Comunicacién Nacional son: a) Circunstancias
Nacionales, b) Inventarios de Gases de Emisiones de GEI, ¢) Vulnerabilidad y Adaptacion d)
Mitigacion GEI y e) Otros Aspectos.



En Bolivia existe el Programa Nacional de Cambio Climético. Durante 15 afios trabajo sin
cambios en su personal, y pasé casi desapercibido por la opinion publica. Pero hay
importantes avances que proveen una muy buena base tedrica y practica. Hay un niimero
importante de proyectos ejecutados y algunos son sumamente interesantes: en 1995, empez6
la ejecucion del Proyecto de Accion Climatica Noel Kempff, el primero del mundo en su tipo
que recibié certificacion internacional de reducciéon de emisiones, el proyecto evito la
deforestacion de mas de 800 mil hectéreas de bosque tropical, esto impidié la emisién a la
atmosfera de casi un millon de toneladas de dioxido de carbono (989.622, exactamente).

Hace poco empez6 el Programa Indigena de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de Bosques en la Amazonia Boliviana (REDD - Amazonia). Es el primero en el
mundo con participacion indigena y uno de los mas grandes del planeta. Se realiza en 11
millones de hectareas, que corresponden a 10 diferentes territorios indigenas continuos. El
area esta ubicada en 3 departamentos y 8 municipios, tiene 1.360.000 habitantes y 5,5
millones de hectareas de bosque, la expectativa es lograr reducir la deforestacién actual de la
zona que es 15 a 20 mil hectéreas por afio, a un poco mas de 7 mil.

Brasil

En noviembre de 2007 se promulgd el Decreto Presidencial que cre6 el Comité
Interministerial sobre Cambio Climético y su Grupo Ejecutivo para la elaboracion de una
Politica Nacional. En diciembre del 2008 este Comité presenté a la Presidencia la propuesta
de Politica Nacional sobre Cambio Climatico que considera acciones de mitigacion vy
adaptacion.

El Plan estd estructurado en los cuatro ejes: oportunidades de mitigacion e impactos,
vulnerabilidades y adaptacion, investigacion y desarrollo y educaciéon capacitacion y
comunicacion. Algunos de sus objetivos principales son: 1. Identificar, planear y coordinar las
acciones para mitigar las emisiones de GEI generadas en Brasil, asi como aquellas necesarias
a la adaptaciéon social a los impactos del cambio climético. 2. Fomentar el desempefio
eficiente de los sectores de la economia en busca de mejores practicas. 3. Buscar que las
energias renovables sean una parte importante de la matriz energética. 4. Buscar la reduccion
de tasas de deforestacion.

Colombia

En febrero de 2007 el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial present6 a
nivel nacional la estrategia para desarrollar la Segunda Comunicacion de Cambio Climatico,
comunicacion que estd en linea con el Plan Nacional de Desarrollo que prioriza la politica
ambiental para facilitar los proyectos MDL, y para crear y fortalecer los mecanismos para la
adaptacion del pais al cambio climatico.

La Segunda Comunicacién de Cambio Climatico le permite al pais identificar el potencial de
absorcion de gas carbénico de los bosques y contar con una herramienta para afrontar los
impactos generados. Asimismo cuantificard el volumen de gases de efecto invernadero que se
producen en el pais y la contribuciéon de los bosques a través de la absorciéon del gas
carbonico. También aborda aspectos como el retroceso de los glaciares, la afectacion de los
paramos y la desertificacion, circunstancia que pondrian en riesgo la disponibilidad de agua
para las comunidades especialmente en la region andina.

Colombia pondra en marcha un ambicioso programa de cambio climatico como parte de un
paquete financiero aprobado en octubre de 2009 por el BID por un monto de 250 millones de
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dolares. Como parte de su acuerdo con el BID Colombia estd implementando las siguientes
actividades, con resultados que deben ser verificados como condicién previa al desembolso de
fondos: Formulacién e implementacién de una politica nacional de cambio climatico, con
énfasis en la coordinacion entre la agencia de planificacion de Colombia y los ministerios del
sector productivo, desarrollo de 15 proyectos destinados a reducir la emision de GEI
registrados ante el MDL, implementacién de un sistema de vigilancia y alerta temprana del
dengue y la malaria, promocién y financiamiento de le eficiencia energética y las energias
renovables y dos proyectos pilotos de adaptacion en las areas de salud, agricultura y gestion
de la zona costera. El tema de eficiencia energética en Ladrilleras artesanales no es
mencionado en la condicionalidad de este préstamo.

Ecuador

El objetivo central de la Estrategia Nacional sobre el Cambio Climatico para el Ecuador es
abrir en la gestion publica opciones de decision y accion que faciliten que la sociedad haga
frente a las amenazas e impactos de las variaciones y contribuya a mitigar las causas
ocasionadas por el hombre. Los principales objetivos son desarrollar una respuesta social
integrada frente a los efectos del cambio climatico que reduzcan la vulnerabilidad del pais,
incorporar la problematica del cambio climético en las politicas nacionales del desarrollo
sustentable alineados a los Objetivos del Milenio; concebir la gestion sobre el cambio
climético como un componente transversal de las politicas, estrategias y programas de los
diversos relacionados con la problemaética.

Para cumplir con los objetivos definidos desarrolla politicas especificas para el
fortalecimiento de la capacidad nacional para la observacién y vigilancia permanente del
sistema climatico en el territorio ecuatoriano, desarrolla sistemas de inventarios de emisiones
en GEI y evaluaciones de vulnerabilidad ante el cambio climatico, planificacion e
implementacion integrada de medidas de mitigacion de emisiones de gases efecto invernadero
(GEI), planificacion e implementacién integrada de acciones comunes y diferenciadas de
adaptacion al cambio climético, fomento de las capacidades locales para hacer frente al
cambio climético.

México

México ha desarrollado capacidades para cumplir los compromisos de La Convencién Marco
del Cambio Climético, siendo el unico pais en desarrollo que ha presentado tres
Comunicaciones Nacionales y actualizado otras tantas veces su Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Para fortalecer la implementacién de La
Convencioén por acuerdo del ejecutivo federal del 25 de abril de 2005 fue creada la Comision
Intersecretarial de Cambio Climético en calidad de 6rgano federal responsable de formular
politicas publicas y estrategias transversales de mitigacion y adaptacion.

Durante los dltimos afios, México ha invertido importantes esfuerzos para mejorar su
desempefio energético y ambiental, estableciendo estandares de desempefio y lineas de base
de emisiones de GEI de las principales actividades y fuentes de emisiones, planteando
proyectos de reduccién en empresas publicas y privadas que utilicen el Mecanismo de
Desarrollo Limpio u otros mercados de carbono. México también ha definido lineas de accion
climatica para vegetacion y uso del suelo como construir capacidades en los tres 6rdenes de
gobierno para la instrumentacion del ordenamiento territorial y lineas de accion para la
adaptacion identificando oportunidades para la convergencia de esfuerzos intersectoriales.



Peru

Desde €l 2003 cuenta con una Estrategia Nacional de Cambio Climatico, en la que el énfasis
estd puesto en la descentralizacion, por lo que cada uno de los gobiernos regionales esta
desarrollando sus propias estrategias. De este modo, depende de las prioridades de la region si
el foco es puesto en mitigacion y desarrollo de proyectos bajo el alero del Mecanismo de
Desarrollo Limpio o en adaptacion.

Actualmente en la regién de Junin (Andes centrales del Peru) ha desarrollado una estrategia
completa, aprobada por un comit¢ multisectorial y hace especial énfasis en la
hidroelectricidad y seguridad alimentaria. Otras regiones en la que se estd trabajando
activamente son Piura, en donde se esta desarrollando un programa de prevencion de
desastres y manejo de agua, y Cusco y Apurimac, en donde se esta elaborando un plan para
establecer las prioridades para desarrollar una estrategia de cambio climéatico.

El MINAM es la institucion focal del Pert ante la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, de manera que tiene la responsabilidad de ejecutar acciones que
fortalezcan las capacidades nacionales para lograr una gestion efectiva de los recursos
humanos, institucionales y financieros, frente a la problematica del cambio climatico y la
calidad del aire en areas geograficas y ciudades priorizadas del pais. En la actualidad lidera la
aprobacion de la Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico. En el 2009 ha
sido reactivada la Comision Nacional de Cambio Climatico. Esta comisién cuenta con 7
grupos de trabajo tematicos en REDD, Adaptacion, Financiamiento, Ecuacién, Ciencia vy
Tecnologia y Mitigacién. Cada grupo tiene a su cargo desarrollar la agenda y planes de accién
respectivos. A la fecha se cuenta con el Plan Accién en Mitigacion, y se espera que en el 2010
se puedan definir los planes por sectores.

Asimismo Peru al igual que Colombia también ha sido seleccionado por el BID para un
programa llamado SECCI (Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio Climatico) que
aportaria fondos no reembolsables hasta por 1.5 millones de dolares para financiamiento en
temas centrales como expandir el desarrollo y uso de fuentes de energia renovable, de
tecnologias y aplicaciones de eficiencia energética, y el financiamiento de compraventa de
emisiones de carbono en la regién; apoyando a la regién para que enfrente el desafio urgente
de encontrar opciones energéticas viables tanto desde el punto de vista ambiental como
economico

Para poder acceder al financiamiento de inversién no reembolsable de SECCI se requiere el
pago de 20% de los costos operativos y la no objecion de la agencia gubernamental
competente. En este tema se tiene la opinion positiva de PRODUCE sobre su interés de
apoyar solicitudes de fondos para proyectos especificos.

Como se puede observar, las autoridades ambientales de los paises de América Latina, que se
encuentran en el grupo de la convencion de cambio climatico, trabajan intensamente el disefio
de politicas y aplicacion de estrategias, estdn elaborando inventarios de emisiones y
programas nacionales para mitigar el cambio climético. Sin embargo, las politicas piblicas
aln no han sido orientadas al tema de las emisiones de las PYMEs, especialmente de las
ladrilleras artesanales e informales.
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33 El sector de ladrilleras artesanales

Las ladrilleras artesanales en estos paises utilizan combustibles con alto impacto ambiental en
hornos de baja eficiencia energética. La actividad ladrillera afecta la calidad del aire de las
ciudades cercanas, emite GEI que impacta al cambio climatico y la salud de las personas. El
uso de lefia, llantas y plasticos, entre otros combustibles para la coccion de ladrillos
contribuye significativamente a la contaminaci6n del aire, la deforestacion y la disponibilidad
de agua, incrementando las causas del cambio climético.

El potencial de disminucion de emisiones de GEI es importante en un universo de
aproximadamente 48,000 hornos' ladrilleros en los paises mencionados que producen en
promedio 2,619 kg de CO, por quema, lo que significa 6,034,307 toneladas de CO, por afio’.
A partir del mejoramiento de la tecnologia, se estima una reduccion de 30%, lo que se traduce
en un potencial de disminucién aproximado de 1,8 Millones de toneladas de GEI anuales en
los paises referidos. La mejora de la eficiencia energética aporta en la reduccion de emisiones
de GEI y emisiones producidas por el cambio de uso de suelo y las emisiones de los procesos
de quema.

Estas ladrilleras artesanales son mayormente informales, no reconocidas por el Estado y por
consiguiente excluidas de las politicas publicas sociales, econémicas y ambientales, pese a
constituirse en una actividad que contribuye al fortalecimiento de la industria de la
construcciéon y a la generacion de mas de 500,000 empleos. Se estima gruesamente que las
ladrilleras artesanales de América Latina, producen entre 30% y 50% de la produccion
nacional de ladrillos, contribuyendo significativamente al crecimiento del sector construccion
que en la mayoria de paises ha sido uno de los motores del crecimiento econémico en los
ultimos afios.

3.4  Experiencias de la Cooperacién Suiza en eficiencia energética

En 1992, COSUDE inici6 en Asia un programa focalizado en el mejoramiento de la eficiencia
energética en medianas ladrilleras tomando de base la experiencia China. El programa
seleccion6 al sector de ladrilleras como una de las industrias con mayor contribucién a la
problematica ambiental. Este proceso adaptacion de la tecnologia China al contexto de la
India, produjo importantes resultados en la reduccién entre 30% y 40% de la emision en CO,.

La Cooperacién Suiza en el Peru, a través del Programa de Aire Limpio - PRAL ejecutado
por Swisscontact, implement6 una experiencia integral que permitié reducir las emisiones
contaminantes mejorando la eficiencia energética de los hornos ladrilleros artesanales en las
ciudades de Arequipa y Cusco; habiendo logrado reducir las emisiones CO, hasta en un 30%
y mejorar la calidad del aire. A partir de ello se trabaj6 en la incidencia piblica con las
autoridades de diferentes sectores y con modelos tecnologicos para hornos artesanales, de
camara y de produccion continua y modelos de intervencion en gestion, familia y equidad de
género.

! Todavia no existen lineas de base en los paises mencionados.
# Considerando un homo de 20,000 ladrillos que utiliza 860 Kg. de carbon por quema y un promedio de 48 quemas por afio.
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A fines del 2008, durante la Feria Internacional de Tecnologias Limpias de la Produccion de
Tejas y Ladrillos, realizado en la Ciudad de Cusco, los expertos y ladrilleros de diferentes
paises (Bolivia, México, Argentina y Nepal, entre otros) resaltaron las similitudes en
problemas y necesidades, proponiendo la iniciativa de replicar la experiencia, adaptando los
modelos probados a la realidad de cada pais. Las experiencias que realizd6 PRAL con México
y Bolivia muestran que un intercambio Sur-Sur es valido y necesario permite una aporte
efectivo en la disminucion de emisiones globales de GEI.

Ademas de iniciativas destinadas a la mitigacion del cambio climatico, COSUDE desarrolla
iniciativas para la Adaptacion al Cambio Climético (PACC) en las regiones Apurimac y
Cusco (ambas en el Pert). Esto lo hace mediante el fortalecimiento de capacidades de
autoridades, instituciones y sociedad civil, con el fin de incrementar competencias y
capacidad de respuesta ante los efectos del cambio climatico.
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35 Paises participantes del Programa

A continuacion se describe con mayor precision las caracteristicas generales de los ladrilleros
artesanales en los paises, la normatividad vigente’, el sector publico y su relaciéon con el
sector y los &mbitos en los que se desarrollaran las iniciativas demostrativas que contribuiran
con el interaprendizaje y la generacién de politicas publicas para ser replicadas a nivel
nacional e internacional. Los modelos exitosos permiten también la réplica en otros paises a
través de la coordinacion interinstitucional

Argentina

En el caso de Argentina, la Secretaria de Mineria y los Gobiernos Provinciales ha promovido
iniciativas para la inclusién econémica y social de los ladrilleros artesanales, facilitando el
acceso a compras estatales, la participacion en programas de servicios de salud y el acceso a
la formalizacion tributaria; sin embargo, el combustible empleado es la lefia y procede de
bosques primarios, los hornos tienen muy baja eficiencia energética, se producen ladrillos
s6lidos y alin se observa una alta informalidad el la actividad de los ladrilleros artesanales, .

La actual gestién de la Secretaria de Mineria del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios de la Nacion, lanzé el “Plan Nacional Normalizador de la
Producciéon de Ladrillos comunes y de Inclusion de los habitantes de cada provincia
dedicados a la actividad”. Este plan constituy6 la Mesa Nacional de Ladrilleros Artesanales
con representantes de las 5 regiones del pais. Esta Secretaria realiza trabajo conjunto con el
Ministerio de Desarrollo y Accién Social de la Nacion financiando la provision de materia
prima e insumos para el ciclo productivo, adecuaciones del espacio de trabajo e incentivos
para ¢l desarrollo de la comercializacion y con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion para el desarrollo de normas de competencias laborales en el sector
ladrillero y en politicas para la progresiva erradicacion del trabajo infantil. Todo este esfuerzo
aun no enfatiza iniciativas para el fomento de la eficiencia energética en el sector. El BID
apoya a la Secretaria de Mineria a través del Programa Gestion Ambiental Minera (GEAMIN)
que desarrollara un diagnéstico de ladrilleras a nivel nacional.

Los ladrilleros de la Provincia de San Juan

Se encuentra ubicada al Nor Este de Buenos Aires,
cuenta con 620,023 habitantes, tiene como Capital a
la ciudad de San Juan; se estima que en la ciudad
existen alrededor de 200 ladrilleras artesanales que
emplean de forma directa e indirecta a 20 personas,
incluidos nifios y adolescentes; el lider de la empresa
cuenta con primaria completa y se estima que el
ingreso promedio del trabajador seria de US$ 180 por
mes, generalmente al destajo, en la mayoria de los
casos deben contar con una segunda ocupacion:
usualmente la cosecha de uva y otros frutales.

i

Foto 1: Ladrilleros en San Juan preparando horno de camaﬁa

En San Juan producen ladrillos macizos, para ello emplean hornos de campana o de tiro
abierto, queman alrededor de 50 mil ladrillos cada 50 dias, emplean lefia o carbonilla como
combustible; el nivel organizativo es muy deficiente, sélo 40 ladrilleros se encuentran

* Elaborada en base a la informacién generada en el Taller de Planificacion del 10 y 11 de septiembre.
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organizados en una cooperativa y una asociacion, los demas trabajan de forma independiente;
compiten con los productos procedentes de la Provincia de Mendoza que se ofertan con un
menor precio.

Bolivia

En Bolivia, el avance mas importante esta relacionado al fomento del uso del gas en la quema
de ladrillos artesanales, eso ocurre en departamentos como La Paz y Cochabamba, sin
embargo la quema es deficiente. Los hornos tienen baja eficiencia energética, los ladrillos que
se producen en departamentos como Cochabamba son de tipo sélido, esto incrementa el
volumen de biomasa empleada en la preparacion de la mezcla; en la Paz existe una importante
experiencia en gestion y comercializacién de la produccion ya que abastecen a la mayor parte
del mercado. El trabajo realizado por Swisscontact ha permitido el desarrollo de una
importante experiencia en el diagnostico nacional de ladrilleras artesanales.

En Bolivia, no hay un marco normativo de las ladrilleras artesanales, y su funcionamiento se
ajusta al marco regulatorio de las microempresas manufactureras RASIM (Reglamento
Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero) que establecen normas e instrumentos
para que los procesos productivos implementen soluciones a problemas ambientales. Por otro
lado, tampoco existe un sector del Estado Boliviano que desarrolle iniciativas orientadas al
sector ladrillero artesanal; de acuerdo a la apreciacion de funcionarios® del Ministerio de
Desarrollo Rural, Agropecuario, Medio Ambiente este es un tema de competencia local a
cargo de las municipalidades (suelos, control urbano y ambiental) y las prefecturas
(regulaciones ambientales), considerando la descentralizacion existente en Bolivia; sin
embargo, muestran interés por fomentar buenas practicas basadas en experiencias que puedan
ser desarrolladas con este sector, una de las mas significativas ha sido promovida por
Swisscontact Bolivia.

Ciudad de Cochabamba, zona de Champa Rancho.

Se encuentra ubicada en la parte central de Bolivia,
al Sur Este de la Paz, cuenta con 600,000
habitantes; en esta ciudad se encuentra la Zona de
Champa Rancho, ubicada al lado del aeropuerto, se
estima que en este dmbito existen alrededor de 200
ladrilleras artesanales que emplean de forma directa
8 personas, incluidos nifios y adolescentes; el lider
de la empresa cuenta con primaria completa y se
estima que el ingreso promedio del trabajador seria
de US$ 150 por mes laborado, esta es en la mayoria
de los casos la principal ocupacién del grupo
familiar,

Foto 2: Ladrilleros en Champa Rano preparando
Homo de camparia

En Champa Rancho, hay una asociacién precaria con 150 socios®, 50% de ellos producen con
gas (intercalando con lefia cuando la facturacion del gas es alta o los precios de la lefia suben)
en hornos de campaiia con capacidad para 100 mil ladrillos. El tipo de ladrillo que producen

4 Entrevista realizada el 2 de junio a la Lic. MSc. Astrid Boutier Zuleta, Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental, Direccién General de Medio Ambiente del
referido Ministerio.

% De acuerdo al informe elaborado por la ONG Energética en Cochabamba hay mas de 300 ladrilleras, sin embargo los que tienen una mayor produccién y
participacion en el mercado son los ubicados en Champa Rancho.
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es el “adobito”, la arcilla la compran desde lugares distantes. Consideran que 20% de los
ladrillos son vendidos de forma directa y el 80% lo comercializan con participacion de
intermediarios.

Brasil

La evolucién ocurrida en las tltimas tres décadas en la Industria Ladrillera de Brasil ha
pasado por intensas transformaciones, incluido un proceso de concentracion y modernizacion,
teniendo actualmente cerca de 5500 empresas distribuidas por todo territorio nacional con una
produccién promedio por unidad de un millon de piezas mensuales. Este proceso de ha
permitido que hoy en dia se cuente con escuelas de capacitacion de ladrilleros, experiencia en
desarrollo de hornos, maquinaria y tecnologia moderna para la produccion de ladrillos,
equipos profesionales con amplia experiencia en investigacién y desarrollo en el campo de la
eficiencia energética en el sector ladrillero, instituciones especializadas en el campo de la
tecnologia y el desarrollo de negocios.

Como se puede apreciar en Brasil el desarrollo del sector ladrillero es bastante significativo, si
bien no existe un marco especifico para el desarrollo del sector, el funcionamiento de las
ladrilleras esta regulado por las leyes ambientales, en relacion a las emisiones y las propias
operaciones, por ejemplo se prohibe la extraccion de minerales cerca de los manantiales; asi
también hay un conjunto de entidades que implementan servicios para el sector ladrillero,
entre estas tenemos al Instituto Nacional de Tecnologia (INT) que forma parte del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, esta entidad trabaja en el desarrollo de tecnologia y en transferencia
de tecnologias para los ladrilleros, asi también el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y
Pequeiias Empresas (SEBRAE) brinda servicios para la mejora de la gestion de las unidades
de negocios.

Regiones Norte y Noreste de Brasil.

En estas regiones del Brasil, existen ladrilleras con bajo nivel de mecanizacién en la Region
Noreste del pais, principalmente en los Estados Paraiba y Rio Grande Do Norte, los cuales
producen principalmente tejas extrusadas. Estas ladrilleras hacen la coccion de los productos
en hornos tipo campana y/o de llama abierta con baja eficiencia térmica, consumiendo cerca
de 2 m’ de lefia por mil piezas producidas comparados a los 0,5 a 1,0 m® de los hornos mas
eficientes como los tineles, semi-continuos tipo Hoffman o colmenas.

Por otro lado, considerando el crecimiento de
la poblacion de la Region Norte del Brasil en
virtud a diversos grandes proyectos de
desarrollo, incluido grandes hidroeléctricas,
proyectos mineros, expansion de las areas
agricolas y construccién de puertos entre
otras obras de porte, existen fuertes indicios
de la existencia de un niimero considerable
de ladrilleras artesanales en los Estados de
Roima y Para, justificando acciones
especificas direccionadas para este tipo de
ladrilleras buscando la formalizacion de las
mismas, la introduccion de medidas para
mejorar de la quema de los ladrillos y la
calidad de vida de los ladrilleros.

T

Foto 3 - Horno Tipe Campana Utilizado en La coccién de Tejas
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Colombia

En Colombia, el sector ladrillero artesanal es presionado por las autoridades de gobierno para
adecuarse a la normatividad vigente, esta es una politica sistematica que en algunos casos ha
generado efectos positivos como la existencia de modelos de asociatividad de los ladrilleros
artesanales para la modernizacion de la produccion, el combustible empleado es el carbono y
se cuenta con una industria local que produce equipos artesanales; los hornos artesanales son
de baja eficiencia energética, se producen ladrillos sélidos y la produccién se orienta al
mercado informal, generalmente a las pequefias ciudades del pais.

En Colombia son los Ministerios de Industria y Ambiente los responsables formales de las
ladrilleras proveyendo las directrices generales, politicas y marco normativo del sector; siendo
a nivel regional y local las autoridades ambientales las que se encargan de vigilar el
cumplimiento de la legislacién ambiental. Ciertamente las normas existentes estan dirigidas al
sector de la mediana y gran empresa, al que le resulta complicado cumplir con la
normatividad existente de acuerdo a lo sefialado por ANFALIT; en el caso de las ladrilleras
artesanales esto ocasiona fuertes conflictos, en Bogota ha derivado en el cierre de pequeiias
empresas en la zona de Usme en localidades como La Ruidosa, a la busqueda de soluciones
concertadas dentro de plazos perentorios definidos por la autoridad ambiental.

Norte de Bogota, Localidad de la Ruidosa

Se encuentra ubicada en la zona norte de Bogoté en
los Municipios de Nemocén y Cogua del
departamento de Cundinamarca; en esta zona
existen alrededor de 250 ladrilleras artesanales;
cada una de ellas brinda trabajo a 5 personas, por lo
general sus viviendas se encuentran al lado de los
hornos, se observa la participacion de nifios y
adolescentes en la actividad; los lideres solo tienen
primaria completa, se estima que el ingreso
promedio es de US$ 130 por mes.

Foto 4: Ladrillero en la Ruidosa, cargando materiales
En La Ruidosa se producen solamente ladrillos sélidos o “folefes”, emplean hornos de
campaiia tradicionales o “locos”, 4rabes y de fuego dormido, queman alrededor de 30 mil
ladrillos por quema; generalmente emplean carbono mineral como combustible, existen minas
cerca de la zona de operacion de las ladrilleras; el nivel organizativo es muy deficiente, existe
una asociacion de ladrilleros pero que no logra generar interés en todos, en la actualidad
trabajan con la Gobernacion de Cundinamarca para mejorar la asociatividad y la produccion
de ladrillos.
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Ecuador

En Ecuador el sector ladrillero artesanal tiene una escasa participacion en el mercado de Quito
debido al uso de productos sustitutos; sin embargo, en ciudades como Cuenca, con una larga
tradicion en la actividad artesanal la produccién de ladrillos estd muy difundida, pero los
costos de produccién son poco competitivos en relacion a los productos procedentes de la
ciudad de Guayaquil; debido a los cambios en la matriz energética en el pais se aprecian
incoherencias en la accién publica ya que desde el Ministerio de Industria y Competitividad
se fomenta el empleo del gas en la ciudad fronteriza de Machala mientras que el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable considera que esto no es viable.

En Ecuador, son los municipios a través de sus unidades de control ambiental las que tienen
competencia con la marcha ambiental y de gestion empresarial del sector de ladrilleras
artesanales, por delegacién del Ministerio del Ambiente. A nivel nacional el instrumento de
regulacion de las empresas artesanales ladrilleras es el Texto Unificado de Legislacion
Ambiental Secundaria y a nivel local las ordenanzas de control ambiental municipales.
Recientemente el Comité de Gestion Ambiental de Cuenca, liderado por la Municipalidad de
Cuenca ha elaborado el Manual de Produccién Més Limpio en el Sector Ladrillero, que sera
difundido.

La Ciudad de Cuenca

Se encuentra ubicada en la provincia de Azuay, en la
parte Sur del Ecuador, cuenta con 487 901 habitantes;
esta ciudad tiene una fuerte tradicién en produccion
de artesania, se estima que existen alrededor de 2000
ladrilleras; brindan empleo a 5 personas, se observa
la participaciéon de nifios y adolescentes en la
actividad los lideres tienen en promedio la primaria
completa, se estima que el ingreso promedio es de
US$ 90 por mes, en vista de ello realizan una
segunda actividad econémica (agricola o pecuaria).

Foto §: Preparacion de mezcla “noque” para producir ladrillos

En Cuenca producen ladrillos s6lidos o “fanelones” y también una gran variedad de ladrillos
con hueco, para ello emplean hornos tradicionales o de tiro abierto, queman alrededor de 5
mil ladrillos por mes; generalmente emplean lefia como combustible, sin embargo las
medianas ladrilleras emplean gas doméstico®; el nivel organizativo es muy deficiente, existen
4 asociaciones que agrupan a 100 ladrilleros; compiten con los productos procedentes de la
ciudad de Guayaquil.

8 El gas domeéstico esta subsidiado por el Estado y su uso industrial prohibido,
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México

En Meéxico existe un importante desarrollo institucional del sector publico y privado,
SEMARNAT tiene importantes avances en el anélisis y monitoreo de emisiones, en Estados
como Coahuila, Puebla, Guanajuato, se han desarrollado iniciativas para reducir la
contaminacion generada por las ladrilleras artesanales mediante estrategias de traslado a
parques industriales, mejoras en el quemado con diferentes combustibles, construcciéon de
hornos tradicionales mejorados, esto ha permitido la capitalizacion de aprendizajes en
instituciones como COMIMSA. Sin embargo los mecanismos de inter aprendizaje son aun
limitados, en ocasiones la produccién de ladrillos se realiza en zonas urbanas y se emplean
combustibles altamente contaminantes (petréleo pesado).

En México no existe una instancia especifica responsable del sector en general, pero
intervienen tres niveles de autoridades en partes de los procesos: la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a nivel nacional que tiene competencia sobre
el manejo de emisiones y de residuos, los Gobiernos del Estado a nivel regional que se
responsabilizan sobre el uso del suelo y emisiones y a nivel local intervienen los gobiernos
locales sobre el uso del suelo. Esto ultimo provoca ciertas tensiones, por ejemplo en el Estado
de Guanajuato, mientras una municipalidad permite el uso de un combustible la otra
municipalidad de al lado lo prohibe.

Estado de Guanajuato, Municipio de Leon

Este Municipio es el mas grande e importante
del Estado de Guanajuato, en este ambito
existen 278 ladrilleras artesanales ubicadas en
las localidades de El Refugio, Colonias el
Valladito, Dos Caiadas, La Selva, Presitas,
etc.; cada una de ellas brinda trabajo a 5 6 6
personas, se observa la participacion de nifios
y adolescentes en la actividad; los lideres solo
tienen primaria completa, se estima que el
ingreso promedio es de US$ 150 por mes. Los
productores compiten con los ladrilleros de
los municipios de Abasolo y Salamanca.

Folo 6: Zona de secado de ladillos en el Refugio, Ciudad de Ledn.

En el Municipio de Leo6n, especificamente en la localidad de El Refugio, se producen
solamente ladrillos sélidos, emplean hornos de campaiia tradicionales, queman alrededor de
20 mil ladrillos y lo hacen dos veces por mes; generalmente emplean la madera (procedente
de la tala, tarmas o residuos de madera) esto les genera una gran desventaja’ debido a que en
municipios cercanos emplean el “combustoleo” o petroleo residual; en la localidad existen
lideres ladrilleros con mucha iniciativa, trabajan con universidades en el disefio de hornos que
mejoren la produccion, cooperan con el trabajo que realiza el INE y el Gobierno del Estado de
Guanajuato.

" La Municipalidad de Leon prohibid el uso del combustoleo en la quema de ladrillos.
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Peru

En el Pert, el empleo de ladrillos artesanales estd muy difundido debido a que la
autoconstruccion es una practica extendida en las ciudades; el trabajo efectuado por
Swisscontact ha permitido adquirir experiencia en el uso de hornos verticales, hornos de
camaras multiples, hornos tradicionales mejorados, la identificacion de proveedores de
equipos para la fabricacién de ladrillos, el fomento de guias de buenas practicas y sistemas de
capacitacion empresarial, estrategias para el fomento de programas en gobiernos regionales.
Por otro lado, se observa un bajo nivel de organizacion de los ladrilleros, el empleo de hornos
con baja eficiencia energética, el uso de lefia como combustible y una alta informalidad en la
actividad.

En el Perq, las ladrilleras artesanales generalmente se ubican en zonas fisicas que estan bajo la
competencia de las municipalidades distritales; sin embargo, existen tres niveles de gobierno
con competencia sobre éstas: los gobiernos regionales, las municipalidades provinciales y las
municipalidades distritales. Las facultades de los tres gobiernos se superponen pero las leyes
prevén respecto a la necesidad de coordinacién entre las tres instancias para la
implementacion de politicas en las 4reas medioambiental e industrial; el gobierno regional es
el de mayor rango entre los tres y representa a los diferentes sectores nacionales con
competencia sobre las ladrilleras (Ministerio de Produccion, Ministerio del Ambiente) a nivel
regional.

Distrito de San Jeronimo-Cusco

Se encuentra ubicada en la Regién Cusco, en la
parte Sur del Pert, la Ciudad cuanta con 300,000
habitantes, tiene un niimero elevado de turistas
por afio debido a la atracciébn que generan los
restos arqueolégicos de la Cultura Inka. Se estima
que existen alrededor de 215 ladrilleras; estas
brindan empleo a 6 ¢ 7 personas, se observa la
participacion de nifios y adolescentes en la
actividad los lideres tienen en promedio la
primaria completa, se estima que el ingreso
promedio es de US$ 100 por mes, en vista de ello
realizan una segunda actividad econémica.

Foto 7; Ladrilleros de Cusco en el encendido del homo

En Cusco se producen ladrillos sélidos o “king kong”, una de las restriccion para mecanizar
la produccion en la mayor parte de los productores es la falta de energia eléctrica que se
agrava por la falta de capital para inversiones, también son preparados ladrillos con huecos.
Emplean hornos artesanales de tiro natural, queman entre 7,000 y 10,000 ladrillos por quema;
esta produccién se triplica, en un mes, en el caso de los ladrilleros con produccion
mecanizada; generalmente emplean carbono mineral como combustible, asi como ramas de
eucalipto, aserrin y cascara de café; existe una asociacién de ladrilleros en la que participa la
mayor parte de los productores, estan muy sensibilizados al tema de medio ambiente, la
organizacion es débil y estd orientada mucho mas a la defensa del area que ocupan.

Adicionalmente a los sefialado en la informacion sobre los siete paises, se puede sefialar que
la produccion de ladrillos artesanales se realiza en ocasiones en zonas marginales
periurbanas, muchas veces excluidas de los servicios publicos y en otros casos en los propios
centros urbanos generando serios problemas ambientales para los pobladores de las ciudades,
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tales son los casos de las localidades identificadas en Bolivia, Ecuador, México y Perd. Los
bajos ingresos que las familias obtienen son de subsistencia lo que no les permite salir de la

pobreza.

A continuacion se presenta un cuadro resumen sobre el &mbito de implementacion de las
zonas de trabajo y las caracteristicas la produccién de ladrillos:

Argentina Brasil Ecuador México Bolivia Colombia Perii total
San
Zona de : Le6n Cocl‘labamba Cundinamarca | Jerénime
. ¥ San Juan Nor Este Cuenca : ~ Champa (Cuzeo) - 7
intervencion Guanajuato - Nemocon
Rancho Sucso,
Aucaylle
Instituto aug s e e 2 2 s o2
Autorided | SeTCIariR | ional | Municipalidad | SEMARNAT | Mumicipalided | Ministeriode | Ministerio
esponsabl de d de C CENICA de Industria y de la 7
e Mineria < e e Cochabamba Turismo Produccién
Tecnologia
No
20 " 487,901
Habitantes* 620,023 n.d 87,90 1,134,842 600,000 11,000 21,045
No
LN 200 nd 2000 278 200 250 215
artesanales
del ambito
Miembros /
asociacion — n.d. n.d n.d nd nd nd n.d
cooperativa
No empleos
generados/ 20 5 6 8 5 7
horno?
uss
Ingreso/
180 nd 90 150 150 130 100
mensual/
persona
n.d n.d
Produccion /
afio® nd nd n.d n.d n.d
Fanisitn) n.d nd nd nd nd n.d n.d
afio
Hornos de
H ’
Tec?mlogia ! e campafiay | Homos de tiro Hornos de Hornos de tiro Hogwowde Hornos de
tipo de de - . . . . fuego p :
de tiro abierto tiro abierto abierto A tiro abierto
horno campafia ; dormido
abierto
Lefia y
Combustible Lefa y combustoleo Lefia y gas Lefia y
Lefe
utilizado i biomasa Lo (petréleo natural CNbane carbono
residual)

n.d informacion no disponible que sera generada en la elaboracién de la linea de base.

# En todos los casos la poblacion indicada corresponde al centro urbano proximo a las ladrilleras artesanales.
¢ Datos de produccion de ladrillos y de emisiones seran generados durante la elaboracion de la linea de base.
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La formalizacion de los ladrilleros se enmarca dentro del sector de las PYMES asi también
los aspectos referidos a la gestion ambiental se encuentran en las normas ambientales
generales y no se cuenta con normas especificas orientadas a las ladrilleras artesanales. A
continuacion se presenta un panorama general sobre el sector.

El marco normativo que asigna competencias a las instituciones respecto a las ladrilleras
artesanales en estos paises esta establecido parcialmente y no siempre toman en cuenta a este
sector; ademas las responsabilidades entre sectores se superponen y no existe coordinacion y
articulacion fluida'® de competencias, lo que en la practica lleva a una accion limitada por
parte del Estado. Por otro lado, los niveles de implementacion de la politica marco son débiles
tanto nacional, regional y localmente y no existen estrategias nacionales, salvo en el caso de
México, para incluir el sector en el tema de cambio climatico ni una politica de eficiencia
energética que incluya al mismo ya que no existe conciencia del potencial de disminucion de
emisiones de GEI que existe en este sector si se interviene con tecnologias mas eficientes y
limpias.

La informacion revisada sobre la situacion de las ladrilleras en los paises objetivo muestra que
las ladrilleras son consideradas como PYMES, siendo por lo general objeto de los Ministerios
de Industrias y Ambiente pero careciendo de una legislacion especifica para ellas. En la
practica son los municipios o prefecturas que se encargan de los temas ambientales o de
localizacién de las ladrilleras y existen pocos programas de formalizacion de las PYMES pero
con un enfoque tributario antes que como una politica de promocion del sector, lo que se ha
constituido en una barrera a la formalizacién de los pequefios productores de ladrillos.

El diagnéstico de la actividad ladrillera en los diferentes paises involucrados en el Programa
mostré la participacion de la mujer en la actividad ladrillera sobretodo en Argentina, Peru y
Colombia, en condiciones de igualdad con los hombres. Esto determina una jornada de
trabajo muy larga para la mujer que también tiene la responsabilidad de las actividades
reproductivas.

19 En el Ecuador dos ministerios planteaban ideas opuestas, en relacion al uso del combustible, sobre como promover el sector,

.0 -



1A% OBJETIVOS DEL PROGRAMA

A continuacion se presenta la vision del Programa que orientara la primera y segunda fase.
Asi como también los objetivos del Programa que se encuentran alineados a la Vision.

4.1 Orientacion del programa

El programa promovera modelos integrales de hornos eficientes para los ladrilleros
artesanales en América Latina que hoy en dia todavia producen los ladrillos sélidos con
tecnologias de la época romana utilizando lefia, plasticos, llantas como combustibles,
depredando los bosques y el suelo. Esto sumado a una falta de atencion al sector por parte de
las politicas publicas y la falta de innovacion tecnolégica no ha permitido a la fecha una
mejora sustancial de la eficiencia energética ni una reduccion de las emisiones de GEL

Los modelos integrales a promover comprenden elementos de adaptacion de los hornos
actuales a tecnologias mas eficientes, la innovacion de productos que puede reducir el uso de
materia prima, requerir menos energia y conservar el suelo y la introducciéon de combustibles
menos contaminantes que puede disminuir la tala indiscriminada del bosque, permitiendo la
reduccion de GEIL

La introduccion de esta nueva tecnologia, sumada a la incidencia y didlogo politicos en los
sectores nacionales para asumir los modelos tecnolégicos como propios y difundirlos
masivamente en los paises, en una segunda fase, permitira impactos reales en la reduccion de
GEI. El intercambio de experiencias entre paises de Latinoamérica, Africa y Asia y ¢l acceso
al mercado del carbono permitirdn a su vez sinergias que aportaran en la mitigacion del
cambio climatico global.

4.2 Vision al Afo 2015:

El intercambio de experiencias con aportes concretos y el compromiso de los paises de la
region, ha permitido que las ladrilleras artesanales reduzcan significativamente las emisiones
de GEI, contribuyendo a la reduccion a nivel global de los efectos negativos del cambio
climatico.

Las entidades competentes del sector publico implementan politicas alineadas a los
compromisos internacionales de mitigaciéon del cambio climatico. El sector ladrillero
artesanal formalizado accede al mercado de carbono y participa activamente en la cadena de
valor de la construccion.

4.3  Objetivo General del Programa

Contribuir a mitigar el cambio climético a través de la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de América Latina y mejorar la calidad de vida de su poblacién.

4.4  Objetivo del de la fase I Programa (febrero 2010 — febrero 2013)
Promover la reduccion de emisiones de GEI en ladrilleras artesanales mediante la
implementacion de modelos integrales de eficiencia energética en ladrilleras artesanales en

base al aprendizaje generado por el intercambio entre los paises, como también a través de la
incidencia en las politicas publicas nacionales.
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4.5  Objetivos Especificos

1. Promover tecnologia y procesos energéticos mas eficientes y el uso de
combustibles menos contaminantes que contribuyen a la reduccion de los gases
efecto invernadero.

Desarrollo de una propuesta metodologica para el acceso al mercado de carbono
para el sector de ladrilleros artesanales.

Incidir sobre las organizaciones competentes para la institucionalizacion efectiva
de politicas en el sector ladrillero artesanal promoviendo modelos de gestion
integral en eficiencia energética adecuados a las condiciones normativas
nacionales.

Fomentar el fortalecimiento de capacidades empresariales en los ladrilleros
artesanales y los proveedores de servicios para ser incluidos en la cadena de valor.

Promover el intercambio de conocimientos y experiencias Sur-Sur.

Liderar la gestion administrativa y técnica del Programa sobre eficiencia
energética en ladrilleras.

4.6  Objetivo del de la fase 11 Programa (2013 - 2015)

Para la segunda fase del programa, se espera promover la réplica e implementacién de los
modelos de gestién integral en eficiencia energética y reduccion de emisiones de GEI en
ladrilleras artesanales mediante el escalamiento de las experiencias validadas, el intercambio
de las buenas précticas a través de la red o plataforma regional y acceso al mercado de

carbono.

Vv ACTORES Y PARTICIPANTES

Pais Entidad Publica Secretaria Entidades participantes de las
Lider (EPL) Técnica'’ redes por paises
Argentina Secretaria de UNT Mesa Nacional del Ladrillo.
Mineria Gobierno Provincial de San Juan.
Universidades locales.
Bolivia Por determinar Swisscontact Cooperativa de Productores de Ladrillo de
Bolivia Champa Rancho.
ONG Energética.
Departamento de Ingenieria de la Universidad
Catolica de Cochabamba.
Brasil Servicio Instituto Nacional | L-a Secretaria de Estado de Desarrollo
Brasilefio de | de Tecnologia Econémico, Energia, Industria y Servicios
Apoyo a la Micro | (INT) (SEDEIS).
y Pequefia El  Servicio Nacional de Aprendizaje

'" Preferentemente se trata de una entidad privada con experiencia en €l tema y en la gestion de proyectos de cooperacion que asumira la Secretaria

Técnica.
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Empresa
(SEBRAE)
Instituto Nacional

de Tecnologia
(INT)

Industrial (SENAI).

Servicio Brasilefio de Apoyo a la Micro y
Pequefia Empresa (SEBRAE)

Colombia Ministerio de Céamara de Instituto de Prevencion de la Contaminacion
Comercio, Comercio de del Aire, Ministerio del Medio Ambiente.
Industria y Bogot4 Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
Turismo Direccion de Desarrollo Urbano y Politica
Nacional de Vivienda.
Gobernacion de Cundinamarca.
Asociacion Nacional de Fabricantes de
Ladrillos (ANFALIT).
Ecuador Municipalidad de | Swisscontact Comité de Gestion Ambiental de Cuenca.
Cuenca Ecuador Céamara de construccién de Cuenca.
Las organizaciones de Ladrilleros.
Universidades: Politécnica, la U. de Cuenca y
la U de Azuay.
Agencia Cuencana para el Desarrollo y la
Cooperacion.
México Centro Nacional | COMIMSA Instituto  de  Ecologia del Estado de
de Investigacion y Guanajuato.
Capacitacién Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiental — Ambiente (PROFEPA).
CENICA, del Fondo Nacional de Apoyo a Empresas en
Instituto Nacional Solidaridad (FONAES),
de Ecologia SERMANAT-Secretaria de medio ambiente y
recursos naturales.
Peru Ministerio de Swisscontact Peri | Gobierno Regional de Cusco.

Produccion

Municipalidad Distrital de San Jerénimo.
Universidad San Antonio Abad de Cusco.
Ministerio del Medio Ambiente.
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En cada uno de los paises se contard con redes nacionales integradas por una institucion
publica lider (EPL), una Secretaria Técnica (ST) y los representantes de los productores de
ladrillos artesanales y otras instituciones publicas y privadas con competencia en el tema. La
ST ejecuta el proyecto del pais, mientras que la EPL legitima el rol de la ST y juntos
interactiian para la coordinacion del proyecto. La ST formula y da asistencia técnica, es la
encargada de gestionar los recursos e informacion, realiza la planificacion, el seguimiento y la
autoevaluacion del proyecto. La EPL coordina con las instituciones del nivel nacional,
participa en la planificacion, seguimiento y evaluacion del proyecto y contribuye a la
aplicacion de iniciativas regionales. Las Entidades Publicas en coordinacién con los sectores
que forman parte de las Comisiones Nacionales de Cambio Climéatico promueven los modelos
propuestos para ser incluidos en las politicas nacionales de mitigacién. El proyecto a través
de las EPL buscard involucrar a las autoridades pertinentes para influir la toma de decisiones.

En Argentina, la EPL es la Secretaria de Mineria. Esta institucion lleva un Plan Nacional
para la normalizacién de la produccion de ladrillos y la inclusiéon de los productores de
ladrillo en las politicas publicas y ha creado la Asociacion Nacional de productores
artesanales de ladrillos con los representantes de las cinco regiones del pais. Esta Secretaria
trabaja en conjunto con el Ministerio de Desarrollo y Accion Social para la financiacion de la
provisioén de materias primas para el ciclo de produccion, las mejoras en el espacio de trabajo
de los productores y los incentivos para las estrategias de desarrollo del mercado. Ademas, la
Secretaria de Mineria trabaja en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social para el
desarrollo de normas legales para mejorar las condiciones laborales en el sector del ladrillo y
las politicas para la erradicacion progresiva del trabajo infantil.

La ST en la Argentina es la Universidad Tecnologica Nacional (UTN), creada en 1959, se
centr6 en los estudios de ingenieria técnica. Tiene presencia en las principales ciudades de
Argentina con 24 facultades regionales. La Unidad de Gestion de Proyectos de la UTN tiene
como objetivo promover la aplicacién de proyectos técnicos con alto impacto social. Esta
Unidad tiene un acuerdo con la Secretaria de Mineria del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios Nacional para prestar asistencia técnica y cooperacion
institucional en los diversos proyectos que desarrolla la Secretaria de Mineria con un énfasis
en el tema de la gestion eficiente de la energia.

En Bolivia, no hay un marco normativo para la produccion de ladrillos artesanales y ni una
autoridad del sector que desarrolla iniciativas en este tema. Segun el Ministerio de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente es un tema que pertenece al nivel municipal. El proyecto se iniciara
con una ST representada por Swisscontact Bolivia, que buscara la participacion de la
Municipalidad de Cochabamba para que desempefie el papel de la EPL. El Programa de Aire
Limpio de Swisscontact Bolivia trabajé desde 1993 en la investigacion y la mejora de los
hornos de ladrillos en Chuquisaca, Tarija y Cochabamba. Probaron un horno tipo MK en
Cochabamba, que opera con cualquier tipo de combustible y disminuye la contaminacion.
También han hecho un diagnoéstico nacional del sector artesanal de ladrillos. En la nueva fase
de proyecto Aire Limpio ya no se incluye el tema ladrilleras, el experto suizo sigue
participando en un 50% en Aire Limpio, 35 % en un programa de Ecovecindarios y 15 % en
el proyecto de Ladrilleras. Swisscontact Bolivia es una institucion sélida con un aporte
financiero importante de la COSUDE en los ultimos afios. Las actividades serdn iniciadas por
Swisscontact como ente facilitador que fortalecera a una entidad local solo durante los
primeros tres afios para permitir la continuidad de las acciones posteriormente.

En Brasil, tanto la EPL como la ST estaran a cargo del SEBRAE y del Instituto Nacional de
Tecnologfa (INT), que es una organizacion de la administracién publica federal que forma
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parte de la estructura del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. El INT es una organizacion
multidisciplinaria cientifica nacional se centr6 en el desarrollo y transferencia de tecnologia y
ejecucion de servicios técnicos para el desarrollo sostenible del pais.

En Colombia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, desempefia el papel de la EPL
a través del Viceministerio de Desarrollo Industrial, que tiene por objeto formular, dirigir y
coordinar las politicas generales de desarrollo econdémico y social del pais relacionados con la
competitividad, integracion y desarrollo del sector productivo de la industria, las micro,
pequefias y medianas empresas. La ST serd asumida por la Camara de Comercio de Bogota
que brinda soporte y refuerza la competitividad de las empresas y colabora con el Gobierno
Nacional en la regulacion de la comunidad empresarial. Los programas de la entidad también
son de tipo civicos y sociales a fin de mejorar la calidad de la vida en Bogot4 y mantiene la
posicion de la region como un lider sede en la generacion y operacion de los negocios.

En el Ecuador, el Ministerio de Medio Ambiente ha delegado a los municipios la
responsabilidad del desarrollo ambiental y de gestion del sector del ladrillo. La Municipalidad
de Cuenca, a través de su Comité de Gestién del Medio Ambiente asumir4 el cargo de EPL
del proyecto, dado su interés en el sector. Como en Bolivia, Swisscontact Ecuador
desempefiara el papel de la ST. Trabajando en corresponsabilidad con la EPL para favorecer
la accion conjunta desde el inicio del Programa. La expectativa es dar continuidad a las
actividades facilitadas por Swisscontact Ecuador a una institucion local al término de la

primera fase del Programa, en esa etapa el rol de Swisscontact seré fortalecer a la institucion
local.

En México, la EPL es el Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental
(CENICA) del Instituto Nacional de Ecologia, que pertenece a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). CENICA desarrolla, integra y difunde el
conocimiento y la informacion a través de la investigacion cientifica y el fortalecimiento de
capacidades para apoyar la formulacién de la politica ambiental que promueve el desarrollo
sostenible. Ha participado en el proyecto piloto de control de las emisiones de sustancias
toxicas en la produccion de ladrillos artesanales de la Convenci6én de Estocolmo y cuenta con
un programa de investigacion del sonido en el tema.

La ST en México seria la paraestatal Corporacién Mexicana de Investigacion en Materiales
(COMIMSA) que centra sus actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico bajo un
concepto de mercado, desde 1991. COMIMSA tiene experiencias en el campo del desarrollo
y adaptacion de tecnologia y la aplicacion de mejores practicas en fabricas de ladrillos en
Saltillo Coaguila.

En el Perua, la Direccion de Medio Ambiente y de Industrias del Ministerio de la Produccion
asumira el papel de la EPL, ya que es responsable de aplicar las normas ambientales en las
empresas pequefias y medianas que contribuyen a la contaminacion, el Ministerio trabaja
directamente con los gobiernos regionales de distintas ciudades del Peri en el tema.
Swisscontact trabaja con esta Direccion para institucionalizar las mejores practicas mediante
la difusion de guias para los productores de ladrillo a nivel nacional. Swisscontact Peru , seria
la ST del pais, facilitando las actividades durante los primeros tres afios para la continuidad de
las acciones en coordinacion con entidades locales, ademas Swisscontact sera responsable de
la Coordinacion Regional del Programa.

En Cusco, el programa se ejecutara estrechamente coordinado con la Direccién de Produccion

del Gobierno Regional que actualmente ejecuta un proyecto de inversion publica con los
ladrilleros de San Jer6nimo, Sicuani y La Convencion.
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VIl  CONCEPTO Y ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

Partiendo de la vision del programa al 2015, se prevé una intervencioén en dos fases. Una
primera fase del 15 de febrero 2010 al 14 de febrero 2013 y una segunda fase de febrero 2013
a febrero 2015.

6.1 Concepto de intervencion.

La intervencion del programa se basa en un concepto tecnolégico en ladrilleras artesanales
que esta compuesto por cuatro elementos como lo muestra la grafica 1.

1. Hornos mas eficientes en su estructura

2. Uso decombustibles de menor impacto ambiental

3. Productos innovadores

4. Menor uso de materia primadel suelo.
Esta tecnologia permite la reduccién de hasta 30% de emisiones de GEI de acuerdo a la
experiencia de Swisscontact, a través del PRAL. Estos elementos confluyen todos en un
efecto central que es la mitigacion del cambio climatico.

Grafica 1: Concepto tecnolédgico

Este concepto tecnolégico conforma, junto a los componentes de gestion empresarial, social
y ambiental, el modelo integral de gestion de ladrilleras. Este ultimo al interactuar con el
marco institucional (instituciones publicas, mercado de proveedores y mercado del carbono)
configura el Modelo Sistémico de Intervencién en Ladrilleras Artesanales.

El modelo de gestion integral, buscara fortalecer a los proveedores de servicios para ofrecer
sus productos tecnolégicos, conocimientos, capacidades y financiamiento a los ladrilleros,
favoreciendo la articulacion del mercado entre ladrilleros, proveedores de servicio y
constructores a través de ferias y eventos de intercambio.

Para trabajar de forma sistémica se engarza el modelo a intervenciones en el marco normativo
institucional formado por las instituciones publicas del sector industria y/o ambiental. De esta
manera se incide en la formulacién de politicas publicas que permitan el acceso a la
formalizacion de los ladrilleros de acuerdo a sus necesidades. Ademds, a partir de las
experiencias de los paises se formularan propuestas metodolégicas que permitan el acceso de
los ladrilleros al mercado de carbono.
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El grafico muestra como los diferentes niveles de articulacion del modelo integral de gestion
se aplican en cada pais, en el tiempo

Grafico 2: Modelo Sistémico de Intervencién en cada pais

Linea de base

Especificamente el modelo integral de gestién comprende:

e El concepto tecnoldgico con sus cuatro elementos.

e La gestion empresarial: que se orienta a mejorar los ingresos de los ladrilleros
artesanales a través de mejoras en sus conocimientos de gestion, formalizacién,
comercializacién, negociacién y manejo de costos.

e La gestion ambiental: que incluye elementos de sensibilizacion a los ladrilleros sobre
temas de contaminacion, ecoeficiencia y salud para incidir sobre el cumplimiento de
las normas ambientales.

e La gestion social: para involucrar el tema de equidad de género en los ambitos
productivo y doméstico y promover la asistencia escolar de los nifios que trabajan en
las ladrilleras.

Por otro lado, se implementardn acciones de caracter institucional con los sectores publicos
responsables de las ladrilleras artesanales, el mercado de proveedores con el que los
ladrilleros interactian y un nivel nacional-internacional en el mercado de carbono:
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e Politicas publicas: se buscara el didlogo politico con las autoridades y funcionarios de
los sectores publicos pertinentes en cada pafs para lograr armonizar las politicas
publicas que permitan a los ladrilleros acceso a la formalizacion de acuerdo con su
realidad y generar politicas ambientales orientadas a la mitigacion del cambio
climatico.

e Proveedores de servicio: a través de crear y fortalecer vinculos mas importantes de los
ladrilleros con los proveedores de servicio en el area de la tecnologia, conocimientos y
financiamiento que permitird a los ladrilleros acceder a nuevas tecnologias de
produccion, nuevos mercados y al sistema financiero.

Mercado de Carbono: La elaboracion metodologias y modelos que permiten al sector de los
ladrilleros artesanales acceder al Mercado de Carbono, viabilizaran la masificacién del
modelo de gestion integral en ladrilleras, en Latinoamérica. Para ello se podran tomar como
referencia metodologias existentes como la “India - Vertical Shaft Brick Kiln Cluster Project,
India-Fal.-G Brick and Blocks Project, Egyptian Brick Factory GHG Reduction Project ~
como también las metodologias como la "Energy efficiency and fuel switching measures for
industrial facilities Codigo AMS-11.D. ver numeral 7. Para la innovacion de producto todavia
no existe ninguna metodologia. A partir de las experiencias locales, se generan aprendizajes
que permitan el desarrollo de politicas publicas en el nivel nacional y a través del intercambio
regional. Se podra difundir estas experiencias para ser replicadas en otros paises y regiones.
Esto se lograra durante la ejecucion de la primera fase del Programa con la interaccion de los
ladrilleros, la Secretaria Técnica, la Entidad Piblica Lider en coordinacion con los sectores y
la implementacion de las acciones de intercambio que sera facilitada por la Coordinacion
Regional.

Los efectos del Programa tendran impacto en el nivel global por el caracter transfronterizo
que tiene los efectos de la reduccion de GEI en América Latina
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6.2  Logica de intervencion

Integrando los objetivos especificos a fin de lograr una mitigacion significativa del cambio
climatico se gestionara las actividades a diferentes niveles seglin muestra la grafica 3.

Grafica 3: Integracion de las actividades locales y regionales

Linea de Base

en cada pais Argentina Bolivia
( Indicadores de

seguimiento)

Brasil Colombia Ecuador
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En un primer plano, las actividades parten de la elaboracion de la linea de base a nivel de las
localidades de cada pais (se identifican potenciales y vacios tecnol6gicos, sociales, de gestion
y ambientales). La metodologia para definir la linea de base con sus indicadores (descrita en
el acapite X ) ha sido preparada por Swisscontact en base a las lecciones recogidas durante el
Programa de Aire Limpio en Peri. Esta metodologia fue probada en campo en las localidades
de San Jer6nimo, Cusco y en Socabaya en Arequipa y tendré que ser adaptada a la realidad de
cada pais.

Teniendo la linea de base elaborada en un segundo momento, se establecera un plan de
trabajo que identifica medidas y mejoras tecnologicas, sociales, ambientales y de gestion,
establece ajustes presupuestales por pais a nivel de actividades, y demandas en asistencia y
actividades puntuales.

En tercer lugar, se implementaran los planes haciendo énfasis en: el fortalecimiento de las
capacidades de los ladrilleros y proveedores de servicios, el desarrollo de medidas para
acceder al mercado de carbono en coordinacion con Myclimate, la validacion de modelos
integrales( tecnoldgicos, sociales, ambientales y politicas publicas para la formalizacion y la
realizacion de actividades de intercambio Sur-Sur incluyendo paises de Asia y Africa).

Todas estas actividades se realizan en la primera fase gestionando al mismo tiempo una
plataforma de intercambio regional en vista de establecer intercambios integrales entre los
paises y estrategias de incidencia en las politicas publicas.

Los productos de esta primera fase son:

Los pilotos de modelos de gestion integral en eficiencia energética de ladrilleras

Las propuestas metodologicas para acceso al mercado de carbono

La integracién de los proveedores de servicios en la cadena de valor del ladrillo

Un marco normativo favorable en los paises para la difusion de modelos sistémicos de
intervencion

ol o ol w

Los modelos tecnolégicos, de gestion integral (sociales/ ambientales) y de acceso al mercado
de carbono de los paises se refuerzan entre si mediante el intercambio de experiencias y en su
conjunto forman una base para ser replicados a nivel extensivo en los paises en una segunda
fase. La suma de los logros permite alcanzar las metas propuestas de reduccion de gases de
efecto invernadero.

[L.a Coordinacién Regional facilita el intercambio de experiencias, la difusién e integracién a
nivel Sur-Sur con la participacion de otras regiones del mundo.

En cuanto a la estrategia para la operacion del programa, se cuenta con dos niveles de
intervencion que interactuardn complementariamente, las acciones regionales a nivel técnico y
y las acciones en los siete paises que seran lideradas por los actores locales. El nivel regional
suscribird acuerdos especificos en base a proyectos que a su vez intervienen en localidades
especificas y en el nivel nacional.

La coordinacién de las acciones regionales estardn a cargo de Swisscontact Perd y el rol
principal se orientard al seguimiento de las acciones y la aplicacion de iniciativas entre los
paises para la gestion del conocimiento e interaprendizaje. Mientras que las acciones en los
paises seran disefiadas entre las organizaciones privadas y las entidades publicas y ejecutadas
con la cooperacién de asociaciones de ladrilleros, universidades y en algunos casos
organizaciones no gubernamentales con experiencia previa en gestion de proyectos.
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6.3 Estrategias generales de intervencion

6.3.1 Movilizar y fortalecer capacidades empresariales y tecnolégicas a lo largo de
la cadena de produccion de ladrillos artesanales para impulsar la
implementacion de modelos integrales de gestion en eficiencia energética

Uno de los elementos centrales del concepto y la estrategia de intervencion del Programa esta
ligada a una adecuada comprension de la cadena de produccion de los ladrillos artesanales. En
la parte central del gréafico se puede apreciar como el proceso se inicia en la extraccion de la
materia prima (la arcilla) y concluye con el empleo del ladrillo en la construccion.

Grafica 4: Cadena de produccion del ladrillo artesanal y estrategia de
Intervencion para disminucion de los GEl

Intervencion Cadena de valor del - Disminucién de
Ladrillo - Emisiones de GEl

Innovacion del disefio , Uso en la construccion Dependiendo del tipo de

Promocion ladrillo

Capacitacion en Mercadeo  Transporte y Venta Proporcional a la
distancia de transporte

Innovacion del horno Coccién Alto, segun eficiencia y
tipodehomo

Cambio de combustible Coccion Segun eficiencia del
homo y capacidad
calorifica del
combustible

Técnicas de secado Secado Minima al aire libre

COn _secador segﬂn uso
i .

Innovacién del disefio del Produccion de ladrillos verdes Dapendlendc del tipo da

Ladrillo y de la maquinaria ladrilio (Sélido alto -Con
de produccion ‘huecos aprox. 50%
menos)
Capacitacion en mejorade  Preparacion de la mezcla ‘Minima, influye en el
la mezcla tiempo de coccion _
Apoyo en definicion de la Extraccion de la arcilla ‘Dependiendo del cambio
zonificacion de uso de latierra E

En la columna de la izquierda se aprecia los aspectos clave de la “intervencion” que puede
efectuarse en cada uno de los eslabones de la cadena productiva y en la columna de la derecha
“disminucion de emisiones de GEI” donde se puede inferir en que eslabéon de la cadena se
puede alcanzar un mayor impacto, de este andlisis se desprende la importancia que tiene la
innovacion de los hornos, asi como también el cambio de combustibles y el potencial que
tiene innovacion en el disefio de ladrillos “de sélidos a ladrillos con huecos”. Se estima que
migrar de ladrillos sélidos a ladrillos con huecos podria representar una reduccién de cerca
del 50% de emisiones de GEIL

En base a la experiencia previa de Swisscontact lograda en PRAL y también con los
aprendizajes que tienen en México se observa la necesidad de generar intervenciones
sistémicas como se describe en el acapite 6.1
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6.3.2 Construir o desarrollar propuestas globales en base a las experiencias locales
y articulacién con socios internacionales

Para acceder al mercado de carbono se elaboraran propuestas metodolégicas en base a las
experiencias de Bolivia, Brasil y México, en articulacién con socios internacionales como-se
Myclimate. La fundacién no lucrativa Suiza esta entre las lideres del mundo en el mercado
voluntario del carbono. Los proyectos de Myclimate para compensar las emisiones de
carbono son formulados bajo estandares estrictos Ademés, Myclimate evalia potenciales
proyectos de reduccién de carbono y promueve el conocimiento sobre cambio climatico con
proyectos de educacion.

Los pasos para acceder al mercado de carbono son:
Verificacion

Validacion Registro Monitoreo ¥ CER
Certificacion

A la fecha existen tres proyectos relacionados con ladrilleras presentados a la Convencion,
estos son:

1. India - Vertical Shaft Brick Kiln Cluster Project
2. India-FaL-G Brick and Blocks Project No.1
3. Egyptian Brick Factory GHG Reduction Project

El primero es referido al cambio de tecnologia en hornos en la India de los pequefios
tradicionales a un horno tipo VSBK. El segundo es un proyecto de sustitucion de ladrillos
tradicionales por ladrillos de aglomerado de residuos industriales que no requieren coccion y
finalmente el tercer proyecto que estd en revision es por cambio de uso de combustible de
hidrocarburos liquidos pesados a gas natural.
En el Programa se pueden armar proyectos MDL en varios escenarios, estos son:

1. Cambio de tecnologia de hornos (tradicionales por MK, camaras, , por ejemplo)

2. Cambio de combustible (llantas y aserrin, etc., por Gas Natural y otro combustible)

3. Mejoras en el uso de la energia en los mismos hornos (ciclos de quema, aislamiento,

quemadores, etc.) y finalmente,

4. Cambio de tipo de ladrillo de tradicional compacto a ladrillos de huecos,

Para los tres primeros casos se partira de las metodologias disponibles en la Convencién de
Cambio Climatico. En lo tinico que se tendria que hacer inversiones es en el céalculo de los
factores de emision. Al no existir antecedentes, se tiene que elaborar y tramitar ante la
convencion una nueva metodologia, tanto para el calculo, linea base como para fugas.

6.3.3 Incidir y focalizar acciones para la generacién de mayores impactos

El Programa a través del didlogo politico con la entidad publica lider (EPL) incidira en las
politicas publicas de los paises participantes, de manera que el tema de eficiencia energética
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en ladrilleras artesanales sea parte de las estrategias de mitigacion del cambio climético. Esto
se reflejara en las politicas y normas de nivel nacional y local, y en el disefio e
implementacion de programas orientados al sector de ladrilleros artesanales.

La participacion de la EPL que coordine con los sectores aportara al didlogo politico para
adecuar de la normatividad existente a la realidad del sector ladrillero artesanal con
propuestas de politicas ambientales que incluyan el tema de eficiencia energética y de
formalizacion. Para estos temas se requiere trabajar tanto con el sector ambiental como con el
sector industrias de cada pais

La incidencia en politicas partira de un diagnostico pais que permitira disefiar las
intervenciones del proyecto de acuerdo a cada caso

El desarrollo de esta estrategia estara basada en dos elementos clave: el aprendizaje de las
experiencias locales que se implementaran con el apoyo de la secretaria técnica, y en el
intercambio que se genere entre los lideres de las instituciones publicas de los paises
participantes del Programa.

6.3.4 Promover el interaprendizaje, articulacién, armonizacién y alineamiento
entre acciones nacionales e internacionales

Un elemento central de la estrategia de intervencion del Programa estd relacionado con el
fomento del interaprendizaje mediante el fortalecimiento de capacidades: metodologia para
elaboracion de la linea de base e indicadores de seguimiento, metodologias para elaboracion
de inventarios de emisiones, para el monitoreo de las emisiones, ciclo de vida de los ladrillos,
concepto de acceso al mercado de carbono. Las entidades tendran acceso a la plataforma de
intercambio de experiencias y se organizara eventos especializados segun las experiencias de
cada pais. Esto permitird incluir de mejor forma el tema de ladrilleras artesanales en las
comunicaciones nacionales y en los Planes Nacionales de Accion de Mitigacion (NAMAs)
de los paises.

La Coordinacion Regional del Programa facilitara el interaprendizaje, para ello desarrollara
las siguientes actividades:

e Una plataforma virtual de interaprendizaje que permitird compartir informacién
mediante videos, documentos de analisis, fotografias, generadas por los equipos de los
paises en cada una de las etapas de ejecucion de las actividades; foros de discusion
entre los equipos de expertos; consultas en linea a expertos locales, etc. Esta contara
con la informacién de los cuatro componentes tecnolégicos y otros materiales
elaborados. En tecnologia: hornos mejorados, combustibles mas limpios, innovacién
de productos, maquinas y herramientas para la produccion de ladrillos, estudios de
caso, experiencias de las universidades.

e Sistematizacion de experiencias significativas que permitan aprender a partir de las
acciones que se desarrollen en el marco de los proyectos de los paises; se priorizari la
atencion a temas especificos que son de interés comun: construccién de hornos
artesanales mejorados, reemplazo de combustibles, preparaciéon de ladrillos, uso de
equipos y herramientas, estrategias para la comercializacion, etc.
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e Pasantias y seminarios especializados, cada uno de los paises compartird su
experiencia de trabajo con los otros equipos, de manera que se genere un aprendizaje
critico de las experiencias locales y esto permita enriquecer el trabajo.

e (Capacitacion de ladrilleros y lideres del sector para masificar experiencia

Como se puede apreciar parte importante de la estrategia de intervencion esta ligada al
fomento del inter aprendizaje y a la gestion del conocimiento Sur-Sur, incluyendo Asia y
Africa, teniendo en cuenta que la problematica de las ladrilleras artesanales y el efecto que
tienen en la emision de GEI es progresivamente reconocida y manejada. Se trata de gestionar
la informacion, los conocimientos y los aprendizajes que se generan en los paises, de manera
que pueden ser compartidos empleando herramientas como la plataforma virtual y pasantias
con actividades especializadas.

Sera importante a futuro extender los alcances de esta iniciativa hacia otros paises de la region
para generar un mayor intercambio de aprendizajes, teniendo en cuenta aspectos como la
proximidad geografica y otras caracteristicas comunes. Teniendo en cuenta la cercania de los
paises centroamericanos, a través de la coordinacion de COSUDE en Centroamérica se
buscara la difusién de los modelos desarrollados en el Programa y de ser posible (en base a
nuevos recursos financieros) la participacion de lideres en las actividades que se implementen.

6.3.5 Demostrar la viabilidad de los modelos integrales y apropiacion de los
procesos para generar sostenibilidad de la reduccion de las emisiones de GEI
a largo plazo

La apropiacion de los modelos integrales por los mismos ladrilleros y organizaciones de
producciéon de ladrillos involucrados desde la planificacion del proyecto garantiza la
sostenibilidad. La funcion de las secretarias técnicas es de fortalecer a los productores, los
proveedores de servicio para que estos se inserten en una dinamica de mercados que les
permita desarrollar sus actividades autososteniblemente.

Al final del programa todas las funciones y actividades de las secretarias técnicas han sido
asumidas por los ladrilleros, los proveedores de servicio y las entidades publicas. Se debe
entender que las ST son actores fuera del sistema es decir entidades facilitadores de los
procesos.:

* Los ladrilleros asumen los modelos integrales dada su viabilidad econémica como
ambiental. Los productos innovados tienen buena aceptacion en el mercado de la
construccion. y los ladrilleros adquieren conciencia ambiental por los efectos positivos
sobre la salud de una produccion mas limpia.

e Dadas las mejores posibilidades de rentabilidad en la produccion de ladrillos con la
innovacion tecnolégica en la produccién, los proveedores de servicios estan integrados
en la cadena de valor de la produccion de ladrillos artesanales, encontrando demanda
para sus insumos, equipos y herramientas, construccion de hornos mejorados,
conocimientos y financiamiento

¢ Uno de los factores de sostenibilidad institucional del proyecto es que éste serd
implementado por instituciones existentes en cada pais, cada una con sus propias
experiencias a ser compartidas mediante la plataforma regional de intercambio. Desde
el inicio del proyecto la ST y la EPL trabajaréan juntas en la gestion del proyecto. de tal
manera que las funciones sean asumidas compartidamente entre estas dos entidades.
La EPL promovera programas de formalizacion adecuados a las necesidades de los
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ladrilleros artesanales. El sector habra definido estrategias de mitigacién al cambio
climatico que involucran a los ladrilleros artesanales y se habra logrado acceso al
mercado de carbono para implementar los modelos de gestion integral.

6.3.6 Promover el desarrollo de modelos integrales de gestion impulsando la
equidad de género y nifiez

El tema género y nifiez son importantes para los ladrilleros en la medida que tanto mujeres
como nifios participan activamente en la actividad productiva de las ladrilleras artesanales en
varios de los paises involucrados. Esta participacion genera inequidades y recarga de trabajo
para las mujeres e impide la asistencia de los nifios a la escuela. Las experiencias ganadas en
el Perti nos permiten abordar este tema de forma integral.

El Programa buscard la valoracion del trabajo de la mujer en la esfera productiva y una
reflexion de los hombres para participar en las actividades domésticas. Se observo también en
los mismos paises la participacion de los nifios de ambos sexos en las diferentes etapas de la
produccion de ladrillos y el Programa buscard reducir esta participacion y mejorar la
asistencia de los nifios a la escuela.

Swisscontact Pert tiene materiales de capacitacion desarrollados para intercambiar en la
plataforma regional a nivel de las Asociaciones de Ladrilleros, que buscan la equidad de
géneros y la asistencia de los nifios a la escuela. Estas actividades seran ejecutadas por las
contrapartes y supervisadas por la coordinacién central. De igual manera sera valiosa la
experiencia de Argentina porque la participacién de las mujeres en la organizaciéon de
ladrilleros es mayor y las politicas sociales favorecen este enfoque.

6.3.7 Identificar denominadores comunes y nivel de desarrollo para definir
soluciones técnicas para facilitar el intercambio.

Adjunto se presenta las diferentes tecnologias de hornos para la produccion de ladrillos. Para
los ladrilleros artesanales de América Latina se parte de los hornos tradicionales. Las
diferentes opciones dependen del nivel de produccion, de la factibilidad econémica y de la
aceptacion por los ladrilleros mismos.
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Descripcion de actividades y actores clave

En el presente acépite se presenta una descripcion de las principales actividades que el
programa promovera a nivel de los paises y a nivel de la plataforma regional, asi como se

especifica los actores con los que se desarrollaran dichas actividades.

Objetivo especifico 1

Promover tecnologia y procesos energéticos mas eficientes y el uso de combustibles menos
contaminantes que contribuyen a la reduccion de los gases efecto

Para lograr este objetivo estan previstos las siguientes actividades y actores principales

Nivel Pais

Actividades principales

Actores-socios

La elaboracion de la linea de base que incluye el diagnostico
ambiental, econdémico y social del sector ladrillero en el ambito del
proyecto en cada pais, segun los lineamientos de sede central, que
permitiran definir ¢l modelo de intervencién y estandarizar la data
para el seguimiento mediante indicadores especificos (entre ellos
uno que permitira estimar las emisiones actuales de las ladrilleras y
su potencial de reduccion).

e Ladrilleros de la zona de
intervencion

e Asociaciones de
Ladrilleros

e Entidad Publica Lider
e Universidades

e Autoridades locales

Definicién del modelo de intervencion tecnoldgico, que se aplica al
ambito y que tiene potencial de réplica. Este sera adaptado a las
condiciones de cada pais, tomando en cuenta las experiencias
propias y la de los otros paises.

e Ladrilleros
e Entidad Publica Lider

e Universidades
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* ONG’s especializadas

*  Una vez definido el modelo de intervencion, se aplicara y validara
para ser replicado en la segunda fase a nivel nacional.

e Entidad Publica Lider
o |Ladrilleros

e Universidades

Nivel Regional

Actividades principales

Actores-socios

Consolidar los diagnésticos ambientales, econémicos y sociales del
sector ladrillero de los proyectos pais para estimar las emisiones
actuales y calcular el potencial de reduccién de emisiones. Un
experto de la sede central dara los lineamientos y asistencia para
desarrollar una evaluacion del ciclo de vida de la produccion de
ladrillos.

Secretarias Técnicas

Entidades Publicas
Lider

Swisscontact-Peru

Apoyar en la definicion del modelo de intervencion tecnolégico
que se aplica en el ambito y que tiene potencial de réplica.

Secretarias Técnicas

Entidades Publicas
Lider

Swisscontact-Peru

Identificar, supervisar y divulgar las innovaciones tecnolégicas en
los hornos, combustibles, mezclas de arcillas y ladrillos mejorados,
mediante la plataforma regional y encuentros de intercambio.

Secretarias Técnicas

Entidades Publicas
Lider

Analizar, documentar y protocolizar los modelos tecnolégicos para
ser replicados.

Swisscontact-Peru

Objetivo especifico 2

Desarrollo de una propuesta metodologica para el acceso al mercado de carbono para el sector de
ladrilleros artesanales.

Para lograr este objetivo estan previstos las siguientes actividades y actores principales

Nivel Pais

Actividades principales

Actores-socios

Los especialistas en el tema de mercado de carbono de Bolivia,
Brasil y México analizaran las metodologias existentes aplicables a
ladrilleras artesanales para acceder al mercado de carbono
voluntario o MDL.

e Secretarias Técnicas

de Bolivia, Brasil y
México

e Comisiones

Nacionales de Cambio
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Climatico

* Estos especialistas elaboraran propuestas metodologicas para tener
acceso al mercado de carbono para el sector de ladrilleros
artesanales partiendo de las metodologias existentes citadas en el
acapite 6.3.2.

e Secretarias Técnicas
de Bolivia, Brasil y
México

e Comisiones
Nacionales de Cambio
Climatico

* Capacitacion de actores clave y apoyo en la identificacion de
proyectos (PIN).

e Secretarias Técnicas
de Bolivia, Brasil y
México

e  Presentacion de las propuestas a la autoridad nacional para su
aprobacion.

e Secretaria Técnica

e Entidad Publica Lider

Nivel Regional

Actividades principales

Actores-socios

* Analizar las diferentes propuestas metodologicas y su viabilidad en
los diferentes mercados de carbono.

e Profesionales de las
Secretarias Técnicas
de Bolivia, Brasil y
México

e Myclimate

e Swisscontact-Pert

¢ Elaboracion de propuesta metodoldgica en consulta con los equipos
de los paises.

e Secretarias Técnicas
de Bolivia, Brasil y
México

e Myclimate

e Swisscontact-Pert

e Presentacion propuesta metodoldgica a la UNFCCC (lI Fase).

e Entidad Pablica Lider

e Swisscontact-Peri

e Ajuste de propuesta metodolégica y seguimiento a la aprobacion por
parte del UNFCCC (Il Fase).

e Secretarias Técnicas
de Bolivia, Brasil y
México

e Myclimate

e Swisscontact-Pert

¢ Las metodologias seran difundidas en todos los paises participantes
para luego seguir los pasos necesarios para acceder al mercado de
carbono (1l Fase).

e Entidad Pablica Lider
e Secretaria Técnica

e Swisscontact-Peru
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Objetivo especifico 3:
Incidir sobre las organizaciones competentes para la institucionalizacién efectiva de politicas en el
sector ladrillero artesanal promoviendo modelos de gestion integral en eficiencia energética adecuados

a las condiciones normativas nacionales

Para lograr este objetivo estan previstos las siguientes actividades y actores principales

Nivel Pais

Actividades principales Actores-socios

e  Analizar el marco normativo que aplica a los ladrilleros artesanales
considerando los sectores y la articulacion de los distintos niveles
de gobierno en el sector productivo para promover un marco Ministerios
adecuado para la formalizacion. competentes

Entidad Publica Lider

Asociaciones de
Ladrilleros

¢  Analizar el marco normativo ambiental que aplica a los ladrilleros
artesanales y elaborar propuestas para normas de emisiones y
politicas para acceder al mercado de carbono.

Entidad Publica Lider

Autoridad Ambiental

e Asociaciones de
Ladrilleros

* Anilisis FODA de las instituciones competentes para elaborar un | e Entidad Publica Lider

plan de didlogo politico y fortalecimiento de capacidades para los
actores publicos. e Secretaria Técnica

e Implementar un plan de fortalecimiento de capacidades para los | ¢  Universidades
actores publicos para el disefio de politicas piblicas en
formalizacion y eficiencia energética. e ONG’s

Dialogo politico para la formulacion de propuestas de politica de | ¢  Entidad Publica Lider
formalizacion y eficiencia energética para el sector ladrillero
artesanal y seguimiento a la aprobacion de las propuestas mediante Asociaciones de
acciones de incidencia politica. ladrilleros

Secretaria Técnica

®  Organizar 02 seminarios nacionales sobre ladrilleras artesanales
reuniendo a los ladrilleros, proveedores de servicio y constructores
en cada pais.

Entidad Publica Lider

Camaras de la
Construccion y
Comercio

e  Asociaciones de
Ladrilleros

Proveedores de
servicio

Secretaria Técnica

e Difusion de la experiencia en formalizacion de ladrilleras y en la
implementacién de modelos integrales para la mejora de la
eficiencia energética a nivel nacional.

Entidad Publica Lider
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e Universidades

e ONG's

Nivel Regional

Actividades principales

Actores-socios

e Intercambio de experiencias en formalizacién de ladrilleras y en la
implementacion de modelos integrales para la mejora de la
eficiencia energética entre los paises.

e Entidades Publicas
Lider

Secretarias Técnicas

e ONG's
internacionales

e Cooperacion
Internacional

Swisscontact-Peru

e  Apoyar en el analisis del marco normativo para los ladrilleros
artesanales considerando los sectores y la articulacion de los
distintos niveles de gobierno.

Entidades Publicas
Lider

Swisscontact-Pert

e  Asesorar en el disefio e implementacion de plan de fortalecimiento
de capacidades para los actores publicos para elaborar politicas de
formalizacion y eficiencia energética

Entidades Publicas
Lider

e Swisscontact-Pert

e  Acompafiamiento en la formulacion de propuestas de politica de
formalizacion y de eficiencia energética para incluir las necesidades
de los ladrilleros en las politicas phblicas.

Entidades Publicas
Lider

Swisscontact-Peru

Asociaciones de
Ladrilleros

e Fomento al didlogo e incidencia politica a nivel regional y
seguimiento a la aprobacién de propuestas de politica para la
formalizacion y eficiencia energética.

Entidades Publicas
Lider

e Swisscontact-Pert

e  Visibilizar el problema ambiental de las ladrilleras artesanales y las
iniciativas en curso difundiendo las experiencias entre los paises
participantes incluyendo a otras regiones y continentes.

e Secretarias Técnicas
e Entidades Publicas
® Swisscontact-Pertl

e Proyectos de la

Cooperacién
Internacional
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Objetivo especifico 4:

Fomentar el fortalecimiento de capacidades empresariales en los ladrilleros artesanales e involucrar a

los proveedores de servicios para ser incluidos en la cadena de valor.

Para lograr este objetivo estan previstos las siguientes actividades y actores principales

Nivel Pais

Actividades principales

Actores-socios

e Elaboracion de informe socio econdmico sobre la articulacion
econ6émica de los ladrilleros artesanales en la cadena de valor.

e Secretaria Técnica

e Universidades

ONG's

Ladrilleros

® Adaptacién y divulgacion del material para la capacitacion de los
ladrilleros artesanales en temas de gestion empresarial y
comercializacion e implementacion del programa de capacitacion

Secretaria Técnica
Ladrilleros

Universidades,
Escuelas de negocios

Proveedores de
servicio

® Identificacion, capacitacion y calificacion de potenciales
proveedores de servicios y elaboracién de una base de datos.

Secretaria Técnica
Ladrilleros

Universidades,
Escuelas de negocio

Escuelas técnicas

e Convocar a eventos de intercambio y ferias a los colegios de
arquitectos y camara de construccion para el disefio de nuevos
productos y su uso en construcciones.

Secretaria Técnica
Entidad Publica Lider

Camaras de
Construccion

Colegios de
Arquitectos

Universidades

® Realizar talleres con los ladrilleros para sensibilizarlos en equidad
de género y asistencia a la escuela de los nifios que trabajan en las
ladrilleras

Entidad Publica Lider
Secretaria Técnica

ONG's especializadas

Nivel Regional
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Actividades principales

Actores-socios

*  Difundir materiales para la incorporacion del enfoque de género y
nifiez en el trabajo con el sector ladrillero artesanal.

e Secretarias Técnicas
¢ Entidad Publica Lider

e Swisscontact-Pera

e Divulgacion del material para la capacitacion de los ladrilleros
artesanales en temas de gestion empresarial y comercializacion y
seguimiento/ evaluacion de talleres de capacitacion.

e Secretarias Técnicas
* Entidad Publica Lider

e Swisscontact-Peru

e Apoyo en la implementacion de un sistema de calificacion de
potenciales proveedores de servicios.

e Secretarias Técnicas
e Entidad Publica Lider
e Swisscontact-Pert

e Ladrilleras

* Difusi6n entre paises de informacién de proveedores de servicios y
difusién de experiencias sobre participacion de ladrilleros en
licitaciones, ferias, gremios de la construccién

e Secretarias Técnicas
e [Entidades Publicas
e Swisscontact-Peri

e (Camaras de
Construccion

e Asociaciones de
Ladrilleros

e Proyectos de la
Cooperacion
Internacional

Objetivo especifico 5

Promover el intercambio de conocimientos y experiencias Sur-Sur.

Para lograr este objetivo estan previstos las siguientes actividades y actores principales

Nivel Pais

Actividades principales

Actores-socios

*  Proveer informacion técnica, social, ambiental y de gestién a la
plataforma virtual del Programa.

e Secretaria Técnica
e Entidad Publica Lider
e Ladrilleras

e Proveedores de
servicio

Sl




Organizacién de eventos nacionales e internacionales para el
intercambio de las experiencias realizadas en los paises, de acuerdo
a la especialidad, oportunidades y condiciones de cada uno de ellos.

Secretaria Técnica

Entidad Publica Lider

Analizar y adaptar al menos 01 nueva politica y estrategia con el
sector ladrillero artesanal en base a las experiencias aprendidas en
las actividades de intercambio.

Secretaria Técnica
Entidad Publica Lider

Ladrilleros

Nivel Regional

Actividades principales

Actores-socios

Disefio y elaboracion y hospedaje de una plataforma virtual del
Programa que incluya una estrategia de sostenibilidad de la misma.

Secretarias Técnicas

Swisscontact-Peru

Puesta en funcionamiento de la plataforma virtual: revisién de
documentos a incluir, respuesta a consultas, difusion sobre el
funcionamiento, etc.

Secretarias Técnicas
Entidad Pablica Lider

Swisscontact-Pert

Identificacion de necesidades de cada pais y potenciales aportes de
los paises incluyendo otras regiones y continentes para el desarrollo
del programa de intercambio

Secretarias Técnicas
Entidad Pablica Lider
Swisscontact-Per
Programas de

cooperacion
internacional

Realizar intercambios de experiencias en los paises participantes
del programa incluyendo paises de otras regiones y continentes.

Secretarias Técnicas

Entidades Publicas
Lider

Swisscontact-Peru
Programas de

cooperacion
internacional

Objetivo especifico 6

Liderar la gestion administrativa y técnica del Programa sobre eficiencia energética en ladrilleras.

Para lograr este objetivo estan previstos las siguientes actividades y actores principales

A nivel Pais

Actividades principales

Actores

Formar equipos locales para la implementacion del proyecto

Secretaria Técnica

-45-




Entidad Publica Lider

Organizacion y desarrollo de las actividades e implementacion
administrativa del proyecto en los paises

Secretaria Técnica

Elegir representante y participar en el comité directivo del
programa

Entidad Publica Lider

Asociaciones de
Ladrilleros

Elaboracién de reportes periddicos para la coordinacion del
Programa.

Secretaria Técnica

Entidad Publica Lider

Nivel Regional

Actividades principales

Actores

Formar un equipo técnico del Programa Regional.

Swisscontact-Peru

Elaboracion de metodologias e instrumentos para la gestion técnica
y programatica y su validacion

Swisscontact-Peru
Secretarias Técnicas

Entidades Publicas
Lider

Revision, ajuste de las propuestas de proyecto y suscripcion de
convenios por paises.

Swisscontact-Pert

Seguimiento, supervision y evaluacion de la implementacion
técnica y administrativa de los proyectos.

Swisscontact-Perti

COSUDE

Organizacion y desarrollo de las actividades de intercambio
regionales.

Swisscontact-Pern
Secretarias Técnicas

Entidades Publicas
Lidera

Organizacion y seguimiento al Comité Directivo del Programa.

Swisscontact-Peru

COSUDE

Administracion y contabilidad del Programa.

Swisscontact-Peru

Elaboracion de reportes periédicos para COSUDE.

Swisscontact -Peru

Secretarias Técnicas

Implementacion del sistema de auditoria del Programa.

Swisscontact-Pera

Coordinacién e implementacién de evaluaciones del Programa.

Swisscontact-Peru

COSUDE
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6.5 Vinculo con otras instituciones a nivel internacional
Myclimate

La fundacion no lucrativa Suiza esta entre las lideres del mundo en el mercado voluntario de
carbono. Los proyectos de Myclimate para compensar las emisiones de carbono son
formulados bajo estandares estrictos Ademds, Myclimate evaltia potenciales proyectos de
reduccién de carbono y promueve el conocimiento sobre cambio climdtico con proyectos de
educacion.

Myclimate promueve la conexion de las areas del proceso, de la tecnologia y de la
informacién. La fundacién ofrece soporte para el andlisis, el planeamiento, y la puesta en
practica, asi como la evaluacion y la divulgacion. Myclimate cuenta con empleados altamente
cualificados y socios especializados en estos temas.

El proyecto prevé mantener un vinculo directo con Myclimate para potenciar las posibilidades
que las Ladrilleras pueden acceder al mercado de carbono.

Myclimate tiene interés de colaborar con Swisscontact y desarrollar un concepto para el
financiamiento de carbono del Programa EEL para todos los paises participantes incluidos
programas en Africa y Asia. Este concepto podria incluir:

e La estructuracion del financiamiento del carbono para el desarrollo de un proceso
general para el financiamiento de carbono para todos los paises que puedan acceder a
la solicitud.

e Escoger la estructura y estadndar correcto (MDL, Gold Standard, Proyecto, Planes
Operativos)

e Elegir y usar la metodologia apropiada

e Desarrollar una nueva metodologia, si es necesario.

A la fecha no se ha establecido modalidades ni presupuestos especificos, lo que se establecera
en base a los resultados de los estudios de linea de base al primer semestre del programa.

SECO

El SECO es la entidad Suiza competente para todas las aplicaciones centrales de la politica
economica. Su meta es promover un desarrollo econémico duradero. Para esto apoya la
creacion de un entorno y condiciones basicas favorables a las politicas-economicas.
Referente a asuntos domésticos el SECO trabaja como interfaz entre las empresas, los socios
sociales y la politica.

Con respecto a la politica exterior coopera activamente en la organizacion de reglas eficientes,
justas y transparentes para la economia mundial. Para la reduccion de la pobreza el SECO se
concentre a la cooperacion del desarrollo econémico.

Las Prioridades son el apoyo en la creacion de entornos favorables para la economia. Un
punto importante es el tema de energia, clima y medio ambiente. SECO apoy6 el tema de
Ladrilleras en el Norte de Brasil y apoya a los centros de produccion limpia. El proyecto
buscara las sinergias con las actividades de SECO con especial énfasis en la promocion del
sector privado en Colombia, pais prioritario de SECO.
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La experiencia de SECO en el sector de ladrilleras formales e industriales a través de los
centros de produccion mas limpia, permitird a través de pasantias y acciones de intercambio,
capitalizar las experiencias y lecciones aprendidas que podrian implementarse en el sector
artesanal a partir de las mejoras en la gestion empresarial (formalizaciéon) y ambiental
(modelos de eficiencia energética)

Asimismo la articulacion con SECO podria apoyar a las pequefias iniciativas una vez que
logren un avance importante en la gestion empresarial y ambiental, podran ser beneficiarios
del acceso a programas de la linea de crédito verde que se tiene en Pert y Colombia.

ECO-SUR

La Red Eco-Sur es una entidad dindmica que se mueve desde las bases rurales ubicadas en
diversas regiones del mundo, pasa por los socios locales en cada pais, hasta los centros de
coordinacion, y viceversa, generando relaciones y contactos entre personas y organizaciones.
ECO Sur es activo en varios paises de América Latina en el sector de la construccién y
vivienda. En Ecuador han desarrollado en base del Horno Vertical construido en Arequipa
Pert por el Proyecto PRAL un modelo de Horno vertical que funciona con Biomasa. A la
fecha se encuentra en proceso de validacion de este modelo.

Asimismo, EcoSur maneja una plataforma virtual en América Latina, la cual brinda
informacion sobre tecnologia y servicios de asistencia técnica en el sector de construccion
sostenible y ecomateriales.

En base a ello, se ha identificado oportunidades de colaboracién del programa con ECOSUR
para fomentar el intercambio de experiencias y complementar esta plataforma virtual con
informacion generada en el sector ladrilleras artesanales. Esta coordinacién se iniciara en
Ecuador, para luego extender el intercambio a nivel de los otros paises.

Otros Actores internacionales

La coordinacion del proyecto pondra especial énfasis de buscar una coordinacién fluida con
otros actores en el tema de energia, energias renovables, medio ambiente y cambio climatico.
Potenciales actores son el Banco interamericano de desarrollo- (Fondo SECCI), la consultora
SKAT (Centro Suizo para Consultoria y Desarrollo) que estd impulsando para medianas y
grandes ladrilleras Hornos Verticales Continuos en Asia y Africa. La GTZ estuvo presente en
el tema de eficiencia energética y desarroll6 experiencias con medianas ladrilleras artesanales
en Brasil. Si bien hoy en dia la GTZ ya no trabaja en el sector, los técnicos del INT
participaron en la experiencia como consultores.

Vil  RESULTADOS ESPERADOS EN EL PROGRAMA
La implementacién del Programa permitira alcanzar resultados en la Primera y Segunda Fase.
La Primera Fase se inicia en enero del 2010 y concluye en diciembre del 2012, mientras que

la Segunda Fase se iniciara en enero del 2013 y concluird en diciembre del 2015. Lineas abajo
presentamos estos resultados en el contexto del marco 16gico del programa.
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Objetivo Indicadores de salida

Objetivo General del Programa (Fase |): e Los modelos validados en base al intercambio permiten la

disminucién de la emisién de GEI en 30% en 60% de las ladrilleras

Promover la reduccién de emisiones de GEl en artesanales. Esto significa:

ladrilleras artesanales mediante la
implementacion de modelos integrales de
eficiencia energética en ladrilleras artesanales
en base al aprendizaje generado por el
intercambio entre los paises, como también a
través de la incidencia en las politicas publicas

Primera Fase: 970 ladrilleras artesanales de los ambitos de
intervencioén.

Segunda Fase: 24,000 ladrilleras artesanales (50% del total
de ladrilleras en los paises)'2.

nacionales.
e 50% de ladrilleras artesanales han adoptado el modelo integral de
eficiencia energética.

Primera fase: 808 ladrilleras artesanales de los ambitos de
intervencion.

Segunda fase: 24,000 ladrilleras artesanales (50% del total de
ladrilleras de los paises).

e Lasinstituciones competentes del sector publico del nivel nacional o
local:

Primera fase: han aprobado al menos 01 programa por pais
para la mejora de los hornos artesanales, el uso de
combustibles y la mejora de productos para hacer mas
eficiente el uso de energia en ladrilleras artesanales y la
inclusién del sector en las politicas publicas.

Segunda fase: Se masifica el alcance de los programas en los
paises.

e Se han incrementado los ingresos de los ladrilleros artesanales en
10%.

Primera fase: 970 ladrilleras artesanales.

Segunda fase: 24,000 ladrilleras artesanales (50% del total de
ladrilleras en los paises)'?

Como se puede apreciar la Primera Fase permitird consolidar resultados a nivel de las zonas
de intervencién en lo relacionado con la eficiencia energética, adopcion de modelos de
gestion de las unidades de negocios de los ladrilleros artesanales; estos interaprendizajes
aportaran en procesos de incidencia en los niveles local y nacional que se traduciran en
normas elaboradas y propuestas de programas para la mejora del sector de ladrilleras
artesanales con alcance nacional. En la Segunda Fase se logrard ampliar la escala de
resultados a partir de un mayor empoderamiento de los actores publicos en el nivel local,
nacional y regional.

En relacion al primer objetivo especifico, la elaboracion del diagndstico en los siete ambitos
de intervencion serd fundamental en base a los ejes del modelo de gestién integral: lo social

"2 Ntimero estimado a confirmar con la linea de base
" Namero estimado a confirmar con la linea de base
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(considerando el enfoque de género y nifiez), econémico, ambiental y tecnolégico teniendo en
cuenta las condiciones del entorno (mercado, proveedores de servicios, politicas publicas,
etc.) ; esto permitira ajustar el modelo de intervencion. En la primera Fase se espera alcanzar
el 60% de las ladrilleras artesanales de las zonas piloto

Objetivo Resultados e Indicadores

Objetivo especifico 1:
Qutcomes
Promover tecnologia y procesos energéticos
mas eficientes y el uso de combustibles menos | « Al sexto mes de iniciado el proyecto, se ha elaborado una linea de
contaminantes que contribuyen a la reduccion de base / diagnostico ambiental-econémico-social de los ladrilleros del
los gases efecto invernadero. ambito de acuerdo a la metodologia propuesta por la Coordinacion
Regional, incluyendo el enfoque de ciclo de vida y se ha definido el
modelo de intervencion tecnologico/ planes de trabajo

Qutputs

e La eficiencia energética en ladrilleras ha aumentado en 30% en
60% de ladrilleras:

Primera Fase: 970 ladrilleras artesanales
Segunda Fase: 24,000 ladrilleras artesanales (50% del total

s Se incrementé el uso de combustibles menos contaminantes en al
menos en 60% de ladrilleras artesanales:

Primera Fase: 970 ladrilleras artesanales

Segunda Fase: 24,000 ladrilleras artesanales (50% del total)

El modelo de gestion integral de las ladrilleras artesanales para la reduccién e GEI, provee las
bases para el desarrollo de mecanismos de acceso al mercado del carbono para el sector
ladrillero artesanal. Esta oportunidad apoyard en la generacién de incentivos para la
formalizacion del sector, como cambio de tecnologias mas eficientes.

En la Primera Fase se espera contar con una propuesta elaborada en base a la experiencia de
los equipos técnicos de Bolivia, Brasil y México, y Myclimate. En la segunda fase se espera
lograr la aprobacion de la metodologia propuesta y tener identificados proyectos para el
mercado de carbono (PIN). Este proceso sera facilitado por la Coordinacién Regional.

Objetivo _ . : Resultados:e Indicadores

Objetivo especifico 2: Outcome
e Propuesta metodolégica sobre mecanismo de desarrollo limpio
Desarrollo de una propuesta metodolégica para aplicable a ladrilleras artesanales:
el acceso al mercado de carbono para el sector
de ladrilleros artesanales. s Primera Fase: La propuesta con apoyo de expertos de Bolivia,
Brasil y México y en colaboracién con Myclimate es presentada a
las autoridades nacionales

e Segunda Fase: propuesta es presentada y aprobada por UNFCCC
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y difundida para su aplicacion en los paises de manera que los

ladrilleros puedan acceder al mercado del carbono.

e En el horizonte del tiempo del programa (2010 - 2015) se
estima lograr propuestas de proyectos MDL o de mercado
voluntario.

Qutput
e Un pais elabora un proyecto PIN , que es presentado a la autoridad
nacional

El proceso de incidencia es fundamental en la estrategia, ya que define la posibilidad de
escalar en los resultados, de mejoras en los ambitos de intervencién a la extension de los
beneficios para un mayor nimero ladrilleras artesanales. En la Primera Fase se espera
elaborar de forma participativa y promover la aprobacion de politicas publicas para el la
formalizacion y el fomento de la eficiencia energética del sector, esto se hara considerando las
normas vigentes en los sectores y su posible adaptacion. En la segunda fase se espera la
implementacion de las de politicas publicas a nivel nacional.

Objetivo

Resultados e Indicadores

Objetivo especifico 3:

Incidir sobre las organizaciones competentes
para la institucionalizacion efectiva de politicas
en el sector ladrillero artesanal promoviendo
modelos de gestion integral en eficiencia
energética adecuados a las condiciones
normativas nacionales

QOutcomes
Primera fase:

» Se ha fortalecido capacidades nacionales de los actores sectoriales
competentes en los paises participantes del programa

e Se ha elaborado propuestas de politicas publicas para el fomento
de la formalizacién y la eficiencia energética del sector ladrillero
artesanal para mitigar el cambio climéatico, asi como la formalizacion
de los ladrilleros.

Segunda fase:

e Se han fortalecido las capacidades institucionales de los actores
secloriales y locales competentes; a fin de promover la
implementacion de estas politicas en los 7 paises de intervencién
del programa.

Output

Primera fase:

e Se cuenta con politicas publicas aprobadas para el fomento de la
eficiencia energética del sector ladrillero artesanal para mitigar el
cambio climatico, asi como la formalizacién de los ladrilleros.

Segunda fase:

e Se implementan politicas pablicas en los 7 paises del programa
para la promocion de modelos de gestion integral en eficiencia
energética de las ladrilleras artesanales

En base a la experiencia de trabajo peruano y mexicano se considera que incidir solamente en
la mejora tecnoldgica es insuficiente para lograr iniciativas sostenibles, por esta razon se
fortalecen las capacidades de los ladrilleros artesanales, como proveedores de servicio
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(asistencia técnica, investigacion, etc.) para que participen en la cadena del negocio agregando
valor al proceso.

La expectativa en la Primera Fase es lograr que 1300 empresas conozcan sus costos y realicen
un registro basico de informacion para tomar mejores decisiones empresariales. Por otro lado
se espera introducir mejoras tecnolégicas en el proceso productivo y de comercializacion de
los ladrillos, como desarrollar un mercado de proveedores de servicios para el sector.

En la segunda fase, se espera la masificacion de las buenas practicas en gestion empresarial a
través de los programas nacionales. Se ha dinamizado el mercado de los proveedores de
servicios de tal manera que el sector de ladrilleras artesanales aceda a nuevo equipamiento,
conocimientos y productos financieros.

Objetivo Resultados e Indicadores

Objetivo especifico 4: Qutcomes

Fomentar el fortalecimiento de capacidades | Primera fase:

empresariales en los ladrilleros artesanales e | Se desarrollado programas piloto de capacitacion en gestion empresarial
involucrar a los proveedores de servicios para | aladrilleros artesanales y proveedores de servicios en el sector (
serincluidos en la cadena de valor. universidades, institutos, técnicos, etc.) en cada pais

Segunda fase:

Los actores nacionales promueven la masificacion de las buenas
practicas en gestion empresarial de los modelos de gestion integral en
eficiencia energética en |adrilleras artesanales.

Outputs
Primera fase: en los &mbitos de intervencién de los siete paises.

e 1300 empresas ladrilleras artesanales conocen sus costos de
operacion, registran sus egresos e ingresos y optimizan estrategias
de comercializacion.

¢ Se ha creado o fortalecido un mercado de proveedores de servicios
para la produccién de ladrillos artesanales en al menos 6 de los 7
paises.

* en al menos 06 paises la organizacion de ladrilleros artesanales en
los &mbitos de intervencion, participan en la cadena de la industria
local de la construccion formal, a través de la participacion
licitaciones, camara de la construccion, etc.

Segunda fase:

s Un programa de cobertura nacional implementado en fortalecimiento
de capacidades para ladrilleros artesanales y proveedores de
servicios en al menos 6 paises.

El objetivo especifico 5 es determinante para alcanzar la meta en reduccion de las emisiones
en GEI con el fin de mitigar el cambio climatico. El interaprendizaje, intercambio de las
experiencias generadas en los ambitos de intervencion, y transferencia de tecnologias son de
interés comun para los diferentes actores a nivel de la region, ya que los resultados obtenidos
permitiran sinergias.
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A partir del intercambio de conocimientos, experiencias y lecciones aprendidas en cada pais
participante del programa, se podran generar propuestas conjuntas en politicas puablicas,
metodologias y procedimientos para la cuantificacion de las emisiones de GEI, como también
aportar a las estrategias nacionales para la mitigacién del cambio climéatico desde el sector

industrial .

Evidencia de esta apropiacion sera la incorporacién de estas medidas en los planes nacionales
de mitigacion, y las comunicaciones nacionales. Estos aportes podran ser aprovechados

también por otros paises en al region.

La operacion de la plataforma virtual, el analisis e intercambio de experiencias seran
sumamente importantes ya que involucrardn no solo a los lideres de los paises de América

Latina sino también de Asia y Africa.

Objetivo Indicadores
Objetivo especifico 5 Outcomes
Promover el Se incluye para la primera y segunda fase:
intercambio de

conocimientos y
experiencias Sur-Sur.

Estd operativa una plataforma virtual para el intercambio de
experiencias Sur Sur y es gestionada de forma sostenida.

Cada pais participante del Programa ha elaborado y compartido una
propuesta de interés para la region

Instituciones del sector que trabajan en América Latina, Asia y
Africa, conocen y aplican aprendizajes adquiridos mediante la
participacion en la plataforma regional Sur — Sur.

Outputs

Se incluye para la primera y segunda fase:

(07 paises incorporan al menos 01 nueva politica y estrategia con el
sector ladrillero artesanal en base a las experiencias aprendidas en
las actividades de intercambio regional.

Medidas para la mitigacion en el sector ladrillero artesanales son
incorporadas en los planes nacionales de mitigacion,
comunicaciones nacionales

Finalmente se espera que Swisscontact y las propias secretarias técnicas de los paises logren
un desempefio 6ptimo en la facilitacién de los procesos locales, nacionales y globales de
manera que ¢l Programa se gestione de forma eficiente.

Objetivo

Indicadores

Objetivo especifico 6

Liderar la gestion administrativa y técnica del
Programa sobre eficiencia energética en
ladrilleras.

El Programa se gestiona de forma eficiente.

Los actores locales asumen tareas especificas

El seguimiento a los paises mediante el seguimiento en linea
permite visualizar y monitorear los avances
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VIII PROGRAMA DE TRABAJO/CRONOGRAMA

Actividades y Productos T T | oo [ s [ [ B [T W
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Actividades del OE 1

1.1 Consolidar los diagnésticos

1.2 Apoyar definicién de modelos
de intervencion

1.3 Supervisar aplicacion y
validacion de modelos

1.4 Acompaiiar en definicion de
combustibles

1.5 Analisis, documentacion y
difusion del modelo.

Actividades del OE 2

2.1 Andlisis de metodologias para
acceder a mercado de carbono

2.2 Elaboracion de propuesta
metodolégica

2.3 Presentacion de propuesta a
las autoridades nacionales

Actividades del OE 3

3.1 Apoyar analisis del marco
normativo

3.2 Anélisis de instituciones
competentes

3.3 Acompaiiar disefio e
implementacion de planes

3.4 Acompafiar formulacién de
propuestas de politica

3.5 Seguimiento a la aprobacién de

o



propuestas

3.6 Visibilizar el problema
ambiental de las ladrilleras

Actividades del OE 4

4.1 Apoyar en el disefio de politicas
sobre enfoques

4.2 Divulgacion de material de
capacitacion

4.3. Seguimiento al programa de
capacitacion

4.4 Apoyo a la identificacion y
divulgacion de innovacion

4.5 Apoyo en la implementacion de
sistemas de calificacién

46 Difusion entre paises la
informacién de proveedores

4.7 Difusién de experiencias sobre
licitaciones

Actividades del OE §

51 Disefio y elaboracion de
plataforma virtual

5.2 Puesta en funcionamiento de
plataforma virtual

5.3 Identificacion de necesidades y
aportes

54 Disefioc del programa de
intercambio con paises

5.5 Implementacion del programa
de intercambio

Actividades del OE 6

6.1 Formar un equipo técnico del
Programa
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6.2 Elaboracion de metodologias e
instrumentos

6.3 Revision propuestas por pais y i

suscripcion acuerdos

6.4 Seguimiento a implementacion

6.5 Organizacion y desarrollo de
intercambio

6.6 Organizacion y seguimiento de
Comité Directivo

6.7 Administracion y contabilidad &

del Programa

6.8 Elaboracién de los reportes

6.9 Implementacion del sistema de
auditoria

6.10 Coordinacion de evaluaciones
del Programa
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IX ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y FUNCIONES
9.1  Estructura organizativa del Programa

La estructura organizacional responde a las funciones y actividades a ser ejecutadas dentro del
marco del Programa y de los convenios que seran suscritos. La forma de organizacién debe
permitirle a Swisscontact y sus socios cumplir con los compromisos asumidos frente a
COSUDE. Tratandose de un Programa con participacion de socios procedentes de siete paises, se
implementara la estructura segtn el gréfico siguiente:

Grifica 5 : Estructura Organizativa del Programa

@ IR
| nité
Directivo
&
e ey
Coordinacién
Regional
Planificacién y (Administracion
Seguimiento J Hdilhd

fecnoltgica

Tal y como se puede observar se cuenta con un Comité Directivo que brinda las orientaciones
estratégicas para la implementacion del Programa; se tiene una Coordinacién Regional a cargo
de Swisscontact Pert que se constituye en una instancia ejecutiva que dirige las acciones a nivel
programatico y administrativo en base a convenios que seran suscritos con la Entidad Publica
Lider y con la Secretaria Técnica.

La Coordinacién Regional tiene a su cargo una Unidad Técnica que se encarga de la asistencia
técnica y una Unidad de Planificacién y Seguimiento para monitorear a los planes anuales y
elaborar los informes centrales. La Administracion se encarga de integrar todos los gastos a una
contabilidad consolidada que reporta a Swisscontact Suiza y a COSUDE, ésta sera auditada
segun los lineamientos de Swisscontact en estrecha coordinacion con COSUDE Lima.
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9.2 Comité Directivo

El Comité Directivo del Programa es el ente normativo de mayor nivel del Programa, que sera
integrado por un representante de cada uno de los siete paises, que sera elegido entre la Entidad
Publica Lider y las Secretaria Técnica y COSUDE, asi como también con la participacion de
Swisscontact como Coordinador Regional que participard con voz pero sin voto. Otras
instituciones podran ser invitadas al Comité Directivo segin los temas a tratar durante las
reuniones, estas se llevaran a cabo en el pais que organice una actividad de intercambio regional
anualmente.

Las competencias del Comité Directivo seran establecer las politicas generales del Programa,
recibir y aprobar informes anuales de ejecucion, dar pautas para la aprobacion de los planes
anuales, hacer sugerencia de modificaciones a la marcha del Programa y facilitar la concertacion
interinstitucional sobre todo a nivel de gobierno y de otras agencias de cooperacion. EI Comité
se reine de forma presencial una vez por afio.

9.3  Coordinaciéon Regional

Swisscontact Peru es la organizacion que ejerce la Coordinacion Regional del Programa y
coordina estrechamente con la Secretaria Técnica y la entidad publica. Asimismo se encarga de
reportar al Comité Directivo los avances y la plani’ acion del Programa. Las principales
funciones que asume la Coordinacion Regional son:

a) Coordinacion con COSUDE.

b) Conduce el proceso de evaluacion y planific  .6n regional.

c¢) Elabora los lineamientos para la gestion d s proyectos por pais.

d) Realiza la coordinacién con las Secretar’ , fécnicas para la ejecucién de los proyectos.
e) Realiza la aprobacion, seguimiento y »  aitoreo de los proyectos.

f) Facilita el intercambio regional y S* sur en el marco del Programa.
g) Establece coordinacion con otros I iantes para el acceso a recursos.
h) Coordina actividades nnn atear ectos

i) Seencargade ). couiuiaviun our —Sur

j) Realiza la administracion de informacion regional.

k) Se encarga del manejo de la plataforma Web.

I) Dirige la administracion y contabilidad del Programa.

Teniendo en cuenta que la Swisscontact Pera realiza la coordinacion con las Secretaria Técnica
para la ejecucion de los planes pais, esta se hara en base a las siguientes pautas:

» Suscribir acuerdos con la Secretaria Técnica para la aplicacién de los proyectos.

» Realizar desembolsos mensuales para el financiamiento de los proyectos.

o La Secretaria Técnica da cuenta de los avances mediante informes técnicos y financieros.

« La Coordinacion Regional periodicamente hace el seguimiento a distancia y presencial del
trabajo que realizan en el pais.

o La Coordinacion Regional prepara reuniones de evaluacion completada con foros tematicos y
visitas de campo.

» La Coordinacion Regional prepara evaluacién final de los proyectos.
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9.4  Comité de seguimiento en cada pais

A nivel nacional, se conformara un Comité de Seguimiento, el cual tendra por objetivo apoyar al
Programa en la consecucién de sus objetivos.

El Comité de Seguimiento estar4 integrado por los actores participantes en los proyectos de cada
pais y contara con al menos la participacion de:

* Un/a representante de la Entidad Publica Lider para cada pais
= Un/a representante de la Secretaria Técnica
* Un representante de SWISSCONTACT

Un representante de la Cooperacion Suiza

Las competencias del Comité de Seguimiento seran:
a. Conocer el avance del Programa en el pais
b. Hacer sugerencias de modificaciones sobre la marcha del Programa

c. Promover las relaciones a nivel de entidades de gobierno y definir acuerdos pais que
seran elevados al Comité Directivo por la entidad publica lider.

El Comité de Seguimiento se reunira de forma presencial cada seis meses.

Organizacién interna de la Coordinacion Regional

Swisscontact establecerd una Co-Direccion compartida entre un experto senior peruano y un
experto internacional con dedicacion al 100%. Ellos son responsables de la ejecucion de los
proyectos en los siete paises asumiendo las funciones descritas para la Coordinaciéon Regional.

La co-direccion sera complementada con una Unidad de Planificacion y Seguimiento que
desarrollara y apoyara en la aplicacion de los mecanismos de monitoreo del Programa, integrara
y armonizara los POAs e informes técnicos y financieros de los paises, actualizara y mantendra
la plataforma de intercambio de informacién entre los paises participantes, apoyara a los paises
en la organizacién de los eventos de intercambio y brindard apoyo en la planificaciéon vy
administracion de los recursos financieros del Programa en los diferentes paises.

Para la implementacién de las medidas técnicas se contara con una Unidad Técnica que brindara
asistencia en el aseguramiento de la calidad y control de emisiones gaseosas, realizara el anélisis
de ciclo de vida de la produccion de ladrillos, dard apoyo en la implementacion de mecanismos
de validacién, control y aseguramiento de la calidad en el marco de la transferencia de
tecnologia energéticamente eficiente y a la conformacion y gestion de redes de conocimiento,
realizara el control de calidad de los documentos técnicos que se generen en el contexto de su
divulgacion a través de la plataforma de intercambio del programa y apoyaré en la elaboracion
de informes y documentaci6n técnica y la organizacion de eventos de intercambio técnico a nivel
regional.
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Se contara ademas con una Unidad de Administracion del Programa para la gestion
administrativa financiera. Esta unidad preparara presupuestos, informes contables, administrara
los contratos y sera responsable de la logistica del Programa.

9.5  Los Equipos por Paises

En los siete paises se estableceran equipos de trabajo integrados por la Entidad Publica Lider, la
Secretaria Técnica, asi como también por representantes de los ladrilleros artesanales y otras
organizaciones publicas y privadas con competencias en el tema tanto en el nivel nacional como
local. Estos equipos tienen un rol estratégico, contribuyen a reducir las GEI generado por las
ladrilleras artesanales, en este marco orientan el disefio y la implementacion de los planes pais.

Los equipos de los paises facilitan el logro de los objetivos de los planes pais, participan en la
formulacion, seguimiento y evaluaciéon de las acciones, contribuyen con la ejecucion de las
acciones del proyecto, contribuyen con la difusién de los resultados logrados.

A continuaci6n se describen los roles de las entidades que lideran los equipos de los paises:
Entidad Publica Lider

Es una entidad publica con competencias para trabajar con el sector ladrillero artesanal. La
Entidad Publica Lider tiene las siguientes funciones:

a) Se encargan de la coordinacion con las entidades publicas y privadas que participan a nivel
de pais, incluyendo las Comisiones Nacionales de Cambio Climatico

b) Proponen y promueven mecanismos para la formalizacién e incorporacién a la economia.

¢) Proponen politicas y estrategias para la reduccion de los GEI generados por las ladrilleras
artesanales tanto en el nivel nacional como local.

d) Se encargan de la busqueda de fondos complementarios para la puesta en marcha de los
proyectos.

e) Participan en la planificacién, monitoreo y evaluacién de los proyectos.

f) Se encargan de legitimar a la Secretaria Técnica en su pais.

g) Contribuyen con la ejecucién de las iniciativas regionales.

El personal de las entidades publicas lideres participan en el proyecto tienen una dedicacion de
10% de su tiempo (aproximadamente 2 dias por mes) que es financiado por sus gobiernos. Esto
permite el cumplimiento de las funciones propuestas.

Secretaria Técnica

Es una entidad privada con experiencia en el manejo y facilitacién de proyectos de cooperacion
internacional y que cuenta con el reconocimiento de la Entidad Publica Lider. Tiene las
siguientes funciones:

a) Facilitan la formulacion e implementacion de los proyectos.

b) Mantiene un vinculo directo con las ladrilleras

c) Fortalecen a los actores locales para que estos asuman las actividades con las ladrilleras.

d) Se encargan de la coordinacion de la red local que participa en la implementaciéon de la
iniciativa en el ambito de las ladrilleras artesanales.

e) Se encargan de la administracion de los recursos y rendicién de cuentas a Swisscontact Pert
para la ejecucion del proyecto.
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f) Contribuyen con la ejecucion de las iniciativas regionales.

g) Se encargan de la administracion de la informacion.

h) Realizan monitoreo y evaluacion del proyecto local.

1) Realizan la gestion y coordinacion con otros donantes.

j) Fomentan la interrelacién con otras Secretarias Técnicas que participan en el Programa.
k) Proporcionan asesoria técnica para la implementacion de los proyectos.

I) Fomentan la puesta en marcha de hornos piloto con mayor eficiencia energética.
m) Promueven la innovacion de los productos.

n) Desarrollan capacidades de los proveedores locales de servicios y tecnologia.

0) Analizan y fomentan el empleo de combustibles menos contaminantes.

p) Proponen iniciativas para la incidencia en las politicas publicas.

q) Sistematizan los aprendizajes obtenidos y los difunden.

r) Proporcionan y difunden informacién como parte del intercambio regional.

Estas funciones estan presentes en los equipos de los paises (que son descritos en los Formatos 4:
Personal); por ejemplo, en Brasil el equipo esta integrado por dos expertos que tienen amplia
experiencia en la implementacién de proyectos sobre eficiencia energética, todos ellos son
consultores de la division de Energia del Instituto Nacional de Tecnologia (INT). Todos los
miembros del equipo trabajardn en la implementacion de unidades de demostracion; Elaboracion
de la linea de base de GEI de ladrilleras artesanales, la adaptacion de materiales sobre cambio
climédtico y tecnologia apropiada para ladrilleras artesanales, elaboracion y difusion de
metodologia para el acceso a mercados de carbono para el sector.

En el caso de Argentina, se cuenta con 6 expertos de las areas de ingenieria y las ciencias
sociales. Los expertos en ingenieria cuentan con experticia en estudios de impacto ambiental y el
uso de suelos y materiales arcillosos. Entre sus funciones destacan: identificar los insumos
apropiados para la produccion sustentable de ladrillos, medir la biomasa renovable empleada en
la mezcla y quema de ladrillos, evaluar cuantitativamente la mejora en la eficiencia energética a
partir de cambios introducidos en materias primas, combustibles, insumos, efectuar mediciones
ambientales en los hornos de las ladrilleras artesanales antes, durante y luego de que éstas hayan
implementado cambios en la tecnologia y en los combustibles utilizados; precisar normas de
evaluacion de calidad de los ladrillos artesanales.

En Bolivia el equipo técnico de Swisscontact estd integrado por dos profesionales, el
Coordinador Nacional del Proyecto, tiene una dedicacién de 15%, se encarga de las actividades
de planificacién, monitoreo y evaluacion; ademas serd responsable de la coordinacién y
concertacion con la red de intercambio entre los paises. El segundo integrante, es el Técnico
Local, se encarga de definir y validar el modelo de intervencién, analizar metodologias MDL,
elaborar propuestas de politica para el nivel local y nacional, identificacion y divulgacion de la
tecnologia validada. Se espera que durante la primera fase se identifique y fortalezca una entidad
local que contribuya con la estrategia y sostenibilidad del proyecto.

En Ecuador, el equipo técnico de Swisscontact se conforma por dos profesionales, el
Coordinador Nacional del Proyecto, tiene una dedicacion de 10%, se encarga de la supervisién
del proyecto, de establecer relaciones de coordinacion con autoridades nacionales para garantizar
su activa participacion en el proceso; ademés sera responsable de la coordinacién y concertacion
con la red de intercambio entre los paises. El segundo integrante, es el Coordinador Técnico,
lidera la elaboracion de la linea de base, define y valida el modelo de intervenci6n, elabora
propuestas de politica para el nivel local y nacional, identifica y divulga la tecnologia validada;
en estrecha coordinacién con la Municipalidad de Cuenca planifican, monitorean y evaltan el
proyecto. Se espera que durante la primera fase se identifique y fortalezca una entidad local que
contribuya con la estrategia y sostenibilidad del proyecto y una entidad publica de nivel nacional.
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En Colombia, la Camara de Comercio cuenta con un equipo de tres personas dedicadas al
proyecto. El Coordinador Nacional, se encarga de liderar la planificacion y monitoreo,
administrar los recursos del proyecto, coordinar con el Ministerio de Produccién y con los
equipos de los paises, proponer iniciativas para la incidencia en politicas publicas; el
Responsable Técnico Senior, lidera la elaboracion de linea de base, los estudios técnicos sobre
reserva del yacimiento, estudio fisico quimico de las arcillas, levantar la informacién de la
plataforma del proyecto, capacitar a los ladrilleros. Finalmente tenemos al Técnico de Apoyo
Junior, organiza los eventos, trabaja directamente con los ladrilleros para fomentar el uso de las
tecnologias validadas: tipo de hornos, combustibles, mezclas; apoya la innovacién de los
productos.

En México, el equipo técnico estara conformado por 3 especialistas, que cumplen las siguientes
funciones: disefio y coordinacion de la construccion de prototipos de equipos y dispositivos;
elaboracion y aplicacion de un protocolo estandarizado para la determinacion de emisiones de
GEI y de impactos ambientales, impactos a la salud e impactos socioecondémicos; Elaboracion de
la propuesta metodolégica para acceso a los bonos de carbono; disefio y divulgacion del material
para la capacitacién de los ladrilleros artesanales en temas de gestion empresarial y
comercializacion, incidencia en las politicas publicas locales y nacionales.

En Perq, el equipo técnico de Swisscontact Perti contara con los dos expertos que tienen a cargo
el proyecto, ellos cumplen funciones que conllevan al cumplimiento de los objetivos propuestos,
entre éstas tenemos: analisis de tecnologia de uso eficiente de combustibles; introducciéon de
mejores mezclas para la preparacion de ladrillos artesanales; difusion del modelo de eficiencia
energética; innovacion en el disefio de los ladrillos con muestras y maestros ladrilleros de otras
localidades y paises; disefio e implementacion de horno piloto mejorado y promocién del mismo.
Ellos trabajan en estrecha coordinacion con la Direccién de Produccién del Gobierno Regional
del Cusco. Tomando en cuenta su amplia experiencia, estaran disponibles para asesorar a los
otros paises.

El gran pool de expertos con valiosas experiencias en ladrilleras se convierten en una masa
critica que puede impulsar las experiencias a nivel regional.

Teniendo en cuenta que la Entidad Publica Lider (EPL) tiene una estrecha coordinacién con las
Secretaria Técnica (ST) para la ejecucion de los planes pais, esta se hara en base a las siguientes
pautas:

o La ST trimestralmente da cuenta de los avances a la EPL de la ejecucién del proyecto.

« La ST asume la coordinacion técnica de la red de actores locales.

» EPL asume el liderazgo politico en la red de actores locales.

« EPL armoniza las normas de formalizacion en los niveles nacional y local.

» EPL contribuye con la institucionalizacion del modelo integral de eficiencia energética en el
sector de ladrilleras artesanales.

» La ST y la EPL identifican oportunidades de inversion para el sector en base a los
aprendizajes obtenidos en el proyecto.

9.6  Planificacién, monitoreo y evaluacion

La ejecucion del Programa se regira por los siguientes instrumentos principales: -

Plan de Fase
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Es el documento rector de la fase del Programa, contiene los objetivos, resultados y actividades
que deberan ser implementadas tanto en los paises como también a nivel regional, es en base a
este instrumento que se formulan los planes operativos anuales.

Plan Operativo Anual

Los planes operativos anuales (POA) se elaboraran sobre la base del marco 16gico, este proceso
de realizara de forma participativa en los paises integrantes del Programa y se consolidara en la
Coordinaciéon Regional del Programa, luego el Comité Directivo planteara sus sugerencias para
la implementacion.

Informes

La Coordinacion del Programa elaborara informes semestrales. Estos informes contendran
informaci6n técnica y financiera y se basaran en los POAs. Ademads se dispondra de informes de
consultorias y de diagnosticos al final de actividades importantes y delimitadas. El Programa
llevara actas de las principales reuniones que se compartiran con los socios.

Boletines Mensuales

La Coordinacion del Programa elaborara Boletines Mensuales para difundir la informacion de
las actividades que se realizan en todos los paises, estos boletines estaran dirigidos a los socios
del Programa y a entidades publicas y privadas de los paises de la region. Esta informacion sera
distribuida en redes especializadas y en la base de datos digital que serd manejada por la
Coordinacion.

Sistema de Monitoreo y evaluacién

La base del sistema de monitoreo a desarrollar lo constituyen el Plan de Fase, su Marco Légico
correspondiente, asi como los Marco Logico de los siete paises que participan del Programa; vy el
POA del Programa que a su vez integra los POAs de cada uno de los siete paises, asi como
también el POA de las actividades regionales.

En relacion a la planificacion, la elaboracion de los POAs se realizara en cada uno de los paises
con la participacion de la entidad lider, la secretaria técnica y las organizaciones que participan
en el equipo del pais, incluidas las asociaciones de ladrilleros artesanales, entre otras. Estos
planes seran presentados en la reunién regional en la que se presentardn recomendaciones y
sugerencias para formular la version final de los POAs.

El monitoreo del Programa se ejecutara a diferentes niveles. Al nivel de las actividades de
proyectos en los paises: cada seis meses habra una reunion de monitoreo involucrando a las redes
locales de actores; para estas reuniones y proceder a ajustar la implementacion del programa, las
Secretarias Técnicas prepararan informes semestrales validados por la Entidad Publica Lider. La
Coordinacién Regional participard de estas reuniones y revisard los informes técnicos y
financieros y realizard visitas de campo para evaluar el progreso de las actividades y dar
recomendaciones para el alineamiento y ajuste del logro de los objetivos del Programa. Por otro
lado, el seguimiento de los proyectos nacionales y de la Plataforma Regional de Experiencias por
la Coordinacién Regional se realizara de manera continua a través de sistemas de comunicacion
electronicos. Al final de cada afio las reuniones de monitoreo tendran un caracter de
autoevaluacion para preparar los siguientes Planes Operativos Anuales.
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El avance del proyecto se medird basado en indicadores preparados por Swisscontact Perti. Un
manual de aplicacion esta disponible. Se implementara también un sistema de informacién y
monitoreo online.

En relacién a la evaluacion, en cada uno de los paises al término del afio se realizaran reuniones
de auto evaluacion, que seréan la base para la formulacion de los POA, la Coordinaciéon Regional
orientara este proceso y consolidard la informacién para contar con un documento de evaluacion
anual que permitird conocer los avances en relacion al logro de los resultados propuestos y las
recomendaciones que deber permitir mejorar las iniciativas; paralelamente en cada uno de los
paises la Secretaria Técnica presentara, si la Coordinacion Regional lo solicita, el informe
institucional de auditoria para evidenciar una gestion transparente de los recursos del Programa,
esto serd financiado dentro de las actividades ordinarias de la entidad, es decir no se contratan
auditorias con los fondos del Programa.

Tanto el monitoreo como la evaluacién, en los paises y a nivel regional, serdn un elemento
sumamente valioso para el fomento del aprendizaje organizacional en los aspectos tecnolégicos,
del desarrollo de politicas, fortalecimiento del sector de ladrilleros, etc.; ya que este proceso de
trabajo permitird identificar aprendizajes, fomentar la documentacion de los mismos vy
difundirlos, de manera que sean también compartidos en actividades de intercambio presencial o
con el empleo de la plataforma virtual.

Sistematizaciéon de experiencias

Al finalizar la fase, se realizara la sistematizacién de experiencias donde se plasmen los procesos
especificos mas importantes que se desarrollaron en el Programa, por ejemplo mejoras
tecnologicas logradas, procesos de aprobacion de propuestas de politica, innovacion en el disefio
de ladrillos, estrategias de comercializacion o de formalizacién, etc. En todos los casos se
buscard que los resultados de la sistematizacion favorezcan la difusién de las lecciones
aprendidas que busquen la réplica de las experiencias y fomenten el intercambio regional en
América Latina y con otras regiones del mundo.

Seguimiento y evaluacién final por parte de COSUDE
COSUDE realizara el seguimiento durante la ejecucién del proyecto; al final de la Fase se

encargara una evaluacion externa que serd liderada por COSUDE en colaboracion con las
entidades publicas lideres.
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X LOS INDICADORES PRINCIPALES DEL PROYECTO Y LA LINEA DE BASE

Para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion del Programa de Eficiencia Energética en
Ladrilleras Artesanales se ha elaborado un esquema de indicadores de proyecto que se ajustara
para ser parte integral del marco logico de los proyectos en cada pais y aplicarse dos veces en los
tres aflos de ejecucion del Programa (al inicio y al final del segundo afio). Al término de la fase,
la evaluacion que lidere COSUDE deberé incorporar el analisis del cumplimiento de los
objetivos del proyecto partiendo de los indicadores definidos a partir de la linea de base.

Han sido elegidos nueve indicadores que miden el cumplimiento de los objetivos de forma
directa o indirecta. Para el proceso de seleccion de los indicadores, se han considerado varios
criterios como la multi-dimensionalidad y complementariedad, la comprensién, que sean
facilmente verificables y aplicables, la interpretacion y comparabilidad, y preferentemente que
sean cuantificables. Se espera que el esquema de indicadores de evaluacion del Programa sea
compartido y estandardizado para los diferentes paises integrantes. Esto facilitara el intercambio
y la cooperacién entre las diferentes zonas de la intervencién. Sin embargo, se debe considerar
que los indicadores no son productos, ni objetivos, ni actividades sino un apoyo del seguimiento
de los objetivos del programa y no objetivos en si.

Los indicadores han sido clasificados en 5 dimensiones. Para la dimensién ecolégica se cuenta
con tres indicadores: la cantidad de CO, emitida por tonelada de ceramica cocido (1), la
cantidad de energia utilizada para producir una tonelada de ceramica cocida (2), la modificacion
del paisaje (3). La dimensién econémica del esquema de indicadores estd representada por los
ingresos que resulta de la produccion de un millar de cerdmica cocida (4). Los indicadores
sociales son las horas de trabajo de los nifios y adolescentes entre 6 hasta los 17 afios por semana
(5) y la igualdad de género en el trabajo (productivo y doméstico) (6). Como indicadores
tecnologicos han sido elegidos un indicador sobre la estandarizacion de los productos y el uso de
la materia prima (7) y un indicador de transferencia tecnolégica que incluye a los proveedores
de servicio (8). El indicador transversal esta definido como los recursos que estan invertidos de
diferentes entidades publicas y privadas para el trabajo en el sector (9).

La linea de base, como parte del diagnostico inicial, es necesaria para poder empezar el
levantamiento de datos contiene un listado de todas las ladrilleras de la zona y una variedad de
datos como los tipos de combustibles, tipos de cerdmica, venta actual del millar de ladrillos o
tejas cocidos etc.

Tener una linea de base por pais es importante para el desarrollo de las actividades,
especialmente si existe muy poca informacién sobre el sector. También es un requisito para el
levantamiento de datos para los indicadores. Los datos de las lineas de base de los paises
permiten tener una vision mas detallada de la region para poder cuantificar el avance global del
proyecto.

Datos a levantar antes de recoger informacion para los indicadores:

Algunos sectores cuentan con mucha informacion sobre el sector ladrillero mientras que en otras
localidades no se sabe mucho o nada sobre el desarrollo de esa actividad. Dada la necesidad de
contar con informacién para hacer el seguimiento con los indicadores, hay que levantar datos de
la linea de base de antemano,

DN e ~ Descripcién | Indicador

1. Listado de todas las "~ Para onder elegir las ladrilleras aleatoriamente (1) -(8)
ladrilleras que estan en la  hay que conocer todas las ladrilleras en el

-65 -



Zona

sector.

2. Tipos de combustibles Conocer ese dato facilita el levantamiento de (1, (2)y
utilizados datos por las encuestas. (4)
3. Tipos de ceramica que se Estos listados también tienen que contener (D, 4y
producen en el sector informacion sobre cuales son los productos (7
mayormente producidos en la zona, para
poder organizar el taller.
4. Precios de la materia Conocer este dato mejora la calidad de datos (4)
prima, los insumos y la obtenidos durante el taller.
mano de obra
5. Venta actual del millarde ~ Conocer este dato mejora la calidad de datos 4)
ladrillos o tejas obtenidos durante el taller.
6. Listado de los procesos de  Conocer ese dato mejora la calidad de datos 4,05y
produccion obtenidos durante el taller. (6)
7. Herramientas en la Conocer ese dato mejora la calidad de datos (4)
| produccion obtenidos durante el taller.
8. Participacion de mercado  Ese dato es necesario para poder calcular un 4)
valor final para la ingresos.
9. Asociaciones en la zona Ese dato sirve como insumo para adaptar cada  Factor de
encuesta a cada zona. contexto
10. Grados de formalizacion Ese dato sirve como insumo para adaptar cada  Factor de
encuesta a cada zona. contexto
11. Descripeion de los hornos  Ese dato sirve como insumo para adaptar cada  Factor de
en la zona encuesta a cada zona. contexto
12. Densidad de los Ese dato se levanta después de conocer las My@®2)
combustibles unidades en las que se compran los Factores de
combustibles. contexto

Ademas de los datos que deben ser mencionados en las lineas de base para determinar los
indicadores de proyecto, se puede considerar circunstancias locales y adaptar respectivamente

complementar las lineas de base con esa informacion.
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XI PRESUPUESTO CONSOLIDADO EN FRANCOS

Resumen de presupuesto en CHF

Componente regional !
Senwces Headaners | | T
Loeg et sxpet | 52586000
Supetocinregna | | 820000
Proget menaton ; I

Argentina Bolivia Brasi Colombia Ecuador Mexico Perl Told  Total

3402000

Compenents nacional | COSUDE | Apt. Local [COSUDE |Ap. Local Ap. Local ICOSUDE | Ap. Local (COSUDE | Ap. Local (COSUDE | Ap. Local (COSUDE [Ap. Local ‘COSUDE
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Gastos e i sove wowal eoseel ool vews  ow dawtw]  owl dumel na0n] £0E0
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Atedes OE 1] D00 3eGo0) ssne ool xmmel  ow] oo 0 %0n FEFETIIEE

Avviesce E2 00 om) mawl oo eeor oo ooowl  awl semel 5w o Toon] 3snd

Avtalsse B3 00 2mno neonsd oo oml ox[ emea] o mome 2o zowoo] tes] @i v
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TOTAL proyectos pas DD 0] 1500 B 3L FIRTEL |
Y de agorte nacional L [l ¥ Y B, TR
TOTA. progama EELA CO3U0E = 18
Tocd Aoute o 118
T0TAL proyecta IRl

El presupuesto es una estimacion de los gastos esperados en la Primera Fase, se integran los
gastos de los paises, que incluyen un aporte a las tareas centrales, asi como los gastos de
coordinacion y de intercambio Sur Sur. El presupuesto total es de CHF 5,831,179.00 de los
cuales COSUDE financiara 4.7 millones para la ejecuciéon administrados por Swisscontact; mas
0.3 millones para seguimiento y evaluacion por parte de COSUDE. Tomando en cuenta el
presupuesto de 4.7 millones equivalentes a 4.27 millones de USD asignados a la ejecucion por
Swisscontact en los 7 paises, el 19.42% de los fondos corresponden a los aportes de los paises.

El presupuesto estd estructurado en funcion a las actividades del POF y adaptado para cumplir
las actividades del Plan Anual que permitira el logro de los resultados e impactos planificados.

Las actividades en los paises se inician con la elaboracion de la linea de base y a partir de sus
resultados se reajustan los presupuestos y marco légico de los paises.

Analisis de los presupuestos de los paises — proyectos estratégicos

Los presupuestos de los paises estan compuestos por los gastos de los expertos, que pueden
cooperar con otros paises en su especialidad; gastos de inversion para la construccion de hornos
piloto demostrativos, que seran cofinanciados por los mismos ladrilleros artesanales; los gastos
operativos que permiten financiar las actividades; en menor rango se tiene los gastos
administrativos que en buena parte son financiados por los actores locales. Las entidades
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privadas que funcionan como secretarias técnicas no pueden subvencionar los gastos
administrativos pero si proveen su aporte local.

Los gastos de transporte son significativos porque las zonas de intervencion se encuentran
distantes de las capitales de los paises, lugar donde se encuentran las sedes de las instituciones
lideres del sector publico.

Cada pais contribuye al mantenimiento y operacion de la plataforma.
Argentina

Presenta un presupuesto total de 408,320 CHF., su principal gasto de 243,600 CHF. es asignado
a expertos naciones para la implementacion de actividades y hay una contribucion local de
48,600 CHF. a estos gastos. Otro monto de 20,000 CHF. es asignado a los gastos operativos
destinados a la elaboracion de materiales, intercambio de experiencias, capacitacion y
sensibilizacion. La contribucion local a estos gastos es de 45,450 CHF. Considerando que la
zona de San Juan es alejada de Buenos Aires el gasto de viajes es alto: 109,720 CHF. y cuenta
con una contribucion local de 79,220 CHF. El total de los gastos de administracion es asumido
por la UNT que juega el rol de secretaria técnica.

Bolivia

Presenta un presupuesto local de 402,250 CHF. Una parte importante de los gastos, 158,576
CHF, se destina a Gastos Operativos, es decir, a la implementacién de las actividades del
proyecto ademas tiene reservados 44,000 CHF. para invertir en la construccion de hornos pilotos
y extrusoras. La contrapartida de los ladrilleros en la construccién de los hornos no estd
contabilizada, esta tendrd que ser negociada durante la marcha del proyecto. Un monto de
32,020CHF esta destinado a gastos administrativos ya que la entidad no puede subvencionar
estos costos.

Brasil

Al igual que en los otros paises los gastos de expertos y actividades son los més importantes,
estos suman 141,750 CHF. de un total de 366,717 CHF. La entidad local contribuye con 160,650
CHF a los gastos de personal. Los gastos administrativos se pagan principalmente con aporte
local: 113,400 CHF. mientras que el proyecto contribuird con 46,068.75 CHF.

Colombia

La Camara de Comercio, entidad que asume la secretaria técnica, presenta un presupuesto total
de 403892CHF. Los gastos de expertos son de 237,974, de los cuales 124,839 CHF. son aporte
local. Para actividades, el presupuesto operativo es de 186,186 CHF. Las principales actividades
previstas en Colombia son la realizacién de estudios, entre estos el principal es el disefio del
horno artesanal y el estudio economico de mercado, que permitirian al grupo de ladrilleros de la
zona de la Ruidosa buscar financiamiento para la construcciéon de los hornos. Los gastos
administrativos para ser financiados por el proyecto suman 53,050 CHF. con un aporte local de
19,440 CHF.

Ecuador

Ecuador presenta un presupuesto a ser financiado por el proyecto de 399,420 CHF. El aporte
local en expertos es de 56,700 CHF., mientras que el aporte del proyecto es de 147,420 CHF.
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para un ingeniero y el coordinador nacional de Swisscontact al 10 % de su tiempo. Considerando
que la Entidad Pablica es asumida por la municipalidad de Cuenca es de suma importancia tener
una coordinacién en Quito que pueda articular entre los ministerios y la Municipalidad, con el
fin de que las responsabilidades sean asumidas por un ente nacional. Los gastos en cambio de
tecnologia y capacitacion, difusién y fortalecimiento de instituciones suma 103,005 CHF. y el
aporte local es de 33,600 CHF. Los gastos administrativos son de 40,635 CHF.

Pera

El presupuesto total del proyecto esta estimado en 388,130 CHF, que proviene de la suma del
monto asignado a la implementacion del proyecto estratégico en Cusco, Peri por un monto de
238,860 CHF mas la contrapartida nacional por 149,270 CHF.

El monto asignado a la ejecucioén de Pert suman 2,241,960 CHF, explicados por :

1. Los gastos de la asistencia técnica de un experto internacional a largo plazo con sede en
Pert del orden de 1,609,080 CHF (que proviene de la suma del presupuesto para Long
Term Expert por 1,525,880 CHF mas la Supervision Regional por 83,200 CHF).

2. El presupuesto de Project Implementation Unit por 394,020 CHF

3. El total del componente nacional aportado por COSUDE por 238,860 CHF

El aporte de contrapartida por 149,270 CHF esta compuesto por:
1. 51,650 CHF de aporte local de los ladrilleros

2. 5,000 CHF de Swisscontact

3. 92,620 CHF de PRODUCE

México

El Presupuesto global es de 587,500 CHF., de los cuales 398,500 son aporte del proyecto y el
restante de 189,000 CH son aporte local. La principal inversion del proyecto es en expertos,
120,000 CHF, y gastos en actividades que incluyen equipos demostrativos, por 170,000 CHF.

De los 44,400 CHF. destinados a gastos administrativos 38,400 CHF. son aportados por
COMIMSA.

Los términos de referencia del personal técnico son parte integral de la propuesta de presupuesto.

XII APRECIACION GENERAL

El proceso seguido para la formulacion del Programa de Eficiencia Energética en Ladrilleras
Artesanales ha permitido contar con informacion basica sobre el desarrollo del tema en siete
paises de América Latina, identificar los principales problemas y establecer consensos iniciales
sobre las estrategias que deben implementarse para reducir las emisiones de GEI generadas por
las ladrilleras artesanales como parte de una estrategia integral que reconozca las prioridades en
las politicas ambientales y sociales de los Estados y sus respectivos gobiernos.

Un segundo aspecto a destacar en el proceso de formulacion del Programa, en la mayoria de los

casos, es la identificacion de entidades publicas y privadas con interés de trabajar de forma
coordinada en el tema, reconociendo el potencial que esto tiene para una rapida gestion de los
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proyectos locales, el potencial de generar sinergia para la réplica y la incidencia en las politicas
publicas y la importancia de incluir a los ladrilleros artesanales en la gestion de las iniciativas.

La contribucion de América Latina a las emisiones globales es del orden del 8.5% para el afio
2009 y son seis paises: Brasil, México, Colombia, Peri Venezuela y Argentina. Estas emisiones
GEI estan compuestas por el cambio de uso de suelo en 46%, por generacion de energia en 26%
y en 28% por los sectores agropecuario, industrial y extractivo. En cumplimiento con los
compromisos establecidos por los paises al suscribir el protocolo de Kyoto, se desarrollan
diversas iniciativas orientadas a mitigar el cambio climético, la promocién de energias limpias, el
control de la deforestacion, la disminucion de la tala ilegal.

Las iniciativas que se implementan para reducir las emisiones de los GEI ain no han sido
orientadas al tema de las emisiones de las PYMEs. Asi tenemos alrededor de 48 mil hornos
ladrilleros artesanales en los que trabajan casi medio millén de personas; estas PYMES operan
en condiciones sumamente precarias, con bajos niveles de eficiencia energética, uso inadecuado
de los recursos naturales y contaminacion del medio ambiente, alta informalidad en sus
operaciones, precarias condiciones de trabajo.

Esta situacion no podré ser resuelta con politicas y proyectos aislados, ya que en la region la
problematica laboral y ambiental dificilmente es analizada de forma separada y considerando
que se trata de un grupo social en condicion de pobreza y extrema pobreza, la expectativa de los
actores es lograr el desarrollo de iniciativas que permitan mayor armonia para las PYMES, las
comunidades y un buen manejo de los recursos naturales, de ahi que la construccién de
aprendizajes resulta fundamental para la formulacién y adopciéon de politicas publicas que
deriven en programas nacionales.

En un tema emergente como eficiencia energética en ladrilleras artesanales el compartir
aprendizajes tiene un enorme valor, si se busca informacion en la red o en las propias bibliotecas
especializadas casi no existe; esta realidad genera un enorme desafio ;Cémo aprender de las
experiencias de los paises que participan del Programa? ;Cémo aprovechar los recursos que
ofrecen hoy las tecnologias de informacion para el fortalecimiento de las capacidades publico
privadas. Si establecemos un paralelo, esta iniciativa que promueve COSUDE es similar a las
promovidas en la region en la década de los ochentas cuando se iniciaron programas y proyectos
en manejo de residuos sélidos domiciliarios.
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ANEXO 1: MARCO LOGICO DEL PROGRAMA REGIONAL SOBRE EFICIENCIA ENERGETICA EN LADRILLERAS ARTESANALES

Objetivo

Indicadores

Fuentes de Verificacion

Hipétesis

Objetivo de desarrollo:

Contribuir a mitigar el cambio climético a fravés de la
reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de América Latina y mejorar la calidad de vida
de su poblacion

Han disminuido las emisiones de GEI producidas por
ladrilleras artesanales

Los paises de América Latina participantes del Programa
aplican estrategias para la mitigacion de los efectos de las
emisiones generadas por las ladrilleras artesanales, como
parte de las politicas publicas de cambio climatico

Ha mejorado la calidad de vida de los ladrilleros

Objetivo General:

Promover |a reduccion de emisiones de GEl en ladrilleras
artesanales mediante la implementacién de modelos
integrales de eficiencia energética en ladrilleras
artesanales en base al aprendizaje generado por el
intercambio entre los paises, como también a través de la
incidencia en las politicas publicas nacionales

Las emisiones de GE! han disminuido en 30% en 60% (970)
de las ladrilleras artesanales que participan en el programa

50% (808) de ladrilleras artesanales han adoptado el modelo
integral de eficiencia energetica

Se han incrementado |a ingresos de los ladrilleros
artesanales en 10%

Informe de medicion de
emisiones de GEl en
muestra de ladrilleras
artesanales
participantes del
Programa

Informe socio
econémico sobre los
ingresos de los
ladrilleros artesanales

Se mantiene o incrementa la
demanda de ladrillos
producida por el sector
artesanal

Autoridades de los paises
implementan el modelo
desarrollado en el Programa

Objetivo especifico 1

Promover tecnologia y procesos energéticos mas
eficientes y el uso de combustibles menos contaminantes
que contribuyen a la reduccion de los gases efecto
invernadero.

Resultados directos:

1. Se cuenta con la informacion sobre la situacion
ambiental-econdmico-social de los ladrilleros del
ambito

2. Se cuenta con tecnologias mas eficientes para los

Se ha elaborado una linea de base / diagnéstico ambiental-
economico-social de los ladrilleros del &mbito y se ha
definido el modelo de intervencion tecnologico/ planes de
trabajo

La eficiencia energética en ladrilleras ha aumentado en 30%
en 60% (970) de ladrilleras

Se ha incrementado el uso de combustibles menos
contaminantes en al menos 60% (970) de ladrilleras
artesanales

07 paises han incorporado al menos 01 innovacion

Informe de linea de
base

Informe de medicion de
eficiencia energética y
sobre uso de
combustibles de las
ladrilleras artesanales.

Existen mecanismos de
control para el fomento del uso
de combustibles menos
contaminantes

Ladrilleros artesanales aplican
buenas practicas para la
eficiencia energética en los
hornos
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ladrilleros artesanales

3. Se cuenta con soluciones técnicas utilizando
combustibles menos contaminantes

tecnolégica en el disefio y produccion de ladrillos
artesanales considerando las tendencias y las necesidades
locales

Objetivo especifico 2

Desarrollar un proyecto que genera certificados de
carbono (MDL o mercado voluntario) en el sector de
ladrilleros artesanales

Resultados directos:

1. Se cuenta con una propuesta metodol6gica de MDL o
del mercado voluntario aplicable a ladrilleras
artesanales

2. Se presenta el proyecto a la autoridad nacional o al
mercado voluntario

e Una propuesta metodologia para ladrilleras artesanales

desarrollado

e Project Idea Note (PIN) y Project Design Document (PDD)

elaborados

e Documento de
propuesta metodolégica
para acceso al mercado
de carbono

e Documentos de PIN y
PDD

Metodologia para ladrilleras
artesanales cualifica en el
CDM Board o mercado
voluntario

Objetivo especifico 3

Incidir sobre las organizaciones competentes para la
institucionalizacion efectiva de politicas en el sector
ladrillero artesanal promoviendo modelos de gestion
integral en eficiencia energética adecuados a las
condiciones normativas nacionales

Resultados directos:

1. Se han fortalecido capacidades nacionales de los
actores sectoriales competentes en los paises
participantes del programa

2. Se cuenta con propuestas de politicas publicas para
el fomento de la eficiencia energética del sector
ladrillero artesanal para mitigar el cambio climéatico y
formalizacion de los ladrilleros.

3. Se cuenta con politicas pblicas aprobadas para la
eficiencia energetica del sector ladrillero y el fomento
de la formalizacion

e XX personas empoderadas por pais

e Almenos 01 politica publica elaborado por actores claves
del sector publico competente

e Almenos 01 programa por pais aprobado por las
instituciones competentes del sector piblico del nivel
nacional o local para la mejora de los hornos artesanales y

el uso mas eficiente de energia en ladrilleras artesanales asi

que la inclusion del sector en las politicas publicas

e Informes de
empoderamiento de
actores

e Documento de politica
publica

Politica publica aprobada es
asumida por los sectores
plblicos competentes a nivel
nacional y provincial

Se mantiene la continuidad en
las politicas publicas y en los
representantes claves de las
instituciones competentes del
pais

Objetivo especifico 4
Fomentar el fortalecimiento de capacidades empresariales

En los &mbitos de intervencion de los siete paises:

¢ XX personas capacitadas en gestion empresarial

» |nforme de capacitacion
de ladrilleros
artesanales y

Se mantiene o se incrementa
la demanda y los precios de
los ladrillos en el mercado
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para ser incluidos en la cadena de valor

Resultados directos:

1. Se han desarrollado programas piloto de capacitacién
en gestion empresarial a ladrilleros artesanales

2. Los ladrilleros artesanales en los ambitos de
intervencion participan en la cadena de la industria
local de la construccion formal

3. Existe un mercado de proveedores de servicios(
universidades, institutos, técnicos, etc.) para la
produccion de ladrillos artesanales en al menos 6 de

1300 empresas ladrilleras artesanales conocen sus costos
de operacion, registran sus egresos e ingresos y optimizan
estrategias de comercializacion

En al menos 06 paises los ladrilleros artesanales venden
parte de sus productos al sector formal

XX proveedores de servicios para la produccion de ladrillos
artesanales fortalecidos

proveedores de
servicios

Informe sobre gestién
econémico de los
ladrilleros artesanales

Informe socio-
economico sobre la
articulacion economica
de los ladrilleros
artesanales en la
cadena del negocio

los 7 paises
Objetivo especifico 5 Pagina web creada y operativa Informe sobre Se mantiene el personal de
Promover el intercambio de conocimientos y experiencias 07 paises incorporan al menos 01 nueva politica y estrategia gcbwdade_s de las enhd_ar‘jes pablicas quq
. g intercambio han participado en pasantias,
Sur-Sur. con el sector ladrillero artesanal en base a las experiencias snironamiaeios ssmisarios
Rasultades directos: aprendidas en las actividades de intercambio regional g;t;uun;:tr:: de etc. en los puestos clave y

1. Esta operativa una plataforma virtual para el
intercambio de experiencias Sur-Sur

2. Cada pais participante del Programa ha elaborado y
compartido una propuesta de interés para la region

3. Instituciones del sector que trabajan en América
Latina, Asia y Africa, conocen y aplican aprendizajes
adquiridos mediante |a participacion en la plataforma
regional Sur-Sur

desarrolladas por los
paises

aplican aprendizajes

Lideres de organizaciones de
ladrilleros y de entidades
académicas participanies en
intercambios se mantienen en
sus roles y aplican
aprendizajes

Objetivo especifico 6

Liderar la gestion administrativa y técnica del Programa
sobre eficiencia energética en ladrilleras

Linea de base elaborada
Planes anuales elaborados y implementados

Informes semestrales de actividades y financieros
elaborados

Comité Directivo operativo e efectivo

Informe inicial y de
evaluacion del
Programa

Reportes técnicos y
financieros elaborados
semestralmente

Informe de linea de
base

Permanencia en los
representantes de las
contrapartes en los
respectivos paises

Estabilidad politica en Ia
Region
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e Actas de reuniones e
informe del Comité
Directivo

Activida’de'fq_ue corresponden a la Primer Fase del Program_ia :

Actividades del OE 1

Consolidar los diagnosticos ambientales, econdémicos y sociales del sector ladrillero en el ambito de los proyectos por paises, considerando el enfoque de ciclo de vida
Apoyar en la definicion del modelo de intervencion tecnolégico, econémico y social que se aplica al ambito y que tiene potencial de réplica.

Apoyo en la Identificacion y divulgacion de innovaciones tecnolégicas

Supervisar la aplicacion y validacion del modelo de intervencion a nivel tecnolégico, econémico y ambiental para divulgar a los demas paises

Acompanar a los paises en la definicion y evaluacion de los combustibles aptos para promover

Andlisis, documentacion y difusion del modelo a nivel de paises

Actividades del OE 2

e Analizar las metodologias existentes aplicables a ladrilleros artesanales para acceder al mercado de carbono

s Elaboracién de propuesta metodol6gica: en colaboracion con Myclimate, y en consulta con los equipos de los paises
e Presentacion de propuesta metodolégica a las autoridades nacionales

e Presentacién de de propuesta metodolégica a la UNFCCC

Actividades del OE 3

Apoyar en el analisis del marco normativo para los ladrilleros artesanales considerando los sectores y la articulacion de los distintos niveles de gobierno
Realizar el analisis de las instituciones competentes para elaborar un plan de fortalecimiento de capacidades para los actores publicos

Asesorar en el disefio e implementacién de plan de fortalecimiento de capacidad para los actores publicos

Acompafiamiento en la formulacion de propuestas de politica para el sector ladrillero artesanal

Seguimiento a |a aprobacion de propuestas de politica

Visibilizar el problema ambiental de las ladrilleras artesanales y las iniciativas en curso

Actividades del OE 4

Apoyar en el disefio de politicas de incorporacion del enfoque de género y nifiez en el trabajo con el sector ladrillero artesanal
Divulgacién del material para la capacitacién de los ladrilleros artesanales en temas de gestion empresarial y comercializacion
Sequimiento al programa de capacitacion

Apoyo en la implementacion de un sistema de calificacion de potenciales proveedores de servicios

Difusion entre paises de informacion de proveedores de servicios

Difusion de experiencias sobre participacion de ladrilleros en licitaciones, ferias, gremios de la construccion

o




Actividades del OE 5

e Disefio y elaboracién y hospedaje de una plataforma virtual del Programa; debe incluirse la estrategia de sostenibilidad financiera de la plataforma
Puesta en funcionamiento de la plataforma virtual: revision de documentos a incluir, respuesta a consultas, difusion sobre el funcionamiento, etc.
Identificacion de necesidades y potenciales aportes para el desarrollo del programa de intercambio

Disefio del programa de intercambio: con los paises

Implementacion del programa de intercambio

Actividades del OE 6

Formar un equipo tecnico del Programa

Elaboracion de metodologias e instrumentos para la gestion técnica y programatica
Revision, ajuste de las propuestas de proyecto y suscripcion de convenios por paises
Seguimiento a la implementacion técnica y administrativa de los proyectos
Organizacién y desarrollo de las actividades de intercambio regionales
Organizacién y seguimiento al Comité Directivo del Programa

Administracién y contabilidad del Programa

Elaboracion de reportes periédicos para COSUDE

Implementacion del sistema de auditoria del Programa

Coordinacion de evaluaciones del Programa

o






