ACUERDO

ENTRE

LA CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA -
OFICINA DE COOPERACION SUIZA EN PERU

LA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

RELATIVO AL

“APOYO AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUO
DE LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL PERU”

En el marco del Acuerdo de Cooperacion Técnica suscrito por el Consejo Federal
Suizo y el Gobierno de la Republica del Pert el 9 de septiembre de 1964 y con animo
de reafirmar los lazos de amistad, cooperacion y solidaridad existentes entre ambos
paises, las Partes convienen en celebrar el presente Acuerdo.

ARTICULO PRIMERO

CLAUSULA GENERAL

La politica interior y exterior de las Partes se basa en el respeto de los principios
democraticos y de los derechos humanos, tal como estan enunciados, entre otros, en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Estos principios y derechos constituyen un elemento esencial del presente Acuerdo,
que las Partes convienen en celebrar.

ARTICULO SEGUNDO

OBJETIVO PRINCIPAL

El objetivo principal del presente Acuerdo es apoyar al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) con asistencia técnica especializada para fortalecer y modernizar la
gestion de las finanzas publicas en el Per(, a partir de un plan de accion priorizado y
adecuadamente secuenciado de acciones de reforma para el periodo 2011-2015,




denominado Programa de Mejoramiento Continuo de la Gestion de las Finanzas
Publicas del Perd — PMC (Anexo 1). Este objetivo se desarrollara en tres niveles:
macro, meso y micro.

ARTICULO TERCERO
OBJETIVOS ESPECIFICOS

A nivel macro: Contribuir a consolidar la disciplina fiscal agregada, a alinear mejor la
asignacion estratégica de recursos a las politicas gubernamentales y a mejorar la
eficiencia en la provisién de bienes y servicios publicos a la poblacién, como un
insumo fundamental en la lucha contra la pobreza y el desarrollo econémico, social y
sostenible del Peru.

A nivel meso: Contribuir a fortalecer y modernizar los mecanismos, instrumentos,
procesos y procedimientos de la gestion financiera publica de forma articulada con el
conjunto de instituciones publicas relevantes y bajo un mismo esquema de
coordinacién y seguimiento.

A nivel micro: Contribuir con apoyo técnico a que las instituciones del sistema de
gestién financiera publica, en particular al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
puedan disefar, desarrollar, aplicar y gestionar acciones de reforma, tendientes a
mejorar la administracién de los recursos publicos.

ARTICULO CUARTO
DE LAS PARTES

4.1. La Confederacioén Suiza

Para fines del presente Acuerdo, la Confederacién Suiza estara representada por la
Embajada de Suiza - Oficina de Cooperacion Suiza en Perd, que a su vez
representara a la Secretaria de Estado de Asuntos Econémicos (SECO).

SECO forma parte del Ministerio Suizo de Economia Publica. Su mision se desprende
de la Ley Federal del 19 de marzo de 1976, relativa a la cooperacion internacional
para el desarrollo y la ayuda humanitaria.

4.2. La Republica del Perua

La Republica del Peru estard representada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru, siendo la contraparte del Programa el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), cuya misién es planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a
presupuesto, tesoreria, endeudamiento, contabilidad, politica fiscal, inversion publica y
politica econémica y social del pais. Asimismo disefia, establece, ejecuta y supervisa
la politica nacional y sectorial de su competencia asumiendo la rectoria de ella.

APCI intervendra en el presente acuerdo, en su condicién de ente rector de la
cooperacion técnica internacional, en sus atribuciones conferidas por la legislacion
peruana.




ARTICULO QUINTO
FINANCIAMIENTO DE LA ASISTENCIA TECNICA

5.1. Monto

Para el financiamiento de la asistencia técnica especializada, SECO conforme a su
politica de cooperaciéon al desarrollo, se compromete a poner a disposicion del
Programa de Mejoramiento Continuo de la Gestion de las Finanzas Publicas del Peru
- PMC (en adelante el PROGRAMA), como aporte no reembolsable, la cantidad
maxima de US$ 6.400.000,00 (seis millones cuatrocientos mil y 00/100 délares
americanos).

La asistencia técnica se brinda exclusivamente para cumplir con los objetivos y fines
del Programa de Mejoramiento Continuo de la Gestion de las Finanzas Publicas.

5.2. Administracion de los recursos

Las partes acuerdan que la administracién de los recursos financieros disponibles
para brindar la asistencia técnica requerida, sera realizada por SECO o Entidad(es)
Gestora(s) de Recursos a ser seleccionada por SECO y la contraparte peruana.

La Entidad Gestora de Recursos debera ser una entidad autorizada por APCI, para la
recuperacion del Impuesto General a las Ventas (IGV), asi como el manejo y
conservacion original contable, segun lo prevé la legislacion peruana. La
administracion de los recursos se regira por la legislacion peruana relativa a la
devolucién de impuestos pagados en las compras de bienes y servicios efectuadas
con financiacién de donacion y cooperacioén técnica no reembolsable.

Los recursos provenientes de recuperacion del IGV deberan ser incorporados por
SECO para su utilizaciéon en el Programa.

5.3. Recursos de Contrapartida

El MEF y las instituciones o entidades conformantes del Programa que se vean
favorecidas con el financiamiento de asistencia técnica especializada en este marco,
deberan contabilizar como aporte de contraparte los recursos humanos, técnicos y
administrativos, asi como el espacio fisico y materiales que se requieran para el logro
de los objetivos propuestos.

ARTICULO SEXTO

COMPROMISOS DE LAS PARTES:

6.1. SECO

Se compromete a lo siguiente:

a. Responsabilizarse de la administracion del aporte suizo al Programa.

b. Designar un/a representante de su Oficina de Cooperacion Suiza en Lima para
conformar el Comité Estratégico del Programa.

c. Designar un representante de su Oficina de Cooperacion Suiza en Lima al Comité
Especial de Aprobacion de proyectos en el marco de la implementacion del
Programa.

6.2. CONTRAPARTE

6.2.1. El MEF Se compromete a lo siguiente:

a. Coordinara con las instituciones o entidades de gestion de las finanzas publicas a
fin de que estas sean favorecidas con el financiamiento de asistencias técnicas,
en el marco del Programa.




Realizar la supervisiéon técnica a la ejecucion de los proyectos acordados en el
marco del Programa.

Designar un/a representante institucional para conformar el Comité Estratégico del
Programa.

Designar un representante al Comité Especial de Aprobacion de proyectos en el
marco de la implementacion del Programa.

6.2.2. APCI se compromete a lo siguiente:

a. Velar por el cumplimiento cabal del presente Acuerdo.

b. Designar un/a representante institucional para conformar el Comité Estratégico del
Programa.

ARTICULO SEPTIMO
DE LA ESTRUCTURA
Para dar operatividad al presente Acuerdo, se contara con:
= Un Comité Estratégico
= Un Comité Especial de Aprobacién

ARTICULO OCTAVO
DE LOS COMITES:

8.1. COMITE ESTRATEGICO

El Comité Estratégico es el 6rgano supremo para la implementacion y funcionamiento
del presente Acuerdo. El Comité Estratégico se reunira anualmente, y en forma
extraordinaria a solicitud de las Partes.

El Comité Estratégico estara conformado por:

* Un/a representante de SECO, con voz y voto.
« Un/a representante de MEF, con voz y voto.
» Un/a representante de la APCI, con voz y voto.

La presidencia del Comité Estratégico sera rotativa y estara a cargo de los miembros
ordinarios. Las facultades y el procedimiento para la toma de decisiones, seran
aprobadas en el reglamento respectivo. Son atribuciones y deberes principales del
Comité Estratégico:

a. Establecer, en su primera sesion, sus estatutos, las bases para su reglamento y si
lo considera pertinente, la delegacion de atribuciones y deberes.

b. Aprobar y modificar su estatuto y el reglamento del mismo.

c. Supervisar el cumplimiento del Acuerdo.

8.2. COMITE ESPECIAL DE APROBACION

El Comité Especial de aprobacién es el érgano técnico y de gestion de las iniciativas
vinculadas al Programa. Se reunira de forma regular para evaluar y aprobar proyectos
de asistencia técnica especializada presentados. También realizara un seguimiento
detallado de la ejecucion y gestion de los proyectos aprobados.

El Comité Especial de Aprobacion estara conformado por:
* Un representante de SECO, con voz y voto.

* Un representante del MEF, con voz y voto.

« Un representante del Grupo de Estudios, con voz.




Este comité estara presidido por el MEF y sus decisiones se daran por unanimidad.

ARTICULO NOVENO

DE LOS PRIVILEGIOS

El Gobierno peruano se compromete a conceder los privilegios legales acordados a
los expertos de los organismos de cooperacion técnica internacional, para el personal
extranjero debidamente acreditado ante el Gobierno de la Republica del Peru para
asesorar el Programa objeto de este Acuerdo, durante el tiempo de su permanencia
en el pais y conforme a lo estipulado en el Acuerdo de Cooperacién Técnica firmado el
9 de setiembre de 1964 por el Consejo Federal Suizo y el Gobierno de la Republica
del Peru.

ARTICULO DECIMO

DE LAS INSTANCIAS DE CONTROL

El control financiero y contable se regira por las normas internas de SECO. En todos
los niveles de contratacion se respetara los principios de transparencia y acceso
competitivo a los recursos con base en sus respectivos términos de referencia. SECO
se reserva el derecho de realizar auditorias del manejo financiero de sus
contribuciones y de verificar el cumplimiento de los aportes de la contraparte.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

DEL DERECHO DE SUPERVISION
Las Partes podran supervisar las actividades realizadas en el marco de la asistencia
técnica del Programa.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

EVALUACIONES DEL PROGRAMA

12.1. Para asegurar la adecuada implementacion del Programa, SECO y MEF
acuerdan realizar una primera evaluacion a inicios de 2013. La fecha exacta de la
evaluacion sera acordada por escrito entre las partes.

12.2. Antes de finalizar el presente Acuerdo, SECO y MEF fijaran conjuntamente la
fecha apropiada y los términos de referencia para realizar una evaluacion final.

Las evaluaciones seran financiadas por SECO.

ARTICULO DECIMO TERCERO

CLAUSULA ANTICORRUPCION

Dentro del marco del presente Acuerdo, las Partes no proponen ni directa ni
indirectamente ventajas de cualquier clase. Las Partes tampoco aceptan este tipo de
ofertas. Cualquier comportamiento corrupto o contrario a las leyes supone una
vulneracion del presente Acuerdo y justifica su terminacién y/o la adopcién de otras
medidas correctivas en consonancia con la legislacién aplicable.




ARTICULO DECIMO CUARTO

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier duda o controversia que pudiera surgir de la interpretaciéon o aplicacion del
Acuerdo, debera ser resuelta mediante negociacion de las Partes, para encontrar una
solucién amigable.

ARTICULO DECIMO QUINTO

DE LA MODIFICACION DEL ACUERDO
Cualquier modificacién al presente Acuerdo se realizara por escrito y por mutuo
consentimiento entre las Partes, debiendo ser congruente con sus objetivos generales.

ARTICULO DECIMO SEXTO

DE LOS ANEXOS
Los siguientes anexos forman parte integrante del presente Acuerdo:

e Programa de Mejoramiento Continuo de la Gestion de las Finanzas Publicas del
Pertu - PMC.
e Definicion del Grupo de Estudios (GE).

ARTICULO DECIMO SEPTIMO

DURACION DEL PROGRAMA

Los recursos que aporte SECO al Programa estaran disponibles a partir del 1 de
agosto de 2011 y hasta el 31 de diciembre de 2015. Vencido este plazo, excepto que
las partes convengan por escrito lo contrario, se extinguira toda responsabilidad de
SECO.

ARTICULO DECIMO OCTAVO

ENTRADA EN VIGENCIA

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de recepcion de la notificacion escrita
en la que el Gobierno peruano comunique al Gobierno de la Confederacion Suiza que
se han cumplido los procedimientos exigidos por su ordenamiento juridico interno para
tal efecto. El Gobierno de la Confederacion Suiza manifiesta su consentimiento
mediante la suscripcién del presente Acuerdo, no requiriéndose de su parte de
ninguna formalidad adicional

ARTICULO DECIMO NOVENO

SUSPENSION O TERMINACION

Queda expresamente convenido que en caso de presentarse circunstancias o
condiciones que a juicio de las partes determinen un incumplimiento podra
suspenderse o darse por concluido el Acuerdo.




Hecho en la ciudad de Lima, el 18 de noviembre de 2011, en dos originales
igualmente auténticos y validos y sélo en idioma castellano.

POR LA REPUBLICA DEL PERU POR LA CONFEDERACION SUIZA

7.

. e . : Directora Ge | de Cooperacién Econémica y
Viceministro de Relaciones Exteriores Desarrollo, Secretaria de Estado para Asuntos

Economicos




ANEXO 1

Vice Ministerio de Hacienda
Fortalecimiento de |a Gestion de las Finanzas Publicas

Elaborado en base a un documento de trabajo del Grupo de Estudios

Programa de Mejoramiento Continuo
de Gestion de Finanzas Publicas

PMC

2011-2015
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1. INTRODUCCION

La Gestién de las Finanzas Publicas (GFP) es un elemento central de las politicas
de desarrollo en el Perl, cumple un rol fundamental en la mejora de |a calidad del
gasto publico al tratar de maximizar el uso de los recursos publicos en forma
sostenible y mantener el gasto publico alineado a los objetivos del gobierno.

En los Ultimos afios se han realizado diversos estudios sobre la situacién en la que se
encuentran las normas, los sistemas y los procesos gque rigen la administracion de
recursos publicos en el pals, ademas de un importante nimero de iniciativas dirigidas
a mejorar su desempefo.

Dichos estudios concluyen que la GFP en el Perd se realiza - en términos generales -
de forma adecuada y que en muchos de sus elementos basicos es compatible con las
buenas practicas internacionales’. Sin embargo, también revelan que todavia
persisten debilidades que subsanar, inclusoc en procesos o etapas basicas, con lo cual
se genera un campo de accién a abordar.

Las iniciativas emprendidas en los dltimos anos para atender algunos de estos
desafios y fortalecer la GFP en el pais han sido numerosas y han generado avances
significativos. Sin embargo, en la practica han tendido a ser intervenciones puntuales,
con poca coordinacion entre ellas y sin un marco de referencia comun para asegurar
un proceso armonico, cohesionado y adecuadamente secuenciado. Estos aspectos
han mermado la eficiencia y efectividad de las reformas®.

Al respecto, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a través del programa de
fortalecimiento de la GFP, llevado a cabo gracias a la cooperacion internacional
congregada a través de la Mesa de GFP, ha identificado la necesidad de que las
reformas reflejen claramente las prioridades de las entidades y que estas a su vez
cuenten con un acompafamiento en la gestion y procesos para lograr los objetivos,

En ese sentido, este documento responde a presentar el “Programa de Mejoramiento
ContinGio de la Gestién de las Finanzas Puablicas” como una iniciativa del MEF por
articular y coordinar los objetivos en GFP con una visién y misiéon conjunta, que busca
promover la cohesion de las iniciativas de fortalecimiento y modernizacién, con
alcance a todas las entidades que intervienen ¢ desarrollan actividades y procesos en
GFP.

Al respecto, el MEF dio inicio a esta tarea con la implementacion de una unidad de
analisis llamada Grupo de Estudios {GE), instaurada desde finales de mayo del 2010,
con el apoyo multi-donante de la cooperacidon internacional (Alemania, Bélgica vy
Suiza). El GE tiene como objetivo central brindar asesoramiento continuc al Vice
Ministro de Hacienda y asistir a los directores de los drganos de linea en la
implementacion y gestién de reformas para el fortalecimiento de GFP.

La experiencia de los primeros seis meses de funcionamienio del GE ha reforzado la
importancia de institucionalizar una estrategia integral para las reformas,
proporcionando una vision de mediano plazo que guie el proceso, y que a su vez
tenga flexibilidad para introducir acciones o necesidades que surgen con el desarrollo
de los propios procesos. Esta experiencia también ha puesto en evidencia que cuando
los 6rganos de linea trabajan con estrecha y continua interaccion con la unidad de

! |nforme de la gestidn de las finanzas ptblicas — Evaluacidn PEFA (2009).
¥ Informe Lawson/Giussani {2009} “Hacia la Construccién de un Mecanismo de Fortalecimiento Continuo
de la Gestion de Finanzas Publicas en el Perd.
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analisis, se manifiesta una mutua confianza que contribuye al logro de mejores
resultados, pues se trabaja en las necesidades que surgen del quehacer cotidiano en
diversas areas de la GFP y se plasman en propuestas concretas de reformas.
Asimismo, dicha interaccion revelé la vital importancia de trabajar en conjunto para
que los marcos conceptuales de las reformas se internalicen adecuadamente. De esta
manera se reconfirmé que tanto el disefio conceptual como la gestidon de los proceso
son aspectos claves con peculiaridades propias de las entidades.

Consecuentemente, el Vice Ministerio de Hacienda encargé al GE como una de sus
responsabilidades elaborar, en conjunto con los 6rganos de linea, un plan de accion
denominado “Programa de Mejoramiento Continuo de la Gestion de las Finanzas
Pulblicas - (PMC)", mediante el cual se espera establecer una estrategia de reforma
que de un norte a las intervenciones, ordenando los procesos y mejorando la dindmica
de coordinacion, coadyuvando en la implementacién de actividades en curso y las
nuevas iniciativas.

Asi mismo, se espera que el PMC contribuya no solo con el MEF sino con las distintas
instituciones rectoras de las GFP a mejorar sus mecanismos de coordinaciones,
asistirlas en las etapas de implementacion de las actividades de reforma en marcha y
en nuevas iniciativas tratando que las reformas en efecto se internalicen y efectivicen,
y estableciendo mecanismos de seguimiento y reporte de sus avances y resultados,
todos ellos elementos esenciales que retroalimentan la estrategia de reforma.

L.a siguiente seccidn hace un repaso breve de los antecedentes, definiendo también
los principales actores del sistema GFP. La seccién 3 presenta el PMC, sus objetivos,
alcance y operatividad, mientras que la seccién 4 propone las orientaciones
estratégicas que deben guiar la reforma GFP del Pert en el medianc plazo y alrededor
de las cuales el PMC pretende ordenar, cohesionar y secuenciar las actividades
existentes e iniciativas futuras.

2. ANTECEDENTES

El Programa de Fortalecimiento de la GFP tiene su origen en la evaluacion PEFA
realizada entre septiembre 2008 y abril de 2009° y, particularmente, en el periodo
inmediato posterior en el que el MEF, con apoyo de la cooperacion internacional, inicid
el ejercicio conocido como post-PEFA. En este gjercicio se discutieron los resultados
del diagnastico en forma amplia, y se hizo un primer esfuerzo por parte de los actores
GFP de identificar las principales reformas requeridas en cada area y se sintetizaron
en un plan de accion inicial que fue compartido con las agencias de cooperacion
internacional a fin de concertar potenciales areas de apoyo técnico y financiero
requeridos.

Aprovechando el espacio de dialogo conformado por instituciones cooperantes en la
Mesa de GFP, el MEF solicité el apoyo de la cooperacion internacional para financiar
un trabajo de consultoria que identificara necesidades de las instituciones, mapeara
los distintos proyectos de reforma en GFP en curso, con apoyo de la comunidad de
cooperantes bilaterales y multilaterales, y proponga propuestas a implementar.

En ese sentido, el informe de Lawson y Giussani, contratado por el MEF gracias a
financiamiento de la cooperacion suiza, concluyé que el proceso de reforma GFP en el

La evaluacidn usando la metodologia desarrollada por PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) es
una herramienta de diagnéstico de la gestion financiera piblica (especialmente a la administracian eentral) que se
aplica de forma homogénea a los paises del mundo gue lo solicitan y es un indicador de cuan cerca o lejos estan
estos sistemas de algunas buenas practicas internacionales.
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Per( es muy dinamico y que las actividades de fortalecimiento existentes son muchas,
pero también que estan sélo parcialmente coordinadas y que podrian optimizarse si se
gestionan de forma integrada en el marco de un programa que identifique la mejor
secuencia de las intervenciones y determine los vacios tematicos existentes en el
proceso. Propuso también que el desarroilo, la implementacion y, la gestién de este
programa deberian estar a cargo de un Grupo de Estudios, organizado de manera
independiente a la jerarquia de linea del MEF y desvinculado de la administracion del
dia a dia.

Las recomendaciones del informe estan siendo puestas en practica, en principio
mediante la conformacion del GE en mayo de 2010. El cual es constituido como una
unidad de analisis de apoyo en los procesos y acciones vinculados al fortalecimiento
de la GFP. Su objetivo primordial es brindar asistencia técnica al MEF en el desarrollo,
implementacién y seguimiento de un programa continuo de mejoramiento de la
Gestion de las Finanzas Publicas”, y colaborar con la alta direccion del MEF y sus
Direcciones Generales en analisis, gestion y recomendaciones que contribuyan a
mejoras en las finanzas publicas, asi como articular actividades que desarrollen ofras
instituciones del sistema.

Dentro de los temas a ser abordados por el GE, el MEF priorizé la accién en las areas
de: i) Modernizacidon del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), ii)
Fortalecimiento de la disciplina presupuestaria, incluyendo el apoyo al sistema
nacional de presupuesto, y iii) Andlisis de la sostenibilidad de las finanzas publicas con
énfasis en las contingencias fiscales. De lo cual resulté un Plan de Actividades 2010,
con las siguientes tareas:

1. Desarrollar un programa de mejoramiento continuc de GFP.

2. Apoyar en la implementacién del SIAF IL

3. Vigorizar la vision presupuestaria de mediano plazo.

4. Fortalecer los interfaces entre los aplicativos informaticos asociados a los sistemas
administrativos transversales.

5. Fortalecer el Sistema Nacional de Presupuesto.

6. Mejorar el registro de los momentos de ejecucion presupuestaria.

7. Estimar y sistematizar el monitoreo de obligaciones contingentes.

8. Apoyar en la coordinacion de los entes rectores del Sistema Nacional de

Administracion Financiera.
21 Situacion Actual y Lecciones Aprendidas

Gracias a la interacciéon entre el GE y los organos de linea del Ministerio de
Economia y Finanzas, que son los ejecutores de las reformas, se ha generado una
intervencion logica con perspectivas de mediano plazo, que responden a principios
imperativos para el disefio e implementacion del PMC:

a) Adecuada secuencia y gradualidad: El sistema de administracién financiera publica
en el Peru es razonablemente sdélido en varios aspectos e incluso con importantes
elementos de sofisticacion. Sin embargo, persisten algunas debilidades
denominadas basicas y otras que por ser mas sofisticadas toman tiempo en
madurar, siendo preferible introducirlas graduaimente pues pueden necesitar
cambios en la cultura institucional® . Este esfuerzo de reforma, ademas de respaldo

* MEF, “Programa de Asistencia para el Fortalecimiento de la Gestién de las Finanzas Plblicas, Términos de

Referencia, mayo de 2010.

® Reformas come un marce de mediano plazo de los gastos y un presupueste en base a resultados tomaron afios en
reformularse en paises de la OECD. En general, igual ha sucedido en fas experiencias en America Latina {por ejemplo,
Chile) y Europa del Este.
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b)

c)

a)

para la consolidacion de los avances existentes y la orientacion sobre los proximos
pasos, requiere de un periodo de gestacion para su total implementacion. Por lo
cual el programa de reforma de GFP requiere ser introducido gradualmente en un
horizonte de mediano plazo.

Vision de mediano plazo y de complementariedad en reformas: Todo proceso de
reforma es complejo y muy dinamico, necesita ser abordado de diferentes flancos
institucionales con un importante numerc de iniciativas para alcanzar los logros
esperados. Es vital visualizar el conjunto de las actividades y asegurar la
complementariedad de las acciones. Hacer un seguimiento y acompafar en la
toma de decisiones.

Avanzar sobre lo hecho: La existencia de iniciativas en curso se reflgja en
compromisos asumidos, acuerdos formalizados y esfuerzos exigidos. En
consecuencia no se puede empezar de cero, es necesario construir sobre lo
existente. El desafio es mejorar la dindamica de coordinacion, identificar las
sinergias con ofros proyectos y promover el alineamiento paulatino de estas
actividades e iniciativas con los objelivos estratégicos,

Trabajar conjuntamente con las entidades rectoras y responder a sus demandas:
Las necesidades de fortalecimiento y modernizacién de la GFP emergen en la
mayoria de los casos de situaciones practicas que se visibilizan en la interaccion
diaria entre funcionarios y autoridades de las diferentes instituciones que
conforman el sistema GFP. En este sentido, es muy importante, no sélo mejorar
los espacios existentes para promover este intercambio, sino también apoyar a
solucionar los problemas identificados por los propios actores. El impacto del
trabajo en conjunto entre los 6rganos de linea y el apoyo de consultorias tiene
mayores resultados tanto en la operatividad de las medidas como en el marco
conceptual en el que fueron tomadas.

Aprovechar las ventanas de oportunidad: El elemento constante en la
administracion financiera publica es la tirania de la urgencia del dia a dia.
Asimismo, el consenso minimo para adoptar cambios muchas veces se presenta
en circunstancias particulares no previstas. Las oportunidades para la reflexion
amplia y la planificacién anticipada de los proceso de reforma no son muchas y
dado que las iniciativas de reforma se presentan sdlo en cierfos momentos
particulares hay que estar listos para actuar rapidamente y buscar flexibilidad en
las formas de apoyo técnico y financiero y aprovechar las oportunidades de accion.

Mejorar la coordinacion inter-institucional y entre rectores: Muchas de las reformas
efectuadas por un ente rector (o institucidn) afectan la labor de otra institucién o
necesitan de una labor complementaria de otra entidad, por lo que se requiere de
una coordinacion continua y transparente. Es Util perfeccionar y fortalecer los
espacios existentes y avanzar de forma gradual en el proceso en la medida que
surjan o se generen oportunidades para ello. En ese punto es pertinente tener
presente que el sistema de GFP abarca no solo a los ¢rganos de linea del MEF
sino a otros actores centrales del proceso (como se describe en la siguiente
seccion).

Brindar acompanamiento a las entidades en la implementacion de las reformas y
apoyar en su gestion: En una mayoria de casos, nuevas reformas no tienen el
efecto deseado por falta de disefio, sinc por problemas en su implementacion u
operatividad, sucede gue muchas veces se toman decisiones o se inician reformas
sin que estas hayan sido completamente apropiadas por las entidades ejecutoras
de las medidas.

ANEXO1 [Ei, ACLUEREO ENTRE LA CONFEDERACICN SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - OFICINA DE COOPERACKIN SUIZA EN PERL Y LA

REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIGNES EXTERIORES RELATIVO AL “APDYO AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTOD CONTINUO DE
LA GESTION BE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL PERU.

Anexa 1 PMC- Pagina 5 de 35



h) Retroalimentacion constante, aprovechando de los avances: Las reformas en la
GFP comprenden un conjunto de actividades e iniciativas que son ejecutadas por
las instituciones responsables, muchas veces en colaboraciéon con asistencia
técnica brindada por consultorias. En este sentido el mapeoc del conjunto de
actividades e iniciativas de reforma, el acompanamiento a las entidades rectoras,
el seguimiento y la retroalimentacion para la toma de nuevas decisiones debe ser
continuo, entre los entes rectores y las asistencias técnicas que se generen, para
asegurar un avance coherente, coordinado y correctamente secuenciado del
proceso.

2.2 Las instituciones del Sistema GFP

Las instituciones del sistema de la GFP son todas aquelias involucradas,
directa o indirectamente, con la programacion, la aprobacién, la ejecucién vy
evaluacion del presupuesto, asi como del manejo de sus activos y pasivos financieras
{ver figura 1}.

Las tres principales instituciones del sistema de gestidon de finanzas publicas en el
Peru son el Congreso de la Republica, la Contraloria General (CGR) y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). La labor del Congreso Nacional (especialmente a través
de su Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica) abarca Ia
aprobacion del presupuesto inicial y de sus principales modificaciones, y la evaluacion
de su ejecucion, mientras que la CGR es el érgano rector de los sistemas de control
de la gestion publica y responsable ejercer en forma directa el control externo posterior
sobre los actos de las entidades.

Figura 1: Marco Institucional para la GFP

El MEF, organizado en sus dos Vice Ministerios y varias oficinas de soporte
administrativo, como la Oficina General de Informatica y Estadistica (OGIE) y la
Oficina de Gestion Administrativa (OGA). Entre sus principales dependencias desde la
perspectiva de su relevancia para la GFP, sobresalen:

+ La Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales (DGAES), encargada de
dirigir y coordinar la politica macroeceontmica y social, incluyendo la elaboracion
del Marco Macroeconomico Multianual (MMM}, que fija las metas macro-fiscales.
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La Direccién General de Programacion Multianual de! Sector Publico (DGPM) que
es el érgano rector del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) que ademas
de aprobar la normativa sobre los requerimientos para la inversion (SNiP),
mantiene la base de datos sobre las inversiones publicas y anualmente realiza una
programacion multianual de inversiones.

La Direccion General del Presupuesto Pablico, érgano rector del Sistema Nacional
de Presupuesto, encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la
gestion del proceso presupuestario det Sector Publico.

La Direccion Nacional del Tesoro Publico, érgano encargado de centralizar la
disponibilidad de los fondos publicos, programar y autorizar los pagos y el
movimiento de fondos con cargo a sus cuentas bancarias, en funcion al
Presupuesto de Caja del Gobierno Nacional, asi como manejar y custodiar los
valores del Tesoro Publico.

La Direccion Nacional de Contabilidad Publica, drgano rector del Sistema Nacional
de Contabilidad, encargado de dictar las normas y establecer los procedimientos
de contabilidad, asi como de elaborar la Cuenta General de la Republica.

La Direccion Nacional del Endeudamiento Publico, érgano rector del Sistema
Nacional de Endeudamiento, encargado de programar, presupuestar, normar,
negociar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobacion de las
operaciones de endeudamiento publico y de administrar la deuda; atender el
servicio de las operaciones de deuda del Gobierno Nacional, realizar operaciones
conexas para una administracion prudente, actuar como agente financiero Unico
del Gobierno Nacional, preparar y publicar las estadisticas de la deuda publica.

Adscritas también del MEF, pero con autonomia de gestion administrativa y financiera,
figuran las siguientes entidades publicas:

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), que tiene por
finalidad administrar, fiscalizar y recaudar los tributos nacionales, incluyendo el
administrar y controlar el trafico internacional de mercancias dentro del territorio
aduanero para recaudar los tributos aplicables.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), entidad
encargada de velar por el cumplimiento de las normas de adquisiciones publicas
del Estado y supervisar los procesos de contratacidn de bienes, servicios y obras
que realizan [as entidades estatales.

Otras instituciones importantes para la GFP, no adscritas al MEF, son:

La Autoridad Nacional de! Servicio Civil (SERVIR), entidad encargada de la gestion
de los recursos humanos al servicio del Estado (dependiente de la Presidencia del
Consejo de Ministros).

La Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN), entidad publica responsable de
la adquisicion, disposicién, adminisiracion, registro y control de los bienes de
propiedad estatal (dependiente de Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento).

Son parte también de la GFP, los Sectores y los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales.
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2.3 La Cooperacion Internacional

Existe un importante nimero de agencias de la cooperacion internacional que
apoyan al Pert con el fortalecimiento y modernizacion de la gestién de las finanzas
publicas, tanto a nivel del Gobierno Nacional, como a nivel de los gobiernos sub-
nacionales: 26 Gobiernos Regionales y 1838 Gobiernos Locales.

Las principales instituciones multilaterales que estan presentes en el momento son: el
Fondo Monetario Internacional (FM!), el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF). Asi como, los
organismos bilaterales de cooperacion como la Comunidad Europea, la GTZ y el KfW
de Alemania, SECO de Suiza, la Cooperacion Belga, USAID de los Estados Unidos vy
AECID de Espana.

Los recursos de la cooperacion destinados a fortalecimiento de la GFP estan
direccionados principalmente a promover la presupuestacién por resultados, asi como
a mejorar la calidad del gasto con intervenciones puntuales en los gobiernos
subnacionales.

En ese contexto, el MEF presenta el PMC a la cooperacién internacional a fin de
compartir el plan de accién de prioritario en materia de GFP y asimismo recibir |a
voluntad de los mismos de asistir al Gobierno en la implementacion y consolidacion de
diversas reformas que ya estan en accion y otras que puedan forman parte del PMC.

3. EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUO (PMC)

La creacién del Programa de Mejoramiento Continuo (PMC) es la respuesta del
MEF ante nuestro compromiso institucional por impulsar importantes reformas dentro
de la GFP en una forma ordenada y coherente, con la intencion de contar con
participacion activa de todas las instituciones rectoras en el sistema plblico de gestion
financiera y de la cooperacion internacional.

El PMC se distingue no solo por ser un plan de accion que atiende la problematica en
GFP identificada con la metodologia PEFA y en otros diagndsticos realizados desde
una perspectiva integral, sino que ademas nace de la permanente evolucion y
perfeccionamiento del monitoreo continuo de los entes rectores de la GFP y del GE.
Por otro lado, es un programa con un horizonte de mediano plazo gue considera la
gradualidad en las reformas de los procesos, especialmente porque las reformas o
actividades a desarrollar nacen de las propias entidades ejecutoras de las GFP. Se
nutre del quehacer de los actores nacionales y de sus preocupaciones, adaptando las
recomendaciones al contexto peruano y no limitandose a introducir recetas de otros
paises. Finalmente, responde a una propuesta que surge del MEF, contando con su
liderazgo y el apoyo politico para implementar las reformas, en un dialogo abierto con
los otros actores del sistema GFP, y que responde a sus demandas y necesidades
especificas definidas en el tiempo.

EI PMC toma como parametro inicial de trabajo el periodo comprendido entre los afios
2011 a 2015, a fin de establecer un horizonte de mediano plazo que permita realizar
reformas sustanciales y que ademas coincida con el periodo de la gestion de gobierno.

Las siguientes secciones del presente capitulo describen los objetivos del PMC, el
alcance y las condiciones del programa, los resultados esperados, su organizacion,
operativa y financiamiento.
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3.1. Alcance y Condiciones Basicas

El PMC pretende tener alcance sobre todas las instituciones del sistema de GFP y
abordar las actividades de reforma - actuales y futuras - incluidas aquellas que se
financian con recursos de la cooperacion internacional.

Se debe destacar, sin embargo, que la implementacion del PMC no pretende - bajo
ninguna circunstancia - crear nuevas estructuras de liderazgo o conduccidén de
procesos, reorganizar los programas y proyectos en curso, reorientar el financiamiento
comprometido o modificar los acuerdos alcanzados, o por alcanzar bilateralmente.

La fuerza detras del proceso de reforma de GFP seguira radicando en las instituciones
y en su decisién de fortalecer y modernizar sus normas, procesos e instrumentos. El
aporte del PMC a este proceso de reforma estard claramente dirigido a mejorar la
dindmica de coordinacién entre las instituciones, promover las sinergias positivas de
las intervenciones, fomentar su apropiacion por parte de las autoridades competentes,
y apoyarlas tecnicamente en la etapa de implementacion con la finalidad de que se
materialicen.

En este sentido, las condiciones basicas para la implementacion del PMC son cuatro:

o Gradualidad, el programa abordard de forma paulatina los esfuerzos de
coordinacion y de alineamiento de las actividades e iniciativas de reforma con la
vision y los objetivos de mediano plazo, respetando principalmente las
formalidades existentes. Asimismo priorizara las actividades que son necesarias
para completar las reformas basicas en curso y dard paso progresivamente a
procesos de reforma mas complejos y que requieren mas tiempo.

» Flexibilidad, el desarrollo del programa se dara en funcion de los requerimientos y
demandas especificas de las instituciones del sistema GFP, respetando sus
tiempos y prioridades. A pesar de tener campos de accion definidos, si se
identificara en el desarrollo de las reformas alguna actividad no prevista
inicialmente, esta podra ser considerada.

o Oportunidad, se trabajara para dar soluciones Utiles de manera agil, respondiendo
rapidamente a los requerimientos de las instituciones de GFP con una visién
integral de las reformas.

» Participacion, el programa se desarrolla por la interaccion de los drganos de linea,
y entes rectores de la GFP, tanto antes de iniciar reformas como en el proceso de
implementacién de las mismas, identificando problemas y posibles soluciones.

3.2. Resultado Esperado

El resultado esperado del PMC es que las reformas en la GFP se den en forma
articulada dentro de una vision de mediano plazo, coherente con los objetivos
estratégicos del gobierno, transparente para todos los actores del sistema, vy
correctamente secuenciados. Asimismo, que los progresos sean estrictamente
monitoreados y reportados a las autoridades para la toma de decisiones vy asi tener
una retroalimentacion permanente en un proceso continuo de reformas.

3.3. Objetivo General

Fortalecer y modernizar la gestion de las finanzas publicas a fin de contribuir a
consolidar la disciplina fiscal agregada, alinear mejor la asignacion estratégica de
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recursos a las politicas gubernamentales y mejorar la eficiencia en la provision de
bienes y servicios publicos a la poblacion.

3.4.

Objetivos Especificos

Los objetivos especificos del PMC estan dirigidos a apoyar a las autoridades de las
instituciones vinculadas con la GFP a:

a)

b)

Asegurar la continuidad, coherencia, sinergia y secuenciamiento adecuado de las
actividades e iniciativas de reforma dentro de la GFP que se desarrollen al interior
de las instituciones del sistema, mejorando la dindmica de coordinacion y la
disponibilidad de recursos técnicos y financieros para este proposito.

Establecer una estructura e instrumentos de gestion para el proceso de reformas y
promover la coordinacion y la retroalimentacion sistematica de avances vy
resultados, tanto a las instituciones del sistema, como a la cooperacion
internacional.

Generar una vision para la ejecucion de actividades y el desarrollo de nuevas
iniciativas de fortalecimiento y modernizacion de la normativa, procesos,
procedimientos e instrumentos de GFP, que sean consistentes con la vision de la
reforma en el mediano plazo y sus objetivos estrategicos.

3.5. Objetivos Estratégicos de Mediano Plazo

a)

b)

c)

Extender v consolidar el marco multianual (o de mediano plazo) para la
programacién del presupuesto piblico, con el propésito de:

¢ mejorar la sostenibilidad fiscal y disminuir los riesgos fiscales,
» alinear el gasto con las politicas publicas y las prioridades gubernamentales,
» transparentar las demandas futuras de recursos publicos, particularmente

aquellas ligadas al gasto corriente (operacion y mantenimiento) emergente de |a
inversion realizada, v

» otorgar previsibilidad a las instituciones plblicas para la provisién de bienes y

servicios con la oportunidad y calidad requerida por la poblacion beneficiaria.

Fortalecer el presupuesto orientado a resultados, para:

optimizar los recursos asignados hacia los programas estratégicos e
institucionales que la poblacion considera prioritarios,

asegurar que los recursos asignados a los bienes y servicios pUblicos
(productos) cumplen con los resultados esperados con economia, eficiencia,
efectividad y calidad,

promover la innovacion y flexibilidad en la administracién del Estado para la
reduccion de costos de las prestacicnes publicas, v

mejorar el proceso de toma de decisiones presupuestarias con informacién
confiable sobre los productos y los impactos obtenidos. En este proceso es vital
la articulacion de las politicas sectoriales con los planes y programas territoriales.

Modernizar el sistema integrado de informacion sobre la gestion financiera publica
v su plena articulacién con el coniunic de sistemas transversales actuales y
futuros, a traves de:
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e una gestién mejor coordinada de los érganos rectores,

« el disefic de una aplicacion informatica que recoja los dltimos avances
tecnolégicos existentes,

¢ la informatizacion adecuada de los procesos presupuestarios de programacion
(incluyendo la perspectiva multianual y la clasificacion programatica), de
ejecucion (con el adecuado registro de los momentos en que se efectivizan los
ingresos y gastos) y de rendicidn de cuentas (con la automatizacion de la
relacidén univoca entre clasificadores presupuestarios y el plan contable, ademas
de una agil y consistente consolidacion financiera),

e [a integracidon tecnolégica de los sistemas fransversales prioritarios
(adquisiciones, planilla, inversién publica, gestidn administrativa y logistica), y

» [a construccion de interfaces para una articulacion eficiente.

d)} Reforzar el sistema de evaluacion de desempefio y los mecanismos de rendicion
de cuentas, tomando como base:

s el perfeccionamiento de los instrumentos de monitoreo y evaluacion de
programas,

» el desarrollo de metodologias para la preparacion y presentacion de programas
estratégicos e instifucionales, particularmente focalizadas en la definicion de
indicadores de producto y resultado, ademas de progresivamente el analisis de
cosios,

e el perfeccionamiento de los mecanismos de control interno y auditoria externa
para la valoracién de la gestion por resultados,

e ¢l establecimiento de sistemas para asegurar el mantenimiento y control de la
calidad de la informacion generada, y

o |a transparencia y acceso publico a la informacion.

e) Perfeccionar el manejo_inteqrado de los activos y pasivos publicos en los fres
niveles de gobierno, con el fin de gestionar de forma adecuada la situacion
patrimonial del Estado y alcanzar un uso rentable de los activos publicos en el
marco un manejo aceptable de los riesgos. La consolidacion de informacién y la
determinacion de responsabilidades institucionales claras son tareas basicas para
este proposito.

3.6. Estructura de Gestion

El PMC sera implementado por el MEF, a través del Vice Ministerio de Hacienda, en
estrecha coordinacion con el conjunto de instituciones que conforman el sistema de
finanzas puUblicas. La gestién y ejecucion del PMC estara a cargo de las instituciones
del sistema de la GFP en coordinacion con el GE.

3.7. Instancias de Coordinacion

Las principales instancias de coordinacion del PMC son espacios existentes en la
actualidad, que seran reforzados con el fin de profundizar la dinamica de coordinacidn
en torno a las actividades e iniciativas de reforma. Entre las principales se encuentran:

a) El Comité de Coordinacion del Sistema de Administracion Financiera del Sector
Publico (Comite SAFI), que tiene entre sus atribuciones legales aprobar vy
supervisar los proyecios de mejora y fortalecimienio del sistema integrado de
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administracion financiera. Esta presidido por el Vice Ministro de Hacienda vy
compuesto por las maximas autoridades de los 6rganos rectores del sistema:
presupuesto, tesoro, contabilidad y endeudamiento. Asimismo, mediante el
desarrolio del PMC se buscara fortalecer las coordinaciones que se llevan a cabo
en el comité SAFI.

Adicionalmente, se utilizara también este foro para informar sobre los avances del
programa y retroalimentar a las autoridades sobre dificultades y desafios en la
implementacién del mismo. De requerirse se invitard a participar de las sesiones
del Comité SAFI a instituciones ligadas al PMC y la GFP.

b) La Mesa de Coordinacion sobre GFP con la Cooperacion internacional, tiene como
propésito armonizar y profundizar el didlogo politico entre el MEF y las agencias de
cooperacion internacional que financian actividades de reforma de la gestién de
finanzas publica. Esta presidida por el MEF, con |a secretaria técnica a cargo de la
Comunidad Europea, y la participacion de la agencias con interés en asistir a las
mejoras de GFP del pais.

En este foro, en sesiones especialmente convocadas para el efecto y con una
regularidad no menor al trimestre, el GE presentara a la cooperacion internacional
sus principales actividades (realizadas y por realizar) dentro de PMC y los
resultados alcanzados por las entidades rectoras.

c) En la actualidad no existe un espacio formal para la reflexion de las prioridades
estratégicas sobre GFP entre los principales actores de! sistema, a saber el
Congreso de la Republica, la Contraloria General y el MEF. Entre las actividades
del GE en linea con el PMC sera importante proponer la creacion de foros entre
estas instituciones para ampliar el dialogo y la coordinacién interinstitucional sobre
temas de interés comun a la reforma GFP. Estos foros podrian también contar con
el aporte de expertos (hacionales o extranjeros).

3.8. Operatividad

El elemento fundamental en la construccién del PMC y en su posterior implementacién
como instrumento de reforma de la gestion de las finanzas plblicas es la definicion del
horizonte de mediano plazo, es decir la vision y definicion de areas de trabajo
estratégicos.

Acordados, aprobados y formalizadas las principales areas de frabajo estrategico de
mediano plazo del PMC, la tarea se concentra en identificar y registrar todas las
iniciativas de reforma GFP en curso en el conjunto de instituciones del sistema, asi
como las iniciativas en desarrollo. En un futuro se iran incorporando mayores
iniciativas de reforma segun el desarrollo de las aclividades comprendidas en el
programa. Las actividades e iniciativas de reforma recopiladas seran registradas en
una base de datos para efectos de coordinacion y seguimiento.

Las actividades e iniciativas que se ejecuten durante el afio fiscal en curso seran
incorporadas a las actividades PMC para ese afio. En otras palabras, las actividades e
iniciativas que se ejecuten u operen en el afio 2011 seran incorporadas al PMC-2011 y
las del 2012 en el PMC-2012.

3.9. Financiamiento de las actividades del PMC

Dadas las restricciones presupuestales que se tienen en el Sector publico, se
considera necesario solicitar la cooperacién internacional a fin de crear dos fondos gque
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sirvan especificamente para la implementacién de reformas que fortalezcan la GFP y
que no cuenten con financiamiento (inferno o externo).

Los fondos considerarian la posibilidad de diferenciar actividades de corto y largo
plazo. Unc de ellos estaria orientado al financiamiento de actividades de corto plazo y
el otro orientado al financiamiento de iniciativas de fortalecimiento y modernizacidn de
la GFP gue requieran de un mayor esfuerzo de planificacion y se desarrollen en un
periodo mas amplio de tiempo.

El financiamiento se daria por propia voluntad de los cooperantes, los recursos podran
estar administrados por los mismos cooperantes o en su defecto estos podrian
encargar la administracion de los recursos a uno de ellos, de manera que en conjunto
varios cooperantes podrian contribuir con el financiamiento del PMC y viabilizar en su
conjunto requerimientos en el marco del PMC. Que los recursos sean administrados
por los cooperantes facilita su rapido uso y transparencia.

Las entidades publicas, encargadas de ejecutar acciones en los procesos de la gestion
de las finanzas publicas que deseen acceder al financiamiento en el marco del PMC
presentaran sus propuestas en plazos definidos al comité de evaluacion, denominado
‘Comité Especial de Aprobacion”,

Respecto al comité de evaluacion de iniciativas de corto y largo plazo, denominado
"*Comité Especial de Aprobacién”, este estara conformado por un representante de la
entidad cooperante, un representante del GE y un representante del MEF, guienes
tendran la responsabilidad de aprobar los proyectos presentados, tomando como
principal elemento de valoracién su alineacion con los objetivos de estratégicos de
mediano plazo de la reforma GFP.

Para el financiamiento del PMC se propone lo siguiente:
a. Fondo para intervenciones de corto plazo:

Denominado Fondo de Asistencia Técnica Inmediata (FATI). Servira para financiar
actividades que surgen como requerimientos en el desarrollo de reformas que se
encuentran en curso y que con el mismo quehacer se identifica puntualmente que
contribuirian a lograr €l éptimo de los avances alcanzados y consolidar los procesos
en marcha, a partir de la contratacién de:

o asistencia técnica especializada,

e servicios de consultoria nacional e internacional,
o estudios o encuestas especificas,

e viajes de transferencia de conocimientos,

s pasantias de corta duracion,

= actividades de formacion y capacitacion,

» preparacion de proyectos.

b. Fondo para intervenciones de mediano plazo:

Fondo de Reformas de mediano Plazo (FREM). Estara orientado al financiamiento de
iniciativas de fortalecimiento y modernizacion de la GFP que requieran de un mayor
esfuerzo de planificacion y se desarrollen en un pericdo mas amplio de tiempo. Este
fondo al igual que el descrito con anterioridad financiara el presupuesto de los
proyectos presentados y aprobados, en tanto estén enmarcados dentro de los
objetivos y areas estratégicas definidas en el PMC.

ANEXC$ DEL ACUERDO ENTRE LA CONFEDERACION 5UIZA, REFRESENTACA FOR LA EMBAJADA DE SUIZA - OFICINA DE COOPERACION SUIZA EN PERU Y LA
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Es importante destacar que estos fondos no son sustitutos de otros recursos de la
cooperacién internacional pudiera poner a disposicidn de las instituciones plblicas y
negociados bilaterales directas para financiar actividades de reforma vinculadas a la
GFP. El propésito principal de la creacion de estos dos fondos para usos de corfo y
mediano plazo es tener disponibilidad inmediata de financiamiento para realizar
actividades en el marco del PMC y a su vez tener un manejo mas ordenado del
conjunto de actividades e iniciativas que componen el proceso de reforma de la GFP.

ANEXD1 DEL ACUERDO ENTRE LA CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADRA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - OFICINA DE COOFERACHKIN BUIZA EN PERU Y LA
REPUBLICA DEL PERU, REFRESENTADA POR EL MINISTERIQ DE RELACIONES EXTERIORES RELATIVO AL "APOYO AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTD CONTINUO DE
1A GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL PERL.

Anexo 1 PMC- Pigina 14 de 35



Anexo A: Actividades Potenciales para la Reforma GFP

a) Vision Multianual del Presupuesto

Fortalecer el Marco Macroeconomico Multianual, reforzando su aprobacion en
dos etapas con un enfoque de arriba hacia abajo, y basandose las metas macro-
fiscales en estimados de ingreso y gastoe de mediano plazo.

Consolidar el Presupuesto Multianual de Inversion Piblica (PMIP), ampliando su
cobertura a todo el gobierno general e incorporar los costos por mantenimiento y
operacion.

Integrar el gasto corriente a dicho marco y elaborar un marco presupuestario
multianual, comenzando con una estimacidn del espacio fiscal.

Pasar de un marco presupuestario basadoe en insumos a uno basado en
productos.

b) Presupuesto por Resultados

Fortalecer el Presupuesto por Resuitados, a partir de la consolidacion de una
guia metodolégica que incorpore a los Programas Estratégicos (PE) y los
Programas Institucionales (PIT).

Ampliar la cobertura del Presupuesto por Resultados a otras instituciones vy
actividades del sector publico de forma gradual.

Perfeccionar la clasificacion programatica para reportar avances de forma
consistenie,

Definir los mecanismos e instrumentos para fortalecer la integracion
programatica entre los diferentes sectores y el territorio (gobiernos sub-
nacionales).

Generar los mecanismos institucionales para incorporar formalmente la
informacion de desempefio en el proceso de asignacion de recursos
presupuestarios.

c} Sistema de Informacion para la Gestidn Financiera Publica integrada

Fortalecer las reglas de integracion del sistema entre los sistemas transversales
de la administracidon financiera: Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria vy
Endeudamiento.

Mejorar la calidad, oportunidad y sustento documentario de los registros de
gastos e ingresos en todas sus etapas.

Incorporar en el sistema esquemas de monitoreo de los programas
institucionales y estratégicos.

Mejorar la programacion de caja y extender la cobertura de aplicacién por
medios electrénicos de pago.

Contribuir a una elaboracion oportuna de Estados Financieros de calidad con la
implementacion de interfaces con los registros de Inventarios y de tipo
patrimonial, asi como el desarrollo de mecanismos de consolidacion de
operaciones.

Fortalecer, a través del sistema, los mecanismos (candados) de integracion de la
gestion financiera con los ofros sistemas administrativos transversales
(adquisiciones y contrataciones, inversion publica, personal, logistica y control
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patrimonial), contribuyendo a las buenas practicas y adecuada gestion de todos
los sistemas.

Apoyar en sus diferentes etapas el desarrollo de la herramienta tecnolégica del
SIAF |I: bases del proceso, seleccién de la empresa consultora, levantamiento
de especificaciones de detalle, desarrollc de la solucién informatica e
implementacién en drganos rectores, unidades ejecutoras y gobierno locales.

d) Evaluacion del Desempeio y Rendicion de Cuentas

Fortalecer el sistema de evaluacion del desempefio, mejorando y ampliando los
instrumentos y metodologias de evaluacion de programas.

- Ampliar la cobertura de las evaluaciones por programas, socializando mejor las

ventajas del proceso y empoderando a las instituciones para que participen mas
activamente en las decisiones sobre sus resultados.

Perfeccionar el mecanismo de evaluaciones externas, fortaleciendo la oferta de
profesionales capacitados en el mercado.

Mejorar los sistemas de control interno y auditoria externa para la gestion por
resultados.

e) Administracion de Activos y Pasivos del Sector Publico

Modernizar el manejo de la liquidez del Tesoro, mejorando las proyecciones de
caja e implementando un manejo mas activo de los recursos disponibles.
Reforzar la automatizacion de los registros contables y su consolidacion en
forma oportuna para su uso en las cuentas estadisticas fiscales.

Mejorar el registro y el manejo integral de los distintos riesgos fiscales,
incluyendo el de las obligaciones contingentes.

Definir un manejo integral de los distintos activos y pasivos financieros, y la
posterior incorporacion de los no-financieros.
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Anexo B: Reglamento para la Aprobacién y Uso del Financiamiento

Vice Ministerio de Hacienda
Fortalecimiento de la Gestion de las Finanzas Publicas
Grupo de Estudios

Programa de Mejoramiento Continuo de la
Gestion Financiera Publica en el Pert

Reglamento de Acceso y Uso de:
Fondo de Asistencia Técnica Inmediata (FATI)
Fondo de Reformas de mediano Plazo (FREM)

Version junio 2011

Disponibilidad. Los fondos financieros FATI y FREM, que respaldan el financiamiento de Ia
asistencia técnica del Programa de Mejoramiento Continuo (PMC), estaran activos v
disponibles para apoyar actividades e iniciativas de reforma, fortalecimiento y modernizacion
de la gestién financiera publica (GFP) en el Perd durante la totalidad del pericdo
comprendido entre 2011-2015.

Financiamiento. Los fondos para el PMC estaran financiados con recursos externos puestos a
disposicion por las agencias de cooperacion que contribuyan a los mismos. Estos recursos
seran, Inicialmente, administrados directamente por estas agencias de cooperacion,
utilizando para ello sus propios mecanismos de administracion y control.

Disponibilidad de recursos. El MEF y las agencias de cooperacién internacional gue financian

los fondos para el PMC definiran anualmente el monto de recursos disponibles para el FATly
el FREM para cada afio.

Beneficiarios principales. Los recursos disponibles en los fondos para el PMC podran financiar

proyectos que se encuentren enmarcados dentro de los objetivos estratégicos establecidos
por el PMC y seran accesibles a todas las instituciones publicas del Pert directamente
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vinculadas con el sistema GFP, que incluyen a:

a) el Congreso de la Reptblica

b) la Contraloria General

¢) el Ministerio de Economia y Finanzas

d) la Superintendencia Nacional Tributaria (SUNAT)

e) el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
f) la Autoridad Nacional del Servicio Civil {SERVIR}

g) la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN)

Beneficiarios secundarios. Los recursos de los fondos para el PMC también estaran
disponibles para apoyar iniciativas de reforma GFP en instituciones sectoriales y gobiernos
sub-nacionales (regional y local), siempre que los proyectos estén alineados al mismo tiempo
con el PMC y con los objetivos y prioridades de alguna institucion beneficiaria principal que
esté directamente vinculada al sistema GFP.

Cronograma de Presentacion. Los proyectos de asistencia técnica que promuevan actividades
de reforma que se encuentran en el marco del PMC podrédn ser presentados a los fondos
financieros FATI y FREM, tomando en cuenta las caracteristicas y requerimientos especificos
de cada uno.

Los proyectos dirigidos al FATI podran ser presentados en cualquier momento del afio, pero
seran aprobados de forma trimestral. Las fechas especificas serdn acordadas entre el MEF y
las agencias de cooperacion participantes.

Los proyectos orientados al FREM podran presentarse también en cualquier momento del
afio, pero seran aprobados de forma semestral. Las fechas especificas seran acordadas entre
el MEF y las agencias de cooperacidn participantes.

Limites maximas. E| limite maximo de recursos disponible para un proyecto FAT! serd de USS

50,000 {cincuenta mil délares americanos). Los recursos FREM solo financiaran proyectos
mavyores a USS 50,000 {cincuenta mil ddlares americanos) y no tendran un limite superior.
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Distribucidn de los recursos. Por lo menos el 25% de los recursos dispuestos anualmente por
el FATI y el FREM deben estar asignados a proyectes presentados por instituciones
beneficiarias distintas al MEF y los érganos rectores de la GFP.

Se exceptua de esta regla al afio 2011, afio de inicio e implementacién del PMC.

Recursos de contraparte. Los proyectos presentados al FATI deberdn consignar el aporte de Ia
institucién solicitante, en efectivo o en especie, el mismo que no debe ser inferior al 10% del
monto total del proyecto.

Los proyectas presentados al FREM deberan consignar el aporte de [a institucion solicitante,
en efective o en especie, el mismo que no debe ser inferior al 15% del monto total del
proyecto.

En el case que los proyectos correspondan a los gobiernos sub-nacionales, como entidades
beneficiarias secundarias, el aporie de la institucidon beneficiaria principal solicitante, en
efectivo o en especie, no debe ser menor al 5% del monto total del proyecto.

Formatos de Presentacion de Solicitudes. Los proyectos de asistencia técnica que se

presenten al FAT o FREM deberdn ser presentados invariablemente en los formatos de
solicitud expresamente establecidos para el efecto, los mismos que se adjuntan en anexo.

Recepcidn de_Solicitudes. Las solicitudes de financiamiento se entregaran al Grupo de

Estudios, instancia que hara la recepcion y transmitira las mismas al Comité Aprobacién del
mecanismo de financiamiento del PMC.

Composicion del Comité de Aprobacion. El Comite de Aprobacion del mecanismo de
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financiamiento de proyectos de asistencia técnica del PMC estara compuesto por el Vice
Ministro de Hacienda del MEF, o la perscna que su autoridad delegue expresamente para el
efecto, por un representante del Grupo de Estudios y un representante acreditado por parte
de cada una de las agencias de cooperacion internacional gue contribuya con recursos
externos a los fondos PMC. En caso de gue, en una primera instancia, esta fuera una sola
agencia, la misma podra acreditar dos representantes.

Las decisiones del Comité se tomaran por unanimidad.

Desembolsos. Las instituciones beneficiarias con proyecios aceptados por el Comité Especial
de Aprobacidn del PMC tendran acceso a los recursos solicitados en un plazo no mayor a [os
quince {15) dias posteriores a |a aprobacién recibida. Los fondos FATI y FREM no reconocerdn
gastos realizados con anterioridad a la aprobacidn del proyecto.

Calendario de desembolscs. Los desembolsos para los proyectos de asistencia técnica
aprobadas por el FATI se realizaran de acuerdo al siguiente calendario:

a) 30% del presupuesto a la aprobacion del proyecto.
b) 70% del presupuesto a la aprobacidn de los informes finales.

Los desembolsos para los proyectos de asistencia técnica aprobados por el FREM se
realizaran de acuerdo al siguiente calendario:

a) 20% del presupuesto a la aprobacion del proyecto.
b} 40% del presupuesto a la aprobacion del informe de avance de medio término.
c) 40% del presupuesto a la aprobacion del informe final.

En los casos de proyectos FREM que tuvieran condiciones especiales, el calendario de
desembolsos padria modificarse con el visto bueno del Comité de Aprobacidn.

Informes. Las instituciones beneficiarias serdn responsables de la administracién de los
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informes (de avance y finales) del proyecto y de asegurar la calidad de jos mismos. Con la
aprobacion del informe por parte de la institucion beneficiaria se procederd a la liquidacion
de los desembolsos correspandientes.

Las agencias de la cooperacion internacional gue apoyan con recursos al FATI y FREM podran
solicitar fa revisidn de los informes aprobados o realizar auditarias especiales a los proyectos.
El MEF coadyuvara en este proceso,

Co-financiamiento. Los proyectos que cuenten con financiamiento de recursos externos de

agencias de |a cooperacidn internacional que no aporten al FATI o al FREM podrén presentar
solicitudes de co-financiamiento hasta un limite maximo del 100% del total del apoyo
financiero externo propio comprometido antes de la fecha de presentacién de la solicitud.

Gastos no Elegibles. Los recursos del FATI 0 FREM no estan disponibles para financiar la
compra de bienes, particularmente de equipamiento, insumos y materiales para las
instituciones solicitantes, ni servicios que no estuvieran directamente vinculados al proyecio.

Benchmarks. Con la finalidad de asegurar una adecuada utilizacion de los recursos FATI y
FREM disponibles para el financiamiento de proyectos de asistencia técnica al PMC, la
evaluacian del programa utilizara los siguientes benchmarks:

a} Elconjunto de proyectos tendrd en promedio {moeda o mediana) un valor aproximado
de USS 30,000.

b) Elconjunto de proyectos estara asignado en un 30% a instituciones distintas de] MEF
y los érganaos rectores de la GFP.

¢} Elconjunto de proyectos utilizard por lo menos el 85% de los recursos disponibles
anualmente.

d} Lladisponibilidad anual de recursos sera por lo menos del 25% del total de los
recursas disponibles para el periodo 2011-2015.

ANEXO1 DEL ACUERDO ENTRE LA CONFEDERACTION SUWZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - QFICINA DE COOPERAGION SUIZA EN PERI Y LA
REPUEBLICA DEL PERU, REFRESEMTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERICRES RELATIVD AL “APDYD AL PROGRAMA DE MEJCRAMIENTD CONTINUO DE
LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL PERU.

Anexo 1 PMC- Pagina 21 de 35




Anexo C; Formulario de solicitud/reporte de financiamiento

Vige Ministerio de Hacienda
Fartalecimiento de |a Gestion de las Finanzas Pdblicas
Grupo de Tstudias

Programa de Mejoramiento Continuo de la
Gestion Financiera Publica en el Perd

Fonda de Asistencia Técnica Inmediata (FATI)
Propuesta de Proyecto

FECHA DE LA SOLICITUD

8BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

Comentaria [LU1Y: treiua fzcha de 1y
sahciiud,

)
|
4

Tt

¥

‘Antecedente

| Comaentaria [LUZ]): in ANTECEDENTES )

xir debe inclul imlatmacdn sobie las
ratanes que mahivan {a sahostud de
financiarmenta del proyectn

'| Comentarip [LU3]: rn

ALCANCE/BENEFICIARIOS se debe inciurr
infprmacion que perruta estatiscer cudt
serd |a cobertusa el provento y/los
Benefitintios det mismn

Dbjetivos

:Resultadus;
_'Esperadosf;

RELACION CON OBJETIVOS PMC

,iReEacién co
- Objetivos PMG
- g

-

1 Comentario [LU4 i En ODIETIVDS 1n

Hebe incluir el preposito general del
proyetio y, s fuera tetrsatio, desglosado
o4 ehjetivos espedifizas

Comentarlo {LUS]: En ALSULTADOS
ESPERADOS se debe mickal fos prestuctos
que sr legrardan ton la ppecucisn del
prayecto.

Comentario [LUGJ: £n RELACION CON
LOS DHIETIVOS DEL PRIC 38 debe inclir
infarmacidn sobre da redazion de: proyertic

i conlas Cinco dreas de trabajo eslablensda

en el PWC y Iy rolasién con Iy prictigades
anuales delinidas
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ACTIVIDADES A FINANCIAR .
Actlvidad 150

PRESUPUESTO REQUERIDO

Presupuesto

Contraparte

PERSONA DE CONTACTO

| Comentario [LUZ]: 1ewur de torma

- { Comentorio [LULG]: incuir el nombre,

SECCION PARA USO EXCLUSIVO DEL FINANCIADOR:
Presupuesto Soﬂ_éitado o
Impuestas {s7 1o estén Incluidos en lo propuesta)

Gastas de Administracion del Proyecto

TOTAL

{ Camentario [LU7} En ACTIVIDADES A l

FINANCIAR @ debe incleir informadian 2
detalle de cada una de las actividades gue
se financizrdn con oy 7 peuros whsitadag

Comentario [LUB]: mduirun desgivse |
del PRESUPHESTO snicitade por fas H
actividades a franciar y e torl da |
{ recurzos extpnndes, tani e Husol Soke ‘
] {5./1. como en Dolares Americanns (LS5)

Elubal e aporte institurional al proyectn en
matersa de i cantribucion gue se realiza
“en especie”, cama ser #l salazio el
Purgionatio contezpacte o el apoyn
adminitratve,

‘ cargy, inslitunion de la persona encargata
’& deliproyecta
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Vice Ministerio de Hacieada
Fortalecimients de fa Gestion de las Fingnzas Piblicas
Grupo de Estudios

Programa de Mejoramiento Continuo de la
Gestidn Financiera Publica en el Pery

Fondo de Reformas de Mediano Plazo (FREM)
Propuesta de Proyecto

FECHA DE LA SCLICITUD

1. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
1.1 ‘Antecedentes {maximo % pagina)
1.2 Alcance y objetivos del proyecto (maximo 1 pagina)

1.3/Aspectos clave del proyecto (maximo % pégina)

2. IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL PROYECTO

2.1 Objetive 1

¢ Descripclén del Objetivo Indicadores verificables Riesgos o Supuestos

2.2 Resultado 1

Descripcion del Resultado Indicadores verificables Facha

Comentario [LULY: Intluir fecna de ia
{ sohcitud,

Comentario {LU2]: En ANTECEQENTES
se debe inclur infermacion sobire tas
rarones que rmolivan {a salicdud de
financiamientn dal proyacts

Comentario [LU3T: En ALCANCE se
cebe incluer informacion que pesrniti
edlthlezer cual setala cabertura del
proyeelo.

Comentario [LU4Y: £n QRIETIVOS se
debe inciuir e propasito geserai del
prayeclo y, sl fuera necesarn, desglosads
oA ohjetivos espacificos.

WJ

>
Comentario [LUS]: Erlos ASPECTDS
CLAVT sedebr destazar a redevancia det
PIGyRCto con refacyin a: i} los objetivas oet
Frograma de Mejorsminnto Tontinegs e iz
Gestion Financiera Puzlica jp! #MC) b fay
priondides anuales ded PAIC y i) su
tntegracidn con ptras aclredades 20 curse
{de existich. ESstD N0 e3 imaante v pueden
ex:lir otros elernentos gue hagen
imporiante la ejrcucon de #ste proyacte

1 parbcular

2.3 Objetivo 2

Descripeidn del Qbjetivo Indicadores varificables % Riesgas o Supuestos

2.4 Resultado 2

Descripeion del Resultado Indicadores verilicables Facha

Comentario [LUG]: Butallur los

abjetivod y resdladen - ceda upe en uRa
tahka prop:a - incluyendo indicadoies de
desernpedio y resuitado gue son SRUSAT

ANEXODT DEL ACUERDO ENTRE LA CONFEDERACIOM SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - OFICINA DE CQOUPERACION SUIZA EN FERU ¥ LA
REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES RELATIVD AL “APCYD AL PROGRAMA DE MEJDRAMIENTD CONTINUO DE

LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL PERU.
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3. ASISTENCIA TECNICA REGUERIDA

3.1 Deseripcidn de la asistencia técnica requerida {maxima % pigina)

4. ANALIS DE RIESGO

Deseripcion del Riesga

Medidas de Mitigacidn

Imporlancia
{Alta/Nedia/Baja)

Riesgas de Desarrolio

Riesgos de Reputacion

Riespo Fiduclaria

5. PRESUPUESTC

5.1 Descripcion del Presupuesta (maxima 14 pagina)

5.2 Identificacion del Prasupuesto

ftems |

Descripeion

Maonto

-

Sub-Total

Total

T R

6. PERSONA DE CONTACTO

Comentario [LUZ]: inclur of namare, 3

cargn, mxhtucian de la pervonz oncargarda
tel proyetto.

ANEXO1{ DEL ACUERDO ENTRE LA COMFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE 5LI2A - OFICINA DE COOPERACION SUIZA ENPERU Y LA
HEPULIC_A DEL PERU, REFRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES RELATIVO AL “APOYD AL PROGHRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUD DE
LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL PERU.
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SECCION PARA USO EXCLUSIVO DEL FINANCIADOR:
Presupuesto Solicitadn
Impuestos {si no estdn incluidos en In propuesto}

Gastos de Administracldn del Proyecta

TOTAL

ANEXO1 DEL ACUERDO ENTRE LA CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA FOR LA EMBAJADA DE SUIZA - OFICINA DE CODOPERACION SUIZA EN PERU Y LA
REFUEBLICA DEL FERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES RELATIVO AL “APOYO AL PROGRAMA DE MEJIORAMIENTO CONTINUD DE
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Vice Ministerio de Hacienda
Fortalecimiento de la Gestidn de las Finanzas Publicas
Grupo de Estudios

Programa de Mejoramiento Continuo de la
Gestion Financiera Pablica en el Peru

Fondo de Asistencia Técnica Inmediata (FATI)
Informe de fin de mandato

FECHA: ncluir fecha de hoy.

BREVE DESCRIPCION DE RESULTADOS LOGRADOS DEL PROYECTO
En RESULTADOS ESPERADQS se debe incluir los productos
qgue se logrardn con la ejecucion del proyecto de acuerdo a

ficha de Solicitud FAT! presentada al inicio de proyecto al
Comité de Aprobacidn.

£l encargado(s} de la ficha informard los resuftados verificados de
la actividad planteada a comienzos del FAT! y expondrd de ser
necesario las rozones que no permitieron su logro.

ANEXO! DEL AGUERDO ENTRE LA CONFEDERAGION SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMPAIADA E SUIZA - OFIGINA DE CODPERACION SUIZA EN FERU Y LA
REPUALICA DEL PERL, REPRESENTADA POR EL MINISTERI DE RELACIONES EXTERIGRES RELATIVO AL "APOYD AL PROGRAMA D MEIORAMIENTO CONTINUD B2
LA GESTION DE LAS FINANZAS PUHLICAS DEL PERU.

Anexo 1 PMC- Pagina 27 de 35



RELACION CON OBIJETIVOS PMC

En RELACION CON LOS OBIETIVOS DEL PMC se debe incluir
informacién sobre si realmente el proyecto guardé relacicn
con las cinco dreas de trabajo establecidas en el PMCy la
relacion con la prioridades anuales definidas, ademds de sus

comentarios sobre si se deberia agregar alquna prioridad no
observada a comienzos de la actividad.

COMENTARIOS SOBRE ACTIVIDADES FINANCIADAS

El encargado(s) de la ficha informard los resultados verificadlos de
la actividad planteada o comienzos del FAT! y expondrd de ser
necesario las razones que no permitieron su logro.

ANEXO1 DEL ACUERDO ENTRE LA CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SLIZA - OFICINA DE CODPERACION SURZA EN PERU ¥ LA
REPUBLICA DEL PERU, AEPRESENTADA FOR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES RELATIVO AL “APDYD AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUQ DE
LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL PERL.
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CONFORMIDAD CON EJECUCION DE PRESUPUESTO REQUERIDO

Presupuesto

Poner por escrito si el/los consultores cumplieron con el presupuesta asignado y algun comentario
impartante sobre el tema de ser el caso,

Contraparte

Informacién importante para que el MEF pueda establecer en su informe anual ef presupuesto total
anual del PMC.

Cronograma de Pagos

En el caso de firmas consultoras/instituciones, el encargado de la ficha (MEF) debe dejar constancia que
otorga su conformidad con el cumplimiento de los pagos que la consultoras/instituciones se
comprometio con los especialistas invelucrados con lo actividad.

PERSONA DE CONTACTO
Incluir el nombre(s), cargo, drea/unidad de la persona(s) encargada(s) del llenado de esta ficha.

ANEXO:

- Informes producidos

NANCIADOR

ANEXD1 DEL AGUERDO ENTRE LA CONFEDERACION SUIZA, REFRESENTADA FOR LA EMBAJADRA DE SUIZA - OFICINA DE COOPERACION SUIZA EN PERU Y LA
REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIDRES RELATIVD AL “APOYO Al PROGRAMA DE MEJORAMIENTC CONTINUG DE
LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL PERD,
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Anexo D: Requerimientos Preliminares de Financiamiento para el desarrollo el
Programa de Mejoramiento Continuo (PMC) de Gestién de las Finanzas Pablicas

Fondo de Asistencia Técnica iInmediata .

Ndmero de Proyectos | Costo por Proyecto Total

Afio Aprox. {USD) (UsSD)
2011 6 40,000 240,000
2012 10 30,000 300,000
2013 12 35,000 420,000
2014 12 35,000 420,000
2015 12 35,000 420,000
Total Periodo 52 1,800,000

Fondo de Reformas de Mediano Plazo :
Costo por Prayecto Total
Ao Numero de Proyectos {USD) {UsSD)
2011 2 300,000 600,000
2012 3 300,000 500,000
2013 5 400,000 2,000,000
2014 5 400,000 2,000,000
2015 5 400,000 2,000,000
Total Periodo 20 7,500,000
Anualmente se deberia financiar:
Grupo de Estudio
Costo
Anual
Afio {usD)
2011 252,000
2012 252,000
2013 276,000
2014 276,000
2015 276,000
Total Periodo 1,332,000
Costo total aprox. del PMC. Sy ..-10,632,000

ANEXO1 DEL ACUERDO ENTRE LA CONFEDERACICH SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - OFICINA DE COCPERACION SUIZA EN PERU Y LA
REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERICRES RELATIVO AL “APDYO AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUDG DE
LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL PERU.

Anexa 1 PMC- Pagina 30 de 35



Anexo E:

Matriz de Marco Légico

MATRIZ DE MARCO LOGICO

Programa de Mejoramiento Continuo de la Gestion de las Finanzas Ptblicas en el Mediano Plazo - 2011-2015

Plan de Mejoramiento Continuo
de la Gestibn de las Finanzas
Publicas

La gestion financiera publica en el Perd ha
mejorado significativamente y se realiza en
concordancia con las buenas practicas
internacionales.

Evaluacién PEFA

{reevaluacion).

Existe continuidad en la politica
gubernamental con relacion al
manejo macroeconémico y la
voluntad para avanzar en las
reformas GFP.

Objetive A
Consolidar
desarrollar nuevas iniciativas de
fortalecimiento y modernizacion

actividades y

de la normativa, procesos,
procedimientos e instrumentos de
la GFP en el Perd, que sean
consistentes con la visién de la
reforma en el mediano plazo y
sus objetivos estratégicos.

El marco presupuestal plurianual esta
implementado y respaldado por norma fegal
correspondiente.

El 50% de los recursos disponibles en el
presupuesto  publico se asignan por
programas orientados a resultados, bajo una
metodologia comun.

El SIAF 1l implementado y con vinculos
establecidos a por lo menos tres sistemas
transversales en operacion.

Ley de la Republica.

Ley de Presupuesto 2015.

Informes relevantes del SIAF [l y
de los sistemas transversales.

Existe wvoluntad politica para
avanzar en los procesos de
fortalecimiento y modernizacion
de la GFP de forma coordinada y
con participacion de todas las
instituciones  pertenecientes  al
sistema GFP.

Existe la capacidad institucional y
técnica para implementar el
proceso de reforma definido.

ANEXO! DEL ACUERDO ENTRE LA CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - OFIGINA DE COOF‘ERACI()N SUIZA EN PERU Y LA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA FCR EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES RELATIVO AL "APOYD AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUD DE LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL PERU.
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Objetivo B
Establecer una estructura e
instrumentos de gestion del

proceso de reformas GFP para
asegurar la coherencia, sinergia y
secuencia adecuada de las
actividades e iniciativas que se
desarrollen al interior de las
instituciones del sistema,
mejorando  la  dinamica de
coordinacién y la disponibilidad
de recursos técnicos y
financieros para este propésito.

Las evaluaciones de disefio, ejecucion e
impacto de programas corientados a
resultados se realizan anualmente para un
conjunto significativo (25%) de! total.

El sistema integrai de administracion de los
activos y pasivos publicos esta en operacion.

Las instituciones beneficiarias potenciales
tienen proyectos de reforma en GFP en el
marco del PMC, apoyados por el Grupo de
Estudios.

Los mecanismos de coordinacién para el
PMC se encuentran en operacion.

El financiamiento del PMC se lleva a cabo
con cooperacion multidonante y  se
encuentran en operacién con proyectos en
gjecucion.

Mecanismos de coordinacion GFP estan
institucionalizados formalmente y en |la
practica cotidiana.

resultados de cumplimiento.

informes relevantes del sistema,

Informes de Avance del Grupo
de Estudios.

Actas o informes de sesionas de
la mesa de cooperantes en GFP
y el Comité SAF].

Informes de ejecucidn de
actividades, asistencias técnicas
y proyectos en el marco del
PMC.

Actas e informes de trabajo

Plan anual de evaluacion vy

Existe
respaldar el trabajo coordinado de
reforma de la GFP,

voluntad pelitica para

ANEXD1 DEL ACUERDOQ ENTRE LA CONFEDERACION SUIZA, REFRESENTADA POR LA EMBAJADA DE 5U
RELACIONES EXTERIORES RELATIVO AL "APOYQ AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUG DE LA

1ZA - OFICINA DE COOFERACION SUIZA EN PERU Y
GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL PERU.

LA REPUBLICA DEL PER(, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE
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Producto A1

Extender y consolidar la vision
presupuestal de mediano plazo,
con la introduccion de un marco
presupuestal plurianual.

Producto A2

Fortalecer el presupuesto por
resultados, para mejorar la
calidad de la  asignacion
presupuestal e incentivar un
mejor uso de los recursos
plblicos.

Marco Macroeconémico Multianual
fortalecide, con un refuerzo de su
aprobacién en dos etapas y un enfoque de
arriba hacia abajo.

Presupuesto Multianual de Inversidn Publica
(PMIP} consolidado, ampliando su cobertura
a todo el gobierno general e incorporar los
costos por mantenimiento y operacion.

Gasto corriente y PMIP integrados y marco
presupuestario multianual en elaboracion,
comenzando con estimacion del espacio
fiscal.

Presupuesto por resultados forfalecido a
partir de [a consolidacion de las diferentes
metodologias en uso.

El 50% de los recursos disponibles en el
presupuesto publico se asignan por
programas orientados a resuliados, bajo una
metodologia comin

Los instrumentos para la integracion
programatica sectorialterritorial definida y
en aplicacion.

Evaluacion PEFA, 1D 12
Mejorar calificacién de B a B+.

Evaluacion PEFA, ID 2
Mejorar calificacion de C a B.

ANEXO1 DEL ACUERDQ ENTRE LA CONFEDERAGION SUiZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - GFICINA DE CGOPERACI()N SUIZA EN PERU Y LA REPUBLIGA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE
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Producto A3

Modernizar el sistema integrado
de informacion sobre la gestion
financiera publica y su plena
articulacion con el conjunto de
sistemas transversales actuales y
futuros.

Producto A4
Reforzar los sistemas de
evaluacion de desempefio y
los mecanismos de rendicién
de cuentas.

La integracién de los sistemas de
administracion SAF| - presupuesto,
tesoreria, contabilidad y endeudamiento -
fortalecidas.

la calidad, oportunidad vy sustento
documentario de los momentos de registro
de los ingresos y el gasto fortalecidos.

Los sistemas transversales de adguisiciones
y  confrataciones, inversion publica,
personal, logistica y control patrimonial
fortalecidos e integrados al SIAF 1.

El sistema de evaluacidon de desemperfio
fortalecido a partir de la incorporaciéon de
nuevos instrumentos de evaluacion de
programas.

Los sistemas de control internos ampliados
y fortalecidos en las principales instituciones
del sector publica.

La metodologia de auditoria externa
adecuada a la logica del presupuesto y la
gestion por resuitados.

Evaluacion PEFA, 1D 24
Mejorar calificacion de C+ a B+

Evaluacién PEFA, 1D 23
Mejorar calificacionde Da C

Evaluacion PEFA, 1D 4
Mejorar calificacion de C+ a B+

El 50% de los programas
presupuestarios en ejecucion
han sido evaluados en los dos
aftimos afios.

Evaluacién PEFA, 1D 28
Mejorar calificacion de C+ a B

ANEX01 DEL ACUERDO ENTRE LA CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADRA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - QFICINA DE CUOPERACIG[\I SUEZA EN PERU YLA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES RELATIVO AL "APOYD AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUO DE LA GESTION DE LAS FINANZAS FUBLICAS DEL PERU,
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Producto AS
Perfeccionar un manejo infegral
de los activos y pasivos
publicos, en los tres niveles de
gobierno.

Producto B1
Implementar el PMC como
mecanismo de coordinacion de
las actividades de reforma GFP
en el Perd.

Producto B2

Asegurar la disponibilidad de
recursos multidonante para el
financiamiento del PMC.

Producio B3

Fortalecer los mecanismos de
coordinacion intra e
interinstitucional para la reforma
GFP.

El manejo de la liquidez del Tesoro
fortalecidc y generando rentabilidad con
minimo de riesgo.

El manejo de los riesgos fiscales, incluidas
las abligaciones contingentes,
implementado y fortalecido.

Al menos 890% de las instituciones del
sistema GFP participan activamente del
PMC, mediante el desarrollc de actividades
financiadas en el marco del programa.

Por io menos fres agencias de cooperacion
internacional financian el PMC.

80% de la disponibilidad de recursos
anuales para el FMC en ejecucién.

Los mecanismos de coordinacién intra e
interinstitucionales estan foralecidos vy
apoyan la gestidbn coordinada del proceso
de reformas.

Evaluacién PEFA, ID 17
Mejorar calificacion de B+ a A

Evaluacion PEFA, ID &
Mejorar la calificacion de B+ a A

Registros e informes del Grupo

de Estudios

Convenios de Financiacion

Actas e informes de trabajo

ANEXOD1 DEL ACUERDO ENTRE LA CONFEDERACION SUIZA. REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - OFICINA DE COGPERACION SUIZA EN PERU Y LA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE
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ANEXO 2:

Grupo de Estudios (GE)

El presente documento define al Grupo de Estudios creado para apoyar al Ministerio de
Economia y Finanzas del Pert (MEF) en la implementacién y gestién de reformas en la
gestion de las finanzas publicas (GFP) en el Peri.

ANTECEDENTES

En 2008 el MEF, con apoyo de la cooperacién internacional acreditada en el Perl, solicitd la
elaboracién de una evaluacion de la gestion de las finanzas publicas, utilizando la
metodologia PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability). La evaluacion PEFA
se realizd entre septiembre y diciembre de 2008, habiendo constatado el buen manejo de
las finanzas plblicas en el pais, al mismo tiempo de resaltar areas con potencial de mejora.

A principios de 2009 y con el propésito de establecer |las prioridades para una reforma de la
gestion de las finanzas piblicas (GFP), el MEF solicitd nuevamente el apoyo de la
cooperacion internacional para contar con expertos (a la postre los mismos que realizaron la
misién PEFA) que pudieran preparar, sobre la base de una amplia consulta con las
autoridades de gobierno peruano, un plan de accion de corto y mediano plazo para la
implementacion de acciones tendientes a mejorar la GFP.

Como resultado de este ejercicio, se pudo constatar que existian al interior del MEF un
importante numero de iniciativas en curso relacionadas con el mejoramiento de la GFP y
gue, adicionalmente, contaban con apoyo y financiamiento de diferentes agencias de la
cooperacion internacional. En este sentido, y con el objetivo de tener mayor informacion
sobre el conjunto de iniciativas existentes y sus fuentes de financiamiento, el MEF solicitd a
la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos (SECO) de la Confederacion Suiza la
contratacion de consultores externos para la elaboracion de un "mapeo de actividades del
grupo de donantes y una estrategia de integracién programatica del plan de accidon post-
PEFA”".

Las principales conclusiones de este estudio, que se realizé en noviembre 2009, fueron:

. El conjunto de acciones de fortalecimiento de la GFP en _curso es bastante mas
amplio de lo que se reconoce formalmente, es coherente y enfocado en las principales
debilidades identificadas en el estudio PEFA y otros diagnésticos recientes,

o Las intervenciones identificadas son evidentemente las pricridades de las agencias
centrales del gobierno nacionai, pero reconocen las necesidades de los “usuarios” del
sistema de GFP, a nivel central y descentralizado,

ANEXO 2 DEL ACUERDD ENTRE LA CONFEDERAGION SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - OFICINA DE COCPERACION SUIZA EN PERL Y LA REPURLICA DEL
PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERID DE RELATICNES EXTERICRES RELATIVO AL “APDYQ AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUO DE LA GESTION DE £AS
FiNANZAS PUHLICAS BEL PERU,
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Las prioridades se han definido en funcién de las demandas inmediatas mas
urgentes con una secuencia ‘de facto’ de las mismas, aspecto que podria afectar una
eficiente implementacion de las actividades asociadas en el futuro,

° El financiamiento externo actualmente disponible o comprometido parece ser
suficiente para cubrir las brechas de financiamiento interno existentes, aunque no todas
las iniciativas/prioridades identificadas por el MEF cuentan con financiamiento
asegurado,

. La coordinacion operacional de las distintas medidas de fortalecimiento es mas
amplia de lo que se percibe externamente, pero no se realiza a través de canales
formales claramente establecidos,

. Es por esto que la comunicacion inter-institucional es limitada y la falta de un marco
formal de coordinacién y seguimiento de las iniciativas genera una dispersion de
esfuerzos que podria perjudicar la buena ejecucion de las acciones encaminadas,

® Asimismo, los espacios de reflexion sobre las necesidades de la GFP en el Pertl son

pocos, en gran parte porque las instituciones estan abrumadas por las demandas del

dia a dia.

Para mejorar aguellas debilidades identificadas en la gestion y coordinacién de las acciones
de fortalecimiento de la GFP, el estudio propuso como principal recomendaciéon “generar
una nueva dinamica de coordinacion, que no implique mayor carga de trabajo para las
autoridades del MEF, y abrir espacios de mayor reflexién sobre las oportunidades de
mejoramiento de la GFP en el Perli”. Para este efecto propone la creacion de un Grupo de
Estudio (GE), como una unidad independiente, pero sujeta a la tuicién de las autoridades
jerarquicas de MEF, conformada por consultores externos y encargada de apoyar el
desarrollo y la gestidn de las iniciativas orientadas al fortalecimiento de la GFP.

Esta recomendacion fue aceptada por el MEF y -en funcién de los acuerdos alcanzados con
las agencias de cooperacion internacional- se establecio un financiamiento inicial para el GE
por un espacio de seis meses.

Dicho GE ha sido concebido como un érgano jerarquicamente independiente, cuyo objetivo
central es brindar asistencia técnica al MEF para un adecuado desarrollo, implementacion y
seguimiento del Plan de Accién del Grupo de Estudios - Programa de Mejoramiento
Continuo de Gestién de Finanzas Publicas (PMC). Esta actividad incluye asesoria continua
en la gestién de las finanzas publicas; asimismo se espera facilite y colabore en el
desempefio de las acciones realizadas por las Direcciones Generales de los Vice
Ministerios de Hacienda y Economia, mediante analisis y recomendaciones gue contribuyan
al cumplimiento de mejoras en la GFP. Ademas, se espera que el GE articule las
actividades que en el marco de la GFP desarrollen la Contraloria General de la Republica
(CGR), el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), Ia
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) y el Congreso de la
Replblica; ademas de las posibles labores de los cooperantes.

El Grupo de Estudios viene trabajando desde mayo de 2010 junto al MEF y, a la fecha, ha
logrado importantes avances en la coordinacion de la reforma de la gestion financiera
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publica en el Pert, a traves de la aplicacion del Programa de Mejoramiento Continuo (PMC)
2011-2015. En virtud a que el PMC requiere para su adecuada gestién del aporte que
realiza el Grupo de Estudios, es que el MEF ha decidido darle continuidad al GE.

OBJETIVOS

Los objetivos del Grupo de Estudios, conformado por economistas sénior, expertos en
gestion de finanzas publicas, seran los siguientes:

Objetivo General

Apoyar al MEF en la gestion de Programa de Mejoramientc Continuc de la Gestion
Financiera Pdblica (PMC) 2011-2015, asegurando su adecuado desarrollo, implementacidn
y coordinacion con el conjunto de instituciones gue conforman el sistema de gestién
financiera publica en el Peru.

Objetivos Especificos:

o Generar espacios de reflexion y discusion entre el Grupo de Estudio y los Vice
Ministerios de Hacienda y Economia en las areas de reforma de |la GFP identificadas
en el Programa de Mejoramiento Continuo de Gestion de Finanzas Publicas

» Facilitar a la alta direccion del MEF la toma de decisiones, brindando herramientas
de andlisis y sustento técnico a las propuestas y reformas impulsadas por las
Direcciones Generales de los Vice Ministerios de Hacienda y Economia para el
fortalecimiento de la gestion de las finanzas putblicas.

o Facilitar la coordinacion con las entidades vinculadas a la reforma de la GFP:
Contraloria General de la Republica (CGR), el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria (SUNAT) y el Congreso de la Republica y otras.

ACTIVIDADES PRINCIPALES

El GE debera brindarle dedicacion permanente y exclusiva a la presente consuitoria, con lo
cual se espera que la coordinacion con el MEF sea estrecha a lo largo del trabajo.

l.os Economistas Sénior cumpliran las actividades descritas en este punto, sin embargo, se
podran definir actividades adicionales si fuese necesario. Las actividades son las
siguientes:
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a. Asistir al MEF para que las iniciativas de reforma que se presenten en torno al PMC
estén adecuadamente coordinadas y sean consistentes con los objetivos de
mediano y largo plazo propuestos.

b. Brindar asistencia técnica permanente como consultor del Grupo de Estudio, a las
Direcciones Generales de los Vice Ministerios de Hacienda y Economia en la
realizacion de actividades vinculadas al cumplimiento del Plan de Accidn para €l
Fortalecimiento de la Gestion de las Finanzas Publicas. En este sentido, se alienta
que se realicen las gestiones necesarias para comprometer la participacion del
Congreso Nacional, la Contraloria General de la Repuiblica, SERVIR, OSCE,
SUNAT, SBN vy cualquier otra institucion relevante al PMC.

c. Participar de las reuniones de la Mesa de Gestion de Finanzas Publicas (MFP), para
informar sobre los avances y acciones realizados en el marco de las areas de
asistencia definidas.

d. Relacionar e implementar las nuevas y mejores practicas internacionales con los
lineamientos de accién del MEF para el fortalecimiento de la GFP.

e. Participar de las reuniones del Comité de Coordinacion que se establece en la Ley
SAFL,

f. Desarrollar los instrumentos necesarios para gestionar el PMC y realizar un
seguimiento adecuado del avance del programa de reforma de la gestion financiera
publica.

g. Apoyar al MEF y a la Cooperacion Suiza, a través de SECO, en la preparacioén del
Comité Especial de Aprobacion para el uso del mecanismo de financiamiento creado
para asistir el funcionamiento del PMC. Con este mecanismo, podra recomendar, de
ser el caso, consultorias muy especializadas de corto y mediano plazo que
contribuyan con el éxito de las aclividades desarrolladas en el marco de la GFP.

Las actividades son referenciales ya que estas podrian ir variando de acuerde a cémo el GE
defina y/o modifique su Plan de Actividades en coordinacién con la alta direccion del MEF.

Cabe sefialar que el MEF brindara las facilidades para el establecimiento del GE dentro de
sus instalaciones, asignando un espacio fisico, equipamiento, y una secretaria que asista en
la coordinacidn de la marcha administrativa con el Sector y las demas instituciones
vinculadas a la GFP. Su financiamiento sera apoyado por la cooperacion internacional.
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